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Prefeitura Municipal de Itabaiana/SE

JUSTIFICATIVA DE ADESAQA ATAS DE REGISTRO DE PRECOS N° 070/2025,
ORIUNDA DO PREGAO ELETRONICO N° 90001/224, DO MUNICIPIO DO CENTRO DE
INSTRUCAO CORONEL GILBERTO ANTONIO AZEVEDO E SILVA - CMP - CMDO
OP ESP

Tendo em vista a necessidade de adequagéo de nosso tramite operacional, com vistas
a adequacao ao tramite administrativo, imposto pelas plataformas do governo federal, aliado
ao fato de que a defenestracao de tal empreitada, nao é pertinente, ja que se incorreria nos
fatos deletérios ao interesse publico, conforme consignado no termo de justificativa originario,
o Prefeito do municipio de Itabaiana/SE, infra-assinado no uso de suas atribui¢des, na forma
do Art. 147, da Lei Federal N° 14.133/2021 c/c Art. 55, da Lei Federal N° 9.784/99, vem
convalidar, novamente, o termo de justificativa apresentado outrora, chancelando-a ao final.

Justifica-se a adesdo a Ata de Registro de Precgos, pela necessidade da aquisicao de
onibus rodoviario, especificado nos itens do Termo de Referéncia, anexo | do edital de
Licitacao n®90001/2024; item 01 — Ata de Registro de Precos N° 70/2025, com fundamento
no §2° do Art. 86, da Lei federal N° 14.133, de 1° de abril de 2021 c/c Art. 31 do decreto
federal N° 11.462, de 31 de marco de 2023, nas disposicoes constantes no Art. 28 do Decreto
Municipal n° 1.608/2024 e, ainda, nos ditames do Art. 28 e seguintes, do Decreto Municipal
n° 318/2024, de 21 de outubro de 2024, do municipio de Itabaiana/SE, tendo em vista a maior
celeridade e a melhor racionalizagao pelo érgao nao participante dos recursos financeiros na
aderéncia a ata, durante sua vigéncia, através de prévia consulta e anuéncia do 6rgdo
gerenciador do sistema de registro de precos.

Sobre a adesao a ata de registro de precos, dispde o art. 86, do Lei Federal N° 14.133,
de 1° de abril de 2021, da seguinte forma:

LEI FEDERAL N° 14.133, DE 1° de abril de 2021 (art. 86)

“Art. 86. O 6rgéo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatéria do
processo licitatério, para fins de registro de precos, realizar procedimento
publico de intencéo de registro de pregos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participacdo de outros
orgaos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de
quantidades da contratacao.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando
0 6rgéo ou entidade gerenciadora for o Unico contratante.

§ 2° Se nao participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os
orgaos e entidades poderao aderir a ata de registro de precos na condigédo
de ndo participantes, observados os seguintes requisitos:

| - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesao, inclusive em
situacbes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo
publico;

Il - demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

lll - prévias consulta e aceitacdo do 6rgao ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de precos na condigdo de nao
participante podera ser exercida: (Redacdo dada pela Lei n° 14.770, de
2023)

| - por 6rgéos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital
e municipal, relativamente a ata de registro de precos de 6rgéo ou entidade
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gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou (Incluido pela Lei n® 14.770,
de 2023)
Il - por 6rgaos e entidades da Administragao Publica municipal, relativamente
a ata de registro de pregos de 6rgéo ou entidade gerenciadora municipal,
desde que o sistema de registro de pregos tenha sido formalizado mediante
licitagdo. (Incluido pela Lein® 14.770, de 2023)
§ 4° As aquisigdes ou as contratagdes adicionais a que se refere o § 2° deste
artigo ndo poderao exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por
cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério registrados na
ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e para os Orgaos
participantes.
§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos a que
se refere o § 2° deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o 6rgao
gerenciador e orgaos participantes, independentemente do numero de
orgaos nao participantes que aderirem.
§ 6° A adeséo a ata de registro de precos de 6rgao ou entidade gerenciadora
do Poder Executivo federal por 6érgaos e entidades da Administragdo Publica
estadual, distrital e municipal podera ser exigida para fins de transferéncias
voluntarias, n&o ficando sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo se
destinada a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal e
comprovada a compatibilidade dos pregos registrados com os valores
praticados no mercado na forma do art. 23 desta Lei.
§ 7° Para aquisicdo emergencial de medicamentos e material de consumo
médico-hospitalar por 6rgéos e entidades da Administracdo Publica federal,
estadual, distrital e municipal, a adesdo a ata de registro de precos
gerenciada pelo Ministério da Saude n&o estara sujeita ao limite de que trata
o § 5° deste artigo.
§ 8° Sera vedada aos 6rgaos e entidades da Administragao Publica federal a
adesao a ata de registro de pregos gerenciada por 6rgao ou entidade
estadual, distrital ou municipal.”

De forma unissona o Decreto municipal N° 348/2024, apregoa:

“Art. 28. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ARP, durante sua
vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgdo, ou entidade, da
Administragdo Publica que ndo tenha participado do certame licitatério, na
condicdo de nao participante, desde que o SRP tenha sido formalizado
mediante procedimento de licitagdo, observados os requisitos previstos no
§20 do art. 86 da Lei Federal n° 14.133/2021, e, ainda, conquanto o edital e
respectiva ARP, expressamente, permitam, mediante anuéncia do 6rgéo ou
entidade gerenciadora.

Art. 29. Ao 6rgdo, ou entidade, ndo participante, em relagcdo as suas
contratagdes, incumbira:

I. apresentar a justificativa da vantagem da ades&o, em detrimento da
realizagdo de procedimento proprio, inclusive durante o planejamento da
contratagao;

Il. demonstrar que os valores registrados estao compativeis com os valores
praticados pelo mercado;

. fazer cumprir as obrigagcbes assumidas pelo contratado;

IVV. 0 acompanhamento dos pregos e marcas registrados, para verificagdo de
possiveis alteragdes;

V. aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditério, as penalidades
decorrentes do descumprimento do pactuado, em ARP ou no instrumento
dela decorrente, informando as ocorréncias ao 6rgao ou entidade
gerenciadora;

VI. a comunicagdo, ao 6rgao ou entidade gerenciadora, da aplicacédo de
penalidades no ambito da execugao decorrente da ARP ou da contratagao;
VII. prestar informagdes, quando solicitadas, ao 6rgdo ou entidade
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gerenciadora quanto a contratagédo e a execugao da demanda.
Art. 30. Os 6rgaos e entidades que nao participaram do registro de pregos,
quando desejarem fazer uso da ARP. deverdo consultar o 6rgao ou entidade
gerenciadora da ata para manifestacao sobre a possibilidade de adeséo.
Art. 31. Cabera ao detentor da ARP, observadas as condigbes nela
estabelecidas, optar pela aceitagdo, ou ndo, da execucado decorrente de
adesdo, desde que nado prejudique as obrigacdes presentes e futuras
decorrentes da ata, assumidas com o 6rgdo ou entidade gerenciadora e
demais 6rgaos participantes.
Art. 32. Para a formalizagdo da adesado por 6rgdos e entidades que néo
participaram do registro de pregos, deverdao ser observados os seguintes
procedimentos:
I. 0 6rgdo, ou entidade, interessado em aderir devera formalizar consulta ao
o6rgao ou entidade gerenciadora da ata sobre a possibilidade de adesao,
inclusive informando quais os itens que pretende aderir e respectivos
quantitativos, respeitados os limites previstos nos §I° e 2° deste artigo;
Il. o 6rgéo ou entidade gerenciadora da ata verificara a possibilidade, e
aceitagdo, de adesao, ou nao e, em havendo essa possibilidade e aceita a
adesao, oficiara ao detentor da ARP acerca da aceitagdo, ou nao, da
execucao decorrente de adeséo, a fim de autorizar a adesao;
lll. ocorrendo a aceitagao expressa da execugéo, decorrente de adesao por
parte detentor da ARP, sera formalizado o procedimento com o respectivo
Termo de Anuéncia entre o 6érgéo ou entidade gerenciadora da ata e o 6rgao
e entidade interessado em aderir, onde, obrigatoriamente, constardo, sem
prejuizo de outras informagdes pertinentes, o quantitativo e itens aderidos,
além da formalizagao do respectivo instrumento de Contrato, acaso existente,
ao qual serdo juntados, ainda, ao processo, as consultas neste artigo
mencionadas e copia da Ata, com os comprovantes de suas publicagbes a
que se refere o art. 14 deste Decreto.
§1°. A autorizagao do 6rgéo ou entidade gerenciadora, na forma dos incs. |l
e lll deste artigo, somente sera realizada apds a aceitagdo expressa da
adeséao pelo detentor.
§2°. As aquisi¢des, ou contratagbes, adicionais a que se refere este artigo
nao poderdo exceder, por 6rgado ou entidade, a 50% (cinquenta por cento)
dos quantitativos dos itens do instrumento convocatdrio e registrados na ARP,
conjuntamente, para o 6érgdo ou entidade gerenciadora e O&rgaos
participantes, expressamente previstos no instrumento convocatério e
respectiva ARP, na forma do §40 do art. 86 da Lei Federal n° 14.133/2021.
§3°. O instrumento convocatdrio, e respectiva ARP, devera prever, ainda, que
o quantitativo decorrente das adesbes a ARP nao podera exceder, na
totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ARP para o
o6rgdo ou entidade gerenciadora e 6rgdos ou entidades participantes,
independentemente do nimero de 6rgdos nao participantes que aderirem,
em conformidade com o estabelecido no §5° do art. 86 da Lei Federal n°
14.13312021.
Art. 33. Apds a autorizagdo do 6rgao ou entidade gerenciadora, o 6rgao ou
entidade nao participante devera efetivar a aquisigcdo, ou contratagio,
solicitada em até 90 (noventa) dias, observado o prazo de vigéncia da ata.
Art. 34. O 6rgao ou a entidade gerenciadora somente responde pelos atos
relativos a adesdo da ARP, ndo lhe competindo o monitoramento e a
administragado dos atos posteriores ao deferimento do pedido e formalizagdo
da adesao.
Art. 35. E facultada aos 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica
Municipal, desde que devidamente justificada e demonstrada a vantagem, a
adesado a ARP's de outras Administragcbes Publicas Municipais, além das
Administragcdes Publicas Estaduais e Administracdo Publica Federal.
Paragrafo unico. A demonstracdo da vantajosidade fica condicionada a
realizacdo de estudo, elaborado e apresentado pelos o6rgaos e pelas
entidades da Administracdo Publica Municipal que desejem aderir a uma
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ARP, que demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a economicidade
para essa administragcédo publica aderente da utilizagdo da ARP.

Art. 36. A solicitagdo para adesao por parte de 6rgaos e entidades que nao
participaram do registro de pregos nao implica em geragao de direitos ou
expectativas, tampouco em obrigatoriedade de aceitagédo por parte do 6rgéao
ou entidade gerenciadora ou do detentor beneficiario da ARP.”

Assim, diante disso, a Prefeitura Municipal de Itabaiana/SE, na forma do tépico 6, do
Estudo Técnico Preliminar — ETP c¢/c Art. 10, da Instrugdo Normativa SEGES N° 81/2022,
identificou a existéncia de Ata de Registro de precos que atende nossa demanda, que consiste
na aquisicao de 6nibus rodoviario, especificado nos itens do Termo de Referéncia,
anexo | do edital de Licitacao n® 90001/2024; item 01 — Ata de Registro de Precos N°
70/2025, que determinou a instauracao de processo administrativo de Adesao ao Registro de
Pregos do CENTRO DE INSTRUCAO CORONEL GILBERTO ANTONIO AZEVEDO E SILVA
— CMP — CMDO OP ESP.

Estudo Técnico Preliminar — ETP:

%  “Da possibilidade de compras conjuntas a outros 06rgaos,
eventualmente nao participes da futura contratacao

Considerando que o fornecimento de veiculo tipo énibus, tem carater
certo, liquido e, porquanto nao se vislumbra qualquer possibilidade de
adocéao do Sistema de Registro de Precos, nos termos da Seg¢éo V da
Lei n® 14.133/2021, e ainda dos Incs. | e Il, do Art. 3°, do Decreto
Federal N° 11.462/2023.

Ademias, ainda que atenda nossa necessidade, é de conhecimento
publico e notdrio, que tal metologia, do SRP, é adotada por diversos
orgdos outros, onde também ¢é praxe do mercado dispor da
possibilidade adesao por 6rgaos nao participantes — “carona” —, haja
vista que sempre que ha a possibilidade de tal mecanismo, as
empresas tendem a ofertar descontos ainda mais significativos, em
detrimento do orcado pela administracdo, dado a possibilidade do
quantitativo poder vir a ser aumentada em até 200% (duzentos por
cento), sendo pertinente prevé tal instituto, nas fases subsequentes,
consoante no §2° do Art. 86, da Lei Federal N° 14.133/2021 c/c Art.
31 e seqguintes do Decreto Federal N° 11.462/2023.

Por fim, conforme deflui do escorgo do predito, na forma do Art. 10, do
decreto federal em comento, o setor responsavel, antes de se
proceder a elaboracdo do competente Termo de Referéncia — TR,
devera consultar a existéncia de Ata de Registro de Precos — ARP
vigente, com possibilidade de adesao, para, em sendo vantajosa e
compativel com a nossa necessidade, proceder-se aos tramites de
adeséao, na forma do §2° do Art. 86, da Lei Federal N° 14.133/2021
c/c Art. 31, do Decreto Federal N° 11.462/2023 e, somente na hipétese
de restar frustrada, € que se deve proceder a elaboragéo do artefato
supramencionado.”

INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 81, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2022
“Art. 11. A elaboracdo do TR é dispensada na hipoétese do inciso Ill do art. 75
da Lei n°® 14.133, de 2021, nas adesles a atas de registro de precos e nos

casos de prorrogac¢des dos contratos de servigos e fornecimentos continuos.
Paragrafo unico. Nas adesbdes a atas de registro de precos de que trata
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o caput, o estudo técnico preliminar devera conter as informacdes que bem
caracterizam a contratagao, tais como o quantitativo demandado e o local de
entrega do bem ou de prestagao do servigo.”

Sobre o assunto, dispde o Decreto Federal N° 11.462/2023, in verbis:

“Art. 31. Durante a vigéncia da ata, os 6rgdos e as entidades da
Administracdo Publica federal, estadual, distrital e municipal que nao
participaram do procedimento de IRP poderdo aderir a ata de registro de
precos na condicdo de ndo participantes, observados os seguintes requisitos:

| - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesao, inclusive em
situagcbes de provavel desabastecimento ou de descontinuidade de servigo
publico;

Il - demonstragao da compatibilidade dos valores registrados com os valores
praticados pelo mercado, na forma prevista no art. 23 da Lein® 14.133, de
2021; e

Il - consulta e aceitagao prévias do 6rgao ou da entidade gerenciadora e do
fornecedor.

§ 1° A autorizagdo do 6rgéo ou da entidade gerenciadora apenas sera
realizada apoés a aceitagdo da adesao pelo fornecedor.

§ 2° Ap6s a autorizagao do 6rgao ou da entidade gerenciadora, o 6érgdo ou a
entidade nao participante efetivara a aquisigdo ou a contratagao solicitada em
até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 3° O prazo previsto no § 2° podera ser prorrogado excepcionalmente,
mediante solicitagdo do 6rgdo ou da entidade nao participante aceita pelo
orgéo ou pela entidade gerenciadora, desde que respeitado o limite temporal
de vigéncia da ata de registro de precos.

§ 4° O érgao ou a entidade podera aderir a item da ata de registro de precos
da qual seja integrante, na qualidade de nao participante, para aqueles itens
para os quais nao tenha quantitativo registrado, observados os requisitos
previstos neste artigo.”

O Municipio de Itabaiana/SE, apés a identificagdo da Ata de Registro de Precos,
oriundas do Pregéo N° 90001/2024, do CENTRO DE INSTRUCAO CORONEL GILBERTO
ANTONIO AZEVEDO E SILVA — CMP — CMDO OP ESP, procedemos a elaboragio de
pesquisa de precos, com o azo de aferir a vantajosidade ou ndo, daquela adesdo, na forma da
tabela comparativa a seguir:

Descri¢ao Valor da Ata de
Registro de Valor da
Precos N° Pesquisa
070/2025

DESCRICAODOITEM: (CHASSI) ONIBUS
RODOVIARIO: MOTOR DE COMBUSTAO
INTERNA, CICLO DIESEL,
CARACTERISTICAS: TIPO: EURO  6- | R$2.159.600,00 | R$ 2.519.944,00
POTENCIA DOMOTORENTRE400E460CV;-
MOTORTRASEIRO; FREIO MOTOR E FREIO,
SUSPENSAO PNEUMATICA COM CONTROLE
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ELETRONICO, FREIOS COM SISTEMA ANTI-
BLOQUEIO (ABS);- SISTEMA ELETRICO:
BATERIA DE 12V;
SOMCOMRADIOORIGINALDE FABRICA;
TOMADADE FORCA NA CABINE DE 12 V OU
24 V; VENTILACAO:AR QUENTE E
FRIO/CLIMATIZADA E AR CONDICIONADO
DEACORDOCOMASESPECIFICACOESDO
FABRICANTE;-DIRECAO HIDRAULICA E/OU
ELETRICA; ESPELHO
RETROVISORORIGINALDEFABRICA,RODAS
EPNEUS ORIGINAL DE FABRICA (22.5” X
8.25” E 295/80R22.5”),
CONFIGURACAODASRODAS6X2;-TANQUE
DE COMBUSTIVEL 01 (UM) RESERVATORIO
DECOMBUSTIVEL (MINIMO) 700 LITROS E

MOTOR TRASEIRO;-
DIMENSOES:ALTURA4.200MM,LARGURA
2.600MM,

COMPRIMENTOENTRE14.000E18.500MM:;-
ONIBUSRODOVIARIO: INSTRUMENTOSDO
PAINEL QUE
PERMITAMOMONITORAMENTODAS
FUNCOES
VITAISDOVEICULODURANTEAOPERACAO
COM SINAIS SONOROS OU LUMINOSOS QUE
INDIQUEM FALHASCRITICASDOSISTEMA .-
CHASSIDEVERACONTARCOMSANITARIO
MODULAR  TRASEIRO, BEBEDOURO,

GELADEIRA, BANCOGUIA,
ABERTURANAPORTA,LUZESEBAGAGEIRO
COM

CONTROLEREMOTO,VIGIATRASEIROCOM
VIDRO COLADO FUME COMCORTINA,
CORTINAS PLISSADAS.
DESCRICAODOITEM:(CARROCERIA)-
ONIBUSRODOVIARIO: INSTRUMENTOSDO
PAINEL QUE
PERMITAMOMONITORAMENTODAS
FUNCOES
VITAISDOVEICULODURANTEAOPERACAO
COM SINAIS SONOROS OU LUMINOSOS QUE
INDIQUEM FALHASCRITICASDOSISTEMA.
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SUPERFICIES ANTIDERRAPANTES NAS AREAS
POSSIVEIS DE SEREM PISADAS (PASSADICOS),
PLATAFORMAS, PEDAIS,DEGRAUS,RAMPAS
EPISOS EMGERAL, DEVERA SER
COLOCADOUM COMPOSTO
ANTIDERRAPANTEDOD-D-24667.-
CHASSIDEVERACONTARCOMSANITARIO

MODULAR TRASEIRO, BEBEDOURO,
GELADEIRA, BANCOGUIA,
ABERTURANAPORTA,LUZESEBAGAGEIRO
COM

CONTROLEREMOTO,VIGIATRASEIROCOM
VIDRO COLADO FUME COMCORTINA,

CORTINAS PLISSADAS.-
DIMENSOES:ALTURA4.200MM,LARGURA
2.600MM,

COMPRIMENTOENTRE14.000E18.500MM; -
NUMERODE POLTRONAS 46 UNIDADES,
POLTRONAS  RECLINAVEIS, DIVISORIA
ENTRE MOTORISTAE
SALAO,PORTAPACOTES(CONFORME
DISPONIBILIDADEDOMODELOOFERTADO),
BAGAGEIRONAS LATERAIS. PINTURANA COR
BRANCA.CAMBIOAUTOMATIZADO.-
POLTRONAS: DISPOSITIVODEPOLTRONA
MOVEL DPM;
SEMILEITOCOMDESCANSAPERNAS
TRASEIRO; DESCANSABRACORETRATIL.-
CAMBIO:AUTOMATIZADOCONFORTSHIFT-
PORTAS:DIANTEIRA-PANTOGRAFICACOM
VIDRO COLADO; PORTA PARA MOTORISTA;
ACIONAMENTO DAS PORTAS ELETRO-
PNEUMATICO:; COM BLOQUEIO
DASPORTASDESERVICO.-
TANQUEDECOMBUSTIVEL-MINIMODE  700L-
CLIMATIZACAO-ARCONDICIONADO-
PORTAPACOTES-COMA/C,FOCODELUZ, N°
POLTRONA E COMSAIDAS DE AR PARA
JANELAS-BANHEIRO-
NATRASEIRAEAVALVULA DE
DESCARGAJUNTOCOMACAIXADE

-GELADEIRA-GELADEIRAELETRICANA
TRASEIRA-JANELAS: CORTINAS EM TODAS
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AS JANELAS,
JANELASDOTIPOVIDROSCOLADOSCOM

QUATRO VIDROSBASCULANTES
(JANELADEVIDRO NOWC).-BAGAGEIRO:

SEMDIVISORIA; CONTENDO CAMERA
DERE,CAMERASFILMANDOAVIAENOLD
FILMANDO O  MOTORISTA, CAMERA
FILMANDO O  SALAO.-CONFIGURACAO
ELETRICA CABINE: INSTALACAODE
RADIOMULTIFUNCIONAL, TOMADAS USB
5V,PARA MOTORISTA, AUXILIAR E NOS
ASSENTOS INDIVIDUAIS.-TODOS oS
COMANDOS DE CABINES ELETRICOS
COMANDOS PELO MOTORISTA DO SEU
PAINEL.-ILUMINACAO: SOB POLTRONAS, NO
BAGAGEIRO, POSSUINDO FAROL DE NEBLINA
NA DIANTEIRA.-
CORDOONIBUS:BRANCO,0OUACERTADO NO
MOMENTODACONTRATACAODEACORDO
COMO INTERESSE DO ORGAO
CONTRATANTE. PINTURA LISA

Destarte, conforme a mens legis do dispositivo acima, verifica-se que a sistematica
consagrada admite a utilizagcdo da Ata de Registro de Precos por 6rgdo que ndo tenha
participado do certame licitatorio. Todavia, para tanto, exige-se a vantajosidade desse
procedimento administrativo, bem como a consulta prévia e a obtencido de expressa
concordancia do ente gerenciador, assim como a devida adesédo dependente da anuéncia da

empresa fornecedora.

O item do qual se prestam a presente avenca, destinar-se-d0 a viabilizacdo do
transporte de parcelas de interesse da populagdo, conforme descrito no Documento de

Formalizagdo da Demanda — DFD, vejamos:

“O Municipio de Itabaiana/SE, é imbuida do munus legal de fortalecer o
sistema educacional, sobretudo na seara da educagao infantil, conforme
discrimina o Art. 205 c/c §2°, do Art. 211, de nossa Carta Magna, vejamos:
“Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaborag¢ao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho.

(...)

Art. 211. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao
em regime de colaboragao seus sistemas de ensino.”

Na mesma vertente, ha de se gizar que a Lei Federal N° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 — Lei de diretrizes bases da Educacgao nacional, em seu
art. 4° e 11, que se coadunam com o excerto anterior, no sentido de jungir-
nos a prestar os servigos de educagao, vejamos:

(LEI' N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996)

“Art. 4° O dever do Estado com educagao escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

| - educagédo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, organizada da seguinte forma:

a) pré-escola;

b) ensino fundamental;
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c) ensino médio;
Il - educacao infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco) anos de idade;
(...)
Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:
| - organizar, manter e desenvolver os 6rgéos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da
Unido e dos Estados;
Il - exercer agao redistributiva em relagéo as suas escolas;
[l - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;
IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema
de ensino;
V - oferecer a educacéo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade,
o ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua
area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituicdo Federal a manutengido e desenvolvimento do
ensino.
VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal, permitindo
aos respectivos professores, em trechos autorizados, o uso de assentos
vagos nos veiculos;
VII — instituir, na forma da lei de que trata o art. 14, Conselhos Escolares e
Foruns dos Conselhos Escolares.
Paragrafo unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao
sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema unico de
educacgao basica.”
Ademais, nesse contexto, em que pese sermos compelidos, por forga
daqueles normativos, tdo somente, a assistir a rede publica de ensino
fundamental, ha de gizar que a presente municipalidade possui interesse
também, no fornecimento de educagéao e qualificagéo continua da populagéo
local.
Como é cedigo, na hodiernidade, ha a necessidade constante de
aperfeicoamento da mao-de-obra, pois 0s servigos tradicionais, pautados em
movimentos repetitivos, sem que haja a necessidade de um trabalho
intelectual, tendem a se extinguirem no protrair no tempo, sendo substituidos
por mecanismos autbnomos; os servigos aludidos também sao menos
remunerados. Ademais, tal fato contribui para a estagnacédo da economia
local, ja que, com a possibilidade de geracédo de renda mitigada, toda o
ecossistema financeiro tende a arrefecer de modo drastico, tendo em vista
que as pessoas apenas possuiram renda para subsistir, culminando, assim,
no colapso , sobretudo, no setor de servigos e de comércio que lidem com
itens que ndo sejam de atendimento as necessidades basicas, pois os
populares nao terdo condigdes de saldar os custos de tal mercado.
Nessa acepgao, nosso regimento municipal institucionalizou, mesmo que de
modo prosaico — Inc. XXVI e XXVII, do Art. 61, da LC 09/2009, o dever de
concebermos policias voltadas que apascentem um ecossistema de
capacitagdo continuada, com enfoque no nivel superior € no de técnico
profissionalizante, para que, por consectario, a populagao possa ter acesso a
tal conhecimento e, assim, ser capaz de galgar condigdes de
desempenharem fungdes laborais que nao s6 produzam servigos e
fornecimento de itens mais elaborados, o que amplia o rol de consumidores
para além das fronteiras estaduais, como também que parte desse avango
econdmico possa retornar aos cofres publicos, através da majoragdo do
influxo de transagdes, que incrementam a arrecadagao de impostos.
(Art. 61 da LC n° 09/2009)
“XXVI - atrair para o municipio cursos profissionalizantes, técnicos,
universitarios de nivel superior e em pos-graduagao;
XXVII - organizar, administrar, manter e executar ou promover cursos de
formacado, capacitagdo, especializagdo, treinamento, aperfeicoamento,
atualizacdo e extensao de professores, técnicos, administrativos e de apoio
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a educacéao, em articulagéo, colaboragao e interagdo de 6rgaos, entidades
publicos e particulares mediante convénios;”
Destarte que, de modo a confluir com o interesse arrimado acima, em 19 de
Margo de 2006, exsurgiu, no territério municipal, A Associagao ltabaianense
dos Universitarios (A.l.U), in fine, pois, sobretudo, naquela época, ndo havia
no territério local, a existéncia de unidades de ensino voltadas para o
fornecimento de ensino superior e/ou técnicos. Aquela instituigdo tem o mote
de transporte o alunado local, até os grandes polos educacionais, daquela
natureza, no Estado de Sergipe, j4 que, ainda que, no interregno temporal,
da criacdo daquela associacdo para com a atualidade, tenha sido criada
entidades de ensino voltada para o contexto da presente demanda, elas nao
tem a capilaridade de comportar toda a demanda, de modo que ainda,
diuturnamente, aquela associagdo, realiza o transporte de,
aproximadamente, 650 (seiscentos e cinquenta) associados, com
aproximadamente, 03 (trés) viagens — ida e volta —, distribuidas entre as
05:40h (cinco horas e quarenta minutos) a 22:30h (vinte e duas horas e trinta
minutos), com trés destinos, para o municipio de Aracaju € um para o
municipio de lagarto.
(Estatuto da Associagao ltabaianense dos universitarios Itabaiana-SE)
“Art. 1° - A Associagao Itabaianense dos Universitarios (A.l.U) com sede na
cidade de Itabaiana-SE, rua Sete de Setembro, n°® 134, é uma sociedade civil
sem fins lucrativos, politicos e religiosos, fundada em 15 de agosto de
2000,nesta cidade, estado de Sergipe, com duragao por prazo indeterminado,
representativa de todos os associados universitarios, que se regera,
doravante, pelas normas estabelecidas no presente estatuto e pelas
disposicoes legais aplicaveis.
Art. 2° - A Associagao tem por finalidade:
| — Defender os interesses dos membros da A.l.U.
Il — Estabelecer o tratamento cordial entre os sécios de forma ampla e
perfeita.
Il — Procurar prover intercambios culturais, folcléricos, educativos e
programas sociais.
IV — Proporcionar melhores condi¢cdes de transporte dos universitarios de
Itabaiana — SE.”
Impende asserir que a A.l.U. vem atuando de forma tao proficua e candente,
para o interesse social do aumento do grau de escolaridade dos cidadao
itabaianenses, que o numero de pessoas com formacédo em nivel superior
pululou, fato este que, justaposto com as politicas publicas municipais, fez
com que a cidade venham se expandindo ndao sé no numero de habitantes,
mas também com a taxa de geragdo de empregos e de renda, conforme
observavel dos dados estatisticos divulgados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/se/itabaiana/panorama, vejamos:
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COMUNICA BR ACESSO A INFORMAGAO PARTICIPE LEGISLAGAO ORGADS DO GOVERNO

IBGE (# Paginanicial) (4 Aniversarios dos Municipios ) | O que vocé procura? Q
Brasl / Sergipe / i POPULAGAG > PIB per capita [2021] PIB per capita
Itabaiana ” 22.855,20 rs
£ TRABALHO E RENDIMENTO >
e~ Comparando a outros
( selecionar local ) () ¢
\ (@) = e 3> municlpios
No pais
@ ECONOMIA > 571 P
Panorama PIB per capita [2021] 22.855,20 s
Indice de Desenvolvimente Humano
Municipal (IDHM) [2010] e Ncﬂ Estado P
Total de receitas brutas realizadas [2024]  494.448.812,43 ks
Transforéncias correntes (Percentual om .
relagio 4s receitas comantas brutas T34 Na regi#o geografica imediata
realzadas) [2024] e 1
Total de despasas brutas empenhadas
ity 411.591.790,37 ks
I8 SAUDE >
# MEIO AMBIENTE >

Total de receitas brutas
9 TERRITSRIO > realizadas [2024]
494.448.812,43 rs

Transferéncias correntes Logenda
e 12787,00 4516,53 5537 43 TN

as receltas correntes brutas ate ae 53 ate19.5 mais que

realizadas) [2024] R$ RS RS 19537 43RS

71.34 - Dada inexistente para este municipio

© Local selecionado

Tanto assim o é, que em 18 de dezembro de 2008 e 12 de margo de 2010,
respectivamente, os poderes publicos Estadual e Municipal, reconheceram a
utilidade publica da A.l.U, vejamos:

(Lei Estadual N° 6.546, de 18 de dezembro de 2008)

“Art. 1°. Fica revalidado, conforme dispde a Lei n® 5.206, de 12 de dezembro
de 2003, com as alteragdes introduzidas pela Lei n°® 5.495, de 24 de dezembro
de 2004, o reconhecimento de Utilidade Publica da ASSOCIACAO
ITABAIANENSE DOS UNIVERSITARIOS, de que trata a Lei n° 4.691, de 23
de dezembro de 2002, com sede e foro na Cidade de Itabaiana-SE, enderego
na Rua 7 de Setembro, n° 134.”

(Lei Municipal N°. 1.389)

“Art. 1° - Fica reconhecida de Utilidade Publica a Associacao ltabaianense
dos Universidades, entidade civil sem fins lucrativos, politicos e religiosos, de
carater social, de duragéo por tempo indeterminado, localizada na Avenida
Doutor Airton Teles, n°® 27, centro, Municipio de Itabaiana, Estado de Sergipe,
fundada em 15 de agosto de 2000, devidamente inscrita no CNPJ sob o n°
04.095.617/0001-99.”

Ademais, ha de se frisar que aquela associagao, veem atuando com 6nibus
anacrénicos e, devido a estruturacao dela, da qual capta recursos, seja por
subvengdes publicas, seja através do pagamento da taxa dos associados,
prestam-se, tdo apenas, para cobrir as despesas operacionais, de modo que
eles nao dispde de recursos para modernizar sua frota, some-se a isso o fato
de que com espraiar do tempo, num futuro ndo tao distante, aqueles veiculos,
podem vir a ter sua operagédo sobrestada, de modo de que a A.lLU, nao
dispora de meios para executar servigos tdo esséncias para esta
municipalidade.

Portanto é de suma importancia a identificagao de solugao de mercado e/ou
administrativa, com o fito de que possa prover a renovagao técnica para
viabilizar a continuidade, a longo prazo, da operacionalizagdo da A.l.U..”

Portanto, ndo ha qualquer ébice em se investir nos meios necessarios para viabilizar a
operacao de entidade de interesse da administracao, mediante os subterfugios para que se
viabilize a operagao, com o fito de prover a persecucao dos servigos de estilo, tanto assim o
é, que o excelso Tribunal de Contas da Unido — TCU, em compele que os dispéndios publicos
deverao ser dotados, sobretudo, de eficiéncia, divisando aquisicbes eficientes, fugazes e
efetivas, o que recrudesce o pleito pela adeséo, a saber:

DIAGNOSTICO SOBRE OS PRINCIPAIS DESAFIOS TRANSVERSAIS DA
INFRAESTRUTURA. Ministro Benjamin Zymler. Et.al.

“De comum aos dois caminhos, temos a “eficiéncia”. Ou seja, além de
conseguir atrair o recurso, seja ele publico ou privado, tem de se investir com
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o maximo de focalizagéo, no que é prioritario segundo uma avaliagédo social,
ambiental e econdmica. Mas para que isso ocorra, ha alguns desafios
estruturais que precisam ser atacados.” (original sem grifos)

No mais, a predilecao pela anuéncia em ata de registro de prego € a medida fortiori a
ser promovida, vide que ante a preméncia inderrogavel de assisténcia operacional aquela
entidade de interesse, através de disponibilizacdo de veiculos, para que se viabilize a
operacao de transporte, onde, devido aos jaezes técnicos noveis, infundidos com o advento
pleno da nova lei de licitacbes, a adesao € a medida mais cerebral que atende o interesse
publico.

No mais, os fatos suso grafados tornam contraproducente a realizagdo do procedimento
licitatorio regular, qual seja pregao, para item exclusivo do evento publico hodierno, pois este
poder-se-ia espraiar no tempo de modo a impingir aos municipes uma inseguranga publica
deletéria, haja vista, que poderiam sentir-se fustigados & empreender atividades criminosas
no evento, ja que seria dificil identifica-los e responsabiliza-los, bem como o préprio custo de
realizacao de um Pregao, onde, segundo relatério da CGU, mediante avaliagcdo do Secretario
de Gestao do exercicio de 2019, constatou-se que o valor médio de uma dispensa gira em
torno de R$ 4.400,00 (quatro mil e quatrocentos reais). Ja no que se refere ao Pregdo temos
valores maiores em comparagdo, sendo que no Pregdo Eletronico gira em torno de R$
20.968,00 (vinte mil, novecentos e sessenta e oito reais), e no Pregdo Presencial o custo gira
em trono de R$ 47.698,00 (quarenta e sete mil, seiscentos e noventa e oito reais), conforme
nota técnica N° 1081/2017/C6PLA6/D6/5FC DE 27 DE JUNHO DE 2017; portanto, corolario
ao principio da eficiéncia', do qual subtraisse a busca pelo meio menor dispendioso,
dessume-se que a ndo adocido pela adesdo em ata, ndo so, seria antieconémico, como
também, contraproducente.

Assim, em analise percuciente aos autos, permite-se concluir que o preco ofertado na
Ata de Registro de pregos do Municipio de Itabaiana de Sergipe, € mais vantajoso para a
Prefeitura Municipal de laranjeiras, preenchendo, dessa forma, os requisitos impostos pelas
leis vigentes.

Nesse entendimento é ensinamento do magnanimo mestre JORGE ULISSES JACOBY
FENANDES, ad litteris.

“O carona no processo de licitagao € um 6rgao que antes de proceder
a contratagao direta sem licitagdo ou a licitagéo verifica ja possuir, em
outro 6rgao publico, da mesma esfera ou de outra, o produto desejado
em condicbes de vantagem de oferta sobre o mercado ja
comprovadas. Permite-se ao carona que diante da prévia licitagdo do
objeto semelhante por outros 6rgaos, com acatamento das mesmas
regras que aplicaria em seu procedimento, reduzir os custos
operacionais de uma agao seletiva.

E precisamente nesse ponto que sdo olvidados pressupostos
fundamentais de licitagdo enquanto processo: a finalidade nao é servir
aos licitantes, mas ao interesse publico; a observancia da isonomia
nao é para distribuir demandas uniformemente entre os fornecedores,
mas para ampliar a competicdo visando a busca de proposta mais

! O principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser considerado em relagdo ao modo de
atuagdo do agente publico, do qual se espera o melhor desempenho possivel de suas atribui¢des, para lograr os
melhores resultados; € em relagdo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a Administragao Publica, também
com o0 mesmo objetivo de alcangar os melhores resultados na prestacdo do servigo publico. (in DI PIETRO, maria
sylvia Zanella, Direito Administrativo, 33? edi¢ao, Rio de Janeiro: editora Forense, 2020, p. 250.)
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vantajosa.”

Do exposto, em atencdo aos entendimentos legais e ao posicionamento doutrinario
acima transcrito, e aplicando-os, no que for oportuno, depreende-se que a adesao ao item 01
— Ata de Registro de Precos N° 70/2025, demonstra-se vantajosa conforme disposi¢cao
do Inc. |, do art. 31, do Decreto Federal n° 11.462/2023, admissivel por melhor atender o
interesse publico, estando em consonancia com o limite imperativo do diploma legislativo
especifico e em estrito respeito aos principios basilares dos procedimentos licitatérios,
sobretudo aos da economicidade e da eficiéncia.

Itabaiana/SE, 26 de dezembro de 2025.

VALMIR DOS  [ragainasse
SANTOS 2025.12.26
COSTA:48819298520%/.30:18
Valmir dos Santos Costa
Prefeito Municipal
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