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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE ITABAIANA

Matriz de Gerenciamento de Riscos

(Processo Administrativo n° / 2025)

Numero da Matriz de Alocacgio de Riscos: /2025

Responsaveis: Jeovéanio Oliveira da Trindade Membro da Equipe de planejamento.

Data:

1.4. Objeto da Matriz de Riscos: Contratacdo de empresa especializada objetivando a locagdo de veiculos e equipamentos para auxilio as

operagdes de coleta e transporte regulares de residuos sélidos e manutengao de vias e espagos publicos neste municipio, nos termos da tabela

abaixo, conforme condig¢des e exigéncias estabelecidas do termo de referéncia.
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R-01

Planejamento
da
Contratacao
— Setor de
Compras

Precos de
referéncia
arrevesados, que
nao refletem a
realidade de
mercado.

Deficiéncia
elaboracao
or¢amento
estimado

na
do

Definigao de pregos
de referéncia que
ndo refletem os

praticados no
mercado, com
consequente

impossibilidade ou
dificuldade de
avaliar
adequadamente  a
exequibilidade das
propostas
apresentadas pelos
licitantes.

O setor de compras

e/ou qualquer
outro,
eventualmente
incumbido de

empreender tal fase
de planejamento,
devera atentar para
as prescri¢oes
técnicas  contidas
na Instrucao
Normativa
SEGES/ME N° 65,
de 07 de julho de
2021, bem como as
prescri¢des
técnicas
engendradas pelos
orgdos de controle,
com o fito de
conceber prego de
referéncia que
reflita a realidade
de mercado.

Contratante
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“falha na

Planejamento | Nao assistir | .. ~ ~ L Contratar
: divulgacgdo do | Nao formalizacdo .
R-02 | da interessados  no | . . emergencialmente; Contratante
~ ~ imstrumento de instrumento
Contratacao pregao " abertura de PAAP
contratual
As empresas nao
. P “Falha na
Planejamento | conseguirem g o o . Contratar
estipulagdo  dos | Nao formalizagdo .
R-03 | da atender aos ) emergencialmente; Contratante
~ comandos do | de instrumento
Contratacao comandos o abertura de PAAP
s edital
edilicios
Descrever o (s)
item (ns) e
quantidades do
certame licitatorio
Falta de
verificacio ou de forma a atender
Leagd Possibilidade de as
) N verificagao ~ . . ~
. Especificagdo e | . prestagdo de servigo especificagoes
Planejamento . incorreta . . i .
quantidade . ineficiente que nao necessarias para o
R-04 | da . : da  necessidade . Contratante
~ insuficiente dos . forneca o apelo pleno atendimento
Contratacao dos locais e dos . ; )
produtos . atrativo visual das necessidades.
itens em que os .
, ~_ | desejado.
veiculos serdo
Mesmo adotando a
empregadas.

acao de mitigacdo
de riso e este acabe
por se materializar,
a administragao
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devera conceber os
atos  necessarios
para elidr a
situagao, seja
através do
competente aditivo
de pregos, na forma
do Art .124 e
seguintes, ou
empregar medidas
diversas.

R-05

Planejamento
da
Contratacao

Fixacao, no edital,
de prazo de

validade das
propostas

insuficiente para a
conclusao do
certame e

formalizagdo do
contrato,

Alta
complexidade do
objeto e pouca
expertise da
equipe
responsavel

Consequente
liberagdo dos
licitantes dos
COmMpromissos

assumidos em suas
propostas (art. 90, §

39 antes de
formalizada a
contratacao e

impossibilidade ou
dificuldade de
contratar nas
condicoes ofertadas
pelo vencedor, de
negociar melhores

O setor técnico
deverd, quando da
elaboragdo dos atos

inerentes ao
planejamento,
concebe-lo de

modo portentoso,
de modo a fornecer
a equipe de
licitacao 0s
elementos minimos
necessarios  para
conceber, de modo
perfunctorio, 0s

Contratante
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condigdes com oS
remanescentes  ou
até mesmo contratar
nas condi¢des
originais por eles
ofertadas (art. 90, §§
2° e 4°).

comandos
editalicios.
Mesmo adotando-
se a medida de
mitigacao de riscos,
acaso o evento se
materialize, devera
ser avaliado a
pertinéncia em se
adotar as medidas
necessarias para se
conceber a
contratagao de
modo diverso.

R-06

Licitatoria

Selecao de
prestador de
Servigos sem
condi¢cdes de
cumprir o contrato

Entendimento de
que a busca por
resultado mais
vantajoso para a
Administragao

prevalece sobre o
principio  basico
de vinculagdo ao
edital, levando a
aceitagao de
proposta que
esteja em

(1)  Consequentes

questionamentos,
paralisacdo do
certame e atraso do
atendimento da
necessidade da
administracao;

(2) Falha na andlise
das propostas
apresentadas,

levando a auséncia
de identificacdo de

O setor de
licitagdes, quando
da realizacdo da
sessdo, devera se
precatar no ato de
julgamento das
propostas, de modo
a, em especial,
solicitar auxilio
técnico dos 6rgaos
competentes para
discernir, em

Contratante
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desconformidade
com o edital e a
quebra da
isonomia entre oS
participantes

encargos tributarios
superdimensionados
nas planilhas de
precos, com
consequente
contratacao por
valores mais
elevados

3) Licitante
vencedor apresentar
proposta com pregos
de alguns itens
abaixo do mercado
(subpreco) e de
outros itens acima
do mercado
(sobrepreco), mas
de forma que o valor
global de sua
proposta seja o
menor, levando a
contratagao de
proposta que nao
reflete a realidade
dos precos de
mercado (contendo
“jogo de

eventual
incidéncia, de erro
essencial que nao
pode ser
convalidado,
importando, assim,
na desclassificagdao
da proposta, como
modo de resguardar
o interesse publico,
bem como
procedendo a
compete motivacao
dos atos, na forma
do Acoérdio N°
977/2024 —
Plenario — TCU,
como meio de

nibir a
apresentacdo  de
esclarecimentos,

recursos e/ou

medidas  judiciais
que protelem a
conclusao do
processo.




ia

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE ITABAIANA

planilhas”), com
consequente
superfaturamento

contratual (danos ao
erario) em caso de
utilizagdo, mediante
termo aditivo ao
contrato, de
quantidade  maior
dos itens com
sobrepreco e/ou
menor dos itens com
subpreco.

Mesmo adotando-
se a medida de
mitigacao de riscos,
acaso 0 evento se
materialize, devera
ser avaliado a
pertinéncia em se
adotar as medidas
necessarias para se
conceber a
contratagao de
modo diverso.

R-07

Licitatoria

Ocorréncia de
agudizagao do
principio da
vinculagao do
principio da
vinculagao ao
instrumento
editalicio e, por
€XCesso de
formalismo,
desclassificar
proposta vantajosa

Falta de
capacidade
técnica do agente
ou dos membros
da comissao de
contratacao,
levando a
desclassificagao
precipitada de
proposta por erro
sanavel

Consequentes
questionamentos,
paralisacdo do
certame e atraso do
atendimento da
necessidade da
Administragao

O setor de
licitagcdes, quando
da realizagdo da
sessdo, devera se
precatar no ato de
julgamento das
propostas, de modo
a, em especial,
solicitar auxilio
técnico dos oOrgaos
competentes para
discernir, em
eventual

Contratante
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para
administracao.

incidéncia, de erro
essencial, que nao
pode ser
convalidado,

importando, assim,
na desclassificacao
da proposta, como
modo de resguardar
o interesse publico,
bem como
procedendo a
compete motivagao
dos atos, na forma
do Acérdio N°
977/2024 —
Plenario — TCU,
como meio de

inibir a
apresentacao de
esclarecimentos,

recursos e/ou

medidas judiciais
que protelem a
conclusao do
processo.

Mesmo adotando-
se a medida de




ia

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE ITABAIANA

mitigacao de riscos,
acaso o0 evento se
materialize, devera
ser avaliado a
pertinéncia em se
adotar as medidas
necessarias para se
conceber a
contratagao de
modo diverso.

R-08

Licitatoria

Desclassificagao

de propostas, por
inexequibilidade,
sem que se seja
franqueado a
oportunidade em
se demonstrar a
exequibilidade.

Ante a auséncia
de capacidade
técnica, o agente
de contratagoes
e/ou membros da

comissao de
contratacao
podem
empreender
desclassificagao
sumaria de
proposta sem
realizar
diligéncias  para
aferir a

exequibilidade ou

Consequente perda
de oportunidade de
obter resultado mais
vantajoso para a
Administragdo, ou
questionamentos e
paralisacdo do
certame

O setor de
licitagdes, quando
da realizacdo da

sessao, devera
observar 0
principio do
formalismo

moderado, bem

como o §2° do Art.
59, da Lei Federal
N°  14.133/2021,
sempre que viavel,
sempre  devendo
registar suas
motivagoes de
modo robusto, em

Contratante
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exigir do licitante
que ela seja

reveréncia ao
principio da

demonstrada motivagdo e, em
especial, conforme
o orientado pelo
emérito Tribunal de
Contas da Unido —
TCU, quando da
prolacdo do
Acordao Ne°
977/2024 —
Plenario.
(1) o contratado O setor de
vem a pleitear licitagdes, quando
frequentes da realizacdo da
Falta de | alteragdes sessdo, devera se
capacitacdo, bem | contratuais para precatar no ato de | Contratante/
Aceitagado de | como desidia e/ou | elevar a sua julgamento das | Contratado, a
R-09 | Licitatoria proposta com incﬁ.ria, dos | remuneragdao, com propostas, de quo depender da
precos servidores consequente a, em especial, | acdo
inexequiveis publicos aumento do custo da solicitar auxilio | empregada no
incumbidos  tal | fiscalizacdo do técnico dos 6rgdos | caso concreto.
empreitada contrato para gerir competentes para
0s frequentes discernir, em
conflitos com o eventual

fornecedor.

incidéncia, de erro
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(2) o contratado
tende ao
inadimplemento da
obrigacao pelo
contratado ou a

reducao da
qualidade do objeto
a nivel inferior ao

contratado, com
consequente nao
atendimento da
necessidade

da Administrag3o.

essencial, que nao
pode ser
convalidado,

importando, assim,
na desclassificagdao
da proposta, como
modo de resguardar
o interesse publico,
bem como
procedendo a
compete motivacao
dos atos, na forma
do Acérdio N°
977/2024 —
Plenario — TCU,
como meio de

nibir a
apresentacdo  de
esclarecimentos,

recursos e/ou

medidas  judiciais
que protelem a
conclusao do
processo.

Mesmo adotando-
se a medida de
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mitigacao de riscos,
acaso o evento se
materialize, devera
ser avaliado a
pertinéncia em se
adotar as medidas
necessarias para se
elidir a situacao,
como instauragdao
de processo
administrativo,

para avaliar a
pertinéncia de
adotar medida
administrativa para
ilidir a situacao,

seja com a
possibilidade  de
concessao do
reequilibrio, ou
outra medida
administrativa para
constringir 0

fornecedor a honrar
com  0s  seus
COmMpromissos.
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Em carater
residual, acaso
nenhuma outra

medida surta o
efeito, devera ser
instaurado 0
processo
administrativo para
apurar
responsabilidade,
bem como envidar
esforcos na analise
da pertinéncia em
se contratar 0S
Servicos por meio
diverso.

Licitatoria

Realizacao de
negociacdo, para
com o licitante, de

modo, tacanho
efémero, nao
conseguindo

condicdes  mais
benéficas para a
administracao.

inseguranca na
parametros condugao da
negociagdo e a
adogdo de critérios
subjetivos, com
consequentes:

a) dificuldade de

negociagao
remanescentes

descontos obtidos,
além de pouca | mais vantajosas para

a Administracao;

\

condicoes

O setor de
licitagdes, quando
da realizacdo da
sessdo, devera se
precatar no ato de
negociagao das
propostas, de modo
a, em especial,
solicitar auxilio
técnico dos 6rgaos

Contratante/
Contratado, a
depender da
aciao
empregada no
caso concreto.
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agente ou

membros
comissao
contratagao
técnicas

negociacao.

dos

da
de

em
de

b) desclassificagcdes

precipitadas de
propostas que
estejam acima do
orgamento
estimado;

c) precipitagdo em
aceitar propostas ou
em reputar como

frustrada a
negociacao;

d) tentativa de
negociacao “a
qualquer  custo”,
porém, com
comprometimento
da exequibilidade da
proposta ou com a
diminui¢do de

qualidade do objeto
ofertado;

€) questionamentos
sobre quebra de
isonomia e atraso na
contratagao.

competentes para

discernir, se,
quando da
negociagao, podera
utilizar de

estratagemas mais
sofisticados, com o
azo de conceber
prego mais
vantajoso,  como
modo de resguardar
o interesse publico,
bem como
procedendo a
compete motivagao
dos atos, na forma
do Acérdio N°
977/2024 —
Plenario — TCU,
como meio de

nibir a
apresentacdo  de
esclarecimentos,

recursos e/ou

medidas  judiciais
que protelem a
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conclusdo do
processo.

Mesmo em @ se

adotando as
medidas
mitigatorias de
risco, o evento se
materialize, a
administracao

devera adotar as
medidas para, a
depender do caso
concreto,

empreende-se 0
reequilibrio, com o
fim de baixar o

prego pactuado
e/ou outra medida
diversa para

equalizar o prego
tanto quanto menor
poderia vir a ser.

Em carater
residual, acaso
nenhuma outra

medida surta o
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efeito, devera ser
instaurado 0
processo
administrativo para
apurar
responsabilidade,
bem como envidar
esforcos na analise
da pertinéncia em
se contratar 0S
Servigos por meio
diverso.

R-11

Licitatoria

Recusa
assinatura
instrumento,

na
do

“Provavel desidia
da eventual
contratada”

Nao

de instrumento

formalizagdo

Em primeiro
momento,

convocar 0s
licitantes
remanescentes, na
ordem de

classificagdo, para
a celebracdo do

contrato nas
condi¢cdes
propostas pelo

licitante vencedor,
na forma do §2°, do

Contratante/
Contratado, a
depender da
acao
empregada no
caso concreto.
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Art. 90, da Lei N°
14.133/2021;

R-12

Licitatoria

O licitante. Por
questdes técnicas,

nao consegue
proceder a
assinatura do
instrumento
contratual

“Dificuldade do

licitante, em
proceder a
assinatura,  por
diversos fatores,
entre eles,
destacam:

Se for eletronico,
problemas de
conexao de
Internet e/ou
problemas com o
token e
congéneres;

Se for presencial,
dificuldade com o
deslocamento até

0 0rgdo; e

Em todo caso,
acaso seja
requerendo algum
critério de

Nao

de instrumento

formalizagao

Em primeiro
Momento,
prorrogar o prazo
concedido para a
assinatura do
contrato, na forma
do §1° do Art. 95,
da Lei N°
14.133/2021.

Em segundo
momento,

convocar oS
licitantes
remanescentes, na
ordem de

classificagdo, para
a celebracdo do

contrato nas
condi¢cdes
propostas pelo

licitante vencedor,

Contratante/
Contratado, a
depender da
aciao
empregada no
caso concreto.
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apresentacdo  de
documento, como

condigdo a
assinatura do
Contrato, 0
licitante nao
conseguir
providenciar.

na forma do §2°, do
Art. 90, da Lei N°
14.133/2021;

Em terceiro
momento, na
hipotese de

nenhum licitante
aceitar praticar as
condicdes do 1°

(primeiro)
colocado, devera:
convocar 0s
licitantes
remanescentes para
negociacao, na
ordem de

classificagdo, com
vistas a obtencao de
preco melhor,
mesmo que acima
do  preco do
adjudicatario, na
forma do Inc. I, do
§4°, do Art. 90, da
Lei N°
14.133/2021;
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Em quarto
momento, acaso as
negociagoes
aludidas no
paragrafo anterior,
restar fracassada,
adjudicar e celebrar
0 contrato  nas
condi¢des ofertadas
pelos licitantes
remanescentes,
atendida a ordem
classificatoria,
quando frustrada a
negociagao de
melhor condigao,
na forma do Inc. II,
do §4°, do Art. 90,
da Lei N°
14.133/2021; ¢

Por fim, acaso

nenhuma das
situagdes anteriores
logrem éxito,

avaliar a
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pertinéncia de
repeticao do
certame, ou, em
caso de extrema
urgéncia e
pertinéncia,
contratar
emergencialmente;
abertura de PAAP

RC-13

Licitatoria

No caso de
necessidade de
empreender
negociacdes, para
com os licitantes
remanescentes,
para contratacgao,
na forma do Inc. I,
do §4°, do Art. 90,
da Lei Federal N°
14.133/2021, esta
ser modica e
aquém do
necessario.

Auséncia de
Expertise
necessaria,  dos
servidores
competentes, para
conduzir as
negociagdes, €
avaliar 0s

descontos obtidos,
levando-se para a
tentativa de
negociagao “a
qualquer custo”,
porém, com
comprometimento
da exequibilidade

da proposta ou

Auséncia de
expertise  técnica,

responsaveis  pela

negociacao e/ou
auséncia, no
processo de
licitagdo, de balizas
técnicas que
auxiliem 0s
servidores

servidores

12

Capacitacdo  dos
servidores

envolvidos com a
negociacdo, bem
como o
estabelecimento de
balizas técnicas no

processo de
licitacdo, para
auxiliar 0s
negociadores.

Mesmo Adotando
as medidas
anteriores, acaso O
cenario se
consubstancie,

Administracao
e/ou licitante
desidioso
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com a diminuigao
de qualidade do
objeto  ofertado;
questionamentos
sobre quebra de
isonomia ¢ atraso
na contratagao

analisar os danos
impostos, mediante
abertura de PAAP,
para analisar se o
erro sera
convalidado, se ha
a possibilidade de
retificagao, seja
mediante
reequilibrio
econdmico-
financeiro, seja por
empreendimento de
aditivo qualitativo,
e, em nao sendo
viavel, analisar a

pertinéncia de
rescisdo e, acaso
possivel,

convocagao dos
demais licitantes
para contratagdo de
remanescente, ou,
em sendo
pertinente,

contratacao

emergencial, com
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consequente aporte

do licitante,
eventualmente
desidioso.
Falha no setor de
aquisicao,
licitacs
citagocs © Contratar
contratos em .
i ~ emergencialmente;
analisar de forma | Interrupc¢ao no
.. . . . abertura de PAAP
~ Selecdo indevida | criteriosa as | fornecimento  dos
Gestao  do .~ . constatadas em
R-14 do eventual | condigOes de | servigos de Contratado
Contrato e~ . e processo
fornecedor habilitacdo e os | disponibilizagao de . )
.. , administrativo
requisitos veiculos pesados.
g aberto para este
minimos a serem
. fim.
cumpridos  pelo
licitante no
certame.
Exigir apresentacao
~ Ma-fé ou de documentos
Apresentacdo de | . A .
- inobservancia da ~ originals ou com Contratante
~ documentagao ~ | Contratagao de o
Gestao  do falsa. ou vencida Contratada; nao embresa copias e/ou
R-15 | Contrato ’ > | verificagdo  por | . pre autenticadas.  No Contratado
no ato da indevidamente. . . 1
~ parte da ato do recebimento, desidioso
contrata¢ao .. . .
Administragao conferir com os

originais. Consulta
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em sites de 6rgaos
oficiais.

Mesmo
empreendendo-se a
acdo  mitigatoria,
acaso o evento se
materialize, adotar
medida
administrativa para
sanear o contrato.
Em carater
residual, avaliar a
pertinéncia de
contratagao dos
Servicos por meio
diverso ou nao.

R-16

Gestao
Contrato

do

Prestacao de
servigo de

forma ineficaz ou
em niveis de
produtividade
insuficiente.

Fiscalizagao
ineficiente do
servico pelo

fiscal de contrato.
Falta de um
método de
medicao da
qualidade do
servico prestado

1.Havera prejuizos
nos Servigos
necessarios, frente a
auséncia do devido
transporte mediante
0s veiculos
pretendidos.

2 Os servigos nao
atenderdo todas as

Realizar a
fiscalizacao do
contrato de forma
assidua e eficaz.
Estabelecer um
indice de medicao
do servigo
eficiente, conforme
as

Contratante
e/ou
Contratado
desidioso
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pela  contratada | necessidades do especificagdes do
por parte do fiscal | servigo instrumento
de contrato. convocatorio.

Mesmo adotando a
medida mitigatoria,
acaso O cenario

venha a se
materializar,
empreender as
medidas
necessarias  para
compelir 0

contratado a sanear
a prestacdo dos

Servigos.

Em carater
residual, acaso as
medidas

administrativas nao
surjam efeito,
estudar a
viabilidade em ou
adotar 0S

parametros do Art.
90, da Lei N°
14.133/2021, para
que outra venha a
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R-17

Gestao
Contrato

do

Atraso no
cumprimento do
prazo de inicio da

prestagao dos
servigos de
disponibilizagdo

de veiculos para o
deslocamento dos
itens, bem como
prestagao de
Servigco a menor.

Displicéncia da
Contratada e falha
na fiscalizagdo.

Risco de  ndo
prestagado do
servigo/objeto

sanear a prestacao
do servico, ou
ainda, observar a
viabilidade em se
contratar por meio
diverso.

Notificagao da

Contratada,
determinagdo  de
prestacao de

servico ¢ abertura
de Procedimento
Administrativo de
Aplicagao de
Penalidade.
Mesmo adotando-
se as medidas
mitigatorias de
risco, acaso O
evento venha a se
materializar,
empreender os atos
administrativos
necessarios,  para
elidir a situacao,
como a aplicacao

Contratante
e/ou
Contratado
desidioso
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do disposto no Art.
90, da Lei Federal
N° 14.133/2021.
Mesmo em se
adotando as
medidas
mitigatorias acaso
o evento venha a se
materializar,
empreender as
medidas
administrativas
para constranger o
contratado a
execucao
contratual.

Em carater
residual, acaso as
medidas  diversas
ndo surtam efeito,
estudar a
viabilidade em se
adotar meio de
contratacao
diverso.
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R-18

Gestao
Contrato

do

Quando da
Execucao do
objeto contratual,
houver 4gio no
preco dos insumos
bases

Devido a fatores
externos, os itens
de combate a
incéndios,
poderdo torna-se
demasiados altos,
de modo a serem
totalmente
dicotomicos  ao
que lastreou a
formulacao da
proposta

Risco de rescisao
contratual  devido
pelo contratado, ja
que este ndo poderd
ser obrigado a
comportar situagao
que o prejudique,
pois, na forma do
art. 884, do Codigo
civil, ele tera direito
a rescisdao em Onus
para ambas as partes

Solicitacdo  e/ou
resposta, com a
maxima brevidade,
dos pedidos de
reequilibrio
econdmico-
financeiro,  para,
em sendo possivel,
fazé-lo, e, em ndo
sendo, adotar outra
medida

administrativa
diversa.

Mesmo em se
adotando as
medidas

administrativas

mitigatdrias, acaso o
evento venha a se
materializar, em
carater residual,
estudar a viabilidade
ou, em primeiro
momento, adotar os
mecanismos do Art.
90, da Lei Federal N°
14.133/2021, para

Contratante
e/ou
Contratado
desidioso
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R-19

Gestao
Contrato

do

Considerando que
se vislumbra
prorrogagoes

contratuais, por se
tratar de servigo

de carater
frequente, 0
or¢amento base da
licitagao e/ou
propositura da
proposta do
licitante

ultrapassara 01
(um) ano.

Simples
do tempo

decurso

Risco de rescisdo
contratual, pleiteada
pelo contratado, ja
que o valor estard
abusivo para e,
inexoravelmente,

teremos de rescindi-
lo, ja que, acaso
houve-se a
manutengdo, sem
qualquer alteragdo
nos termos, sob

pena de
configuragao de
enriquecimento
ilicito.

um dos demais
eventuais licitantes
assumirem a
execucao contratual,
ou, acaso ndo surta
efeito, em segundo
momento, estudar a
viabilidade de
contratagao por
meio diverso.

Solicitar e/ou
responder de forma
célere, o

procedimento  de
reajuste, com o fim
de preservar
equilibrio-
financeiro,
evitando,
conquanto, 0
desabastecimento
do servigo.

Mesmo em se
adotando as
medidas
administrativas
mitigatdrias, acaso o

Contratante
e/ou
Contratado
desidioso
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R-20

Gestao
Contrato

do

Aumento,
superveniente, da
necessidade  dos
Servigos de
deslocamento dos
residuos  gerados
por esta
municipalidade.

Motivos
supervenientes,
quaisquer que
sejam, alheios a
vontade
administrativo,
que aumente a
necessidade  do

Risco de
desabastecimento

pleno, e, por
consequéncia, nao
prestagao do servigo
a contento, dos
Servigos de
deslocamento  dos

evento venha a se
materializar, em
carater residual,
estudar a viabilidade
ou, em primeiro
momento, adotar os
mecanismos do Art.
90, da Lei Federal N°
14.133/2021, para
um dos demais
eventuais licitantes
assumirem a
execucao contratual,
ou, acaso ndo surta
efeito, em segundo
momento, estudar a

viabilidade de
contratagdao por
meio diverso.

Proceder a analise
do aumento, acaso
ficar restrito aos
limites dispostos no
Art. 125, da Lei N°
14.133/2021.

Mesmo em se
adotando as

Contratante
e/ou
Contratado
desidioso
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deslocamento dos
residuos e afins
gerado neste
municipio.

residuos e afins, o
que, em ultima
analise pode vir a

prejudicar a
expressividade da
qualidade dos

servigos publicos.

R-21

Gestao
Contrato

do

Alteragao de
requisitos

secundarios da
contrata¢do, como
a identificacdo da

Fatores externos
alheios a vontade
administrativa

que incidem sobre
a avenga, como a

consequente
inviabilidade do
pagamento  pelos
Servigos
assiduamente

06

medidas
administrativas
mitigatdrias, acaso o
evento venha a se
materializar, em
carater residual,
estudar a viabilidade
ou, em primeiro
momento, adotar os
mecanismos do Art.
90, da Lei Federal N°
14.133/2021, para
um dos demais
eventuais licitantes
assumirem a
execugao contratual,
ou, acaso nao surta
efeito, em segundo
momento, estudar a

viabilidade de
contratagdao por
meio diverso.

De modo prévio
atentar-se para tais
altera¢des durante a
execucao

contratual, e

Contratante
e/ou
Contratado
desidioso
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empresa, ou a
fonte por qual
correra 0s
pagamentos  dos
Servigos.

cisdo,
incorporagao da
contratada  por
outra empresa, ou
ainda, 0
remanejamento de
recursos que torna
insubsistente  a
dotagdo
originalmente
concebida para os
pagamentos.

prestados, podendo
ocasionar em
contendas judicias
por enriquecimento
ilicito, na forma do
Art. 884, da Lei
Federal N°
14.133/2021.

empreender 0s
apostilamentos
necessarios, na

forma do Art. 136,
da lei federal N°
14.133/2021.

Acaso inviavel,
rescindir 0
instrumento

contratual, antes da
plena e efetiva
execucgao
contratual, para
substitui-lo por
outro que o possa
fazer, como a
adocdo da liturgia
entabulada no Art.
90, da Lei Federal
N° 14.133/2021.

Em carater
residual, acaso
nenhuma outra
medida surta efeito,
estudar a
viabilidade e

pertinéncia de
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contratar o Servigo
por meio diverso.
Ainda, acaso o
licitante execute o
servico, mas tenha
como vir a liquida o
seu pagamento,
pelos motivos
acondicionados
neste topico, paga-
lo mediante
indenizacdo, bem
como instaurar o

competente
procedimento  de
apuragao de
responsabilizagdo.

R-22

Gestao
Contrato

do

Falta de
capacidade
técnica das
comissoes

processantes, falta
de clareza acerca
das

responsabilidades
e dos

Falta de
capacidade
técnica na

estipulagdo  dos
termos
contratuais, e/ou

falta de
capacitacdo  dos
membros da

consequente
nulidade dos
procedimentos,
quando aplicados,
impossibilidade de
sancionar 0
contratado pelas
infragdes cometidas,
sensagao de

10

De modo prévio,
proceder tanto a
capacitacdo  dos
membros,

responsaveis pela
fiscalizag¢ao e
equipe responsavel
pela elaboragao das
diretrizes.

Contratante
e/ou
Contratado
desidioso
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procedimentos
para condugdo dos
processos
administrativos
com vistas a
apuragao de
infragoes
relacionadas a
execugao do

contrato, € normas
pertinentes  para
conducdo desses
processos  estdo
esparsas, levando
a nao instauracao
dos processos ou a

instrugao dos
processos sem 0s
elementos
minimos
necessarios a
validade (p. ex.,
estabelecimento
da conduta,

tipificagdo, nexo
de  causalidade,
culpabilidade,

equipe de
fiscalizacao.

impunidade, e
ambiente propicio a
recorréncia de
irregularidades na
execu¢ao do
contrato.

Consequentemente,
elaboracao de
termos contratuais
mais precisos.

Mesmo com as
precaugdes, acaso

o risco se
materialize,
rescisdo do termo
contratual, com
consequente

deflagragao do
PAAD, bem como

proceder as
medidas

necessarias  para
prover a

continuidade  do
abastecimento, seja
com a convocagao

dos demais
licitantes, para
execucao de

remanescente, na
forma do §6°, do
Art. 90, da Lei N°
14.133/2021.
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provas, garantia
de contraditorio e
ampla defesa)

Em carater
residual, acaso
nenhuma outra
medida surta efeito,
estudar a
viabilidade e
pertinéncia de

contratar o servico
por meio diverso.

RC-23

Gestao
Contrato

do

Falta de previsdo

de sangoes
especificas  para
obrigagdes
relevantes do
contrato,
juntamente com a
auséncia de

defini¢do clara da
irregularidade, da
forma de calculo
da sancdo e das
evidéncias

necessarias para a
penalizagao

Falta de
capacidade
técnica na

estipulacdo  dos
termos
contratuais, e/ou
falta de
capacitacdo  dos
da equipe de
fiscalizacao

levando a
dificuldade de
identificar o desvio
a ser sancionado, de
determinar 0
prejuizo causado e
de calcular a sancao
proporcional a ele,
com  consequente
dificuldade para
aplicar sangdes que
contribuam para
trazer o contrato a
normalidade, ou até
mesmo a anulacgdo
das sangoes
aplicadas.

10

De modo prévio,
proceder tanto a
capacitagao dos
membros,
responsaveis pela
fiscalizagao e
equipe responsavel
pela elaboragdo das
diretrizes.
Consequentemente,
elaboragao de
termos contratuais
mais precisos.
Mesmo com as
precaucdes, acaso
0 riSco se
materialize,

Contratante
e/ou
Contratado
desidioso
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rescisao do termo
contratual, com
consequente

deflagragao do
PAAD, bem como

proceder as
medidas

necessarias  para
prover a

continuidade  do
abastecimento, seja
com a convocagao

dos demais
licitantes, para
execucao de

remanescente, na
forma do §6°, do
Art. 90, da Lei N°
14.133/2021.

Em carater
residual, acaso
nenhuma outra
medida surta efeito,
estudar a
viabilidade e

pertinéncia de
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contratar o Servigo
por meio diverso.

RC-24

Gestao
Contrato

do

Falta de
consideracdo da
dosimetria na
aplicacao de
sancgoes (Lei

14.133/2021, art.
156, § 1°: natureza
e a gravidade da
infracao,
peculiaridades do
caso concreto,
circunstancias
agravantes ou
atenuantes, danos)

Auséncia e/ou
capacitacao
inefetiva da
equipe
responsavel pela
fiscalizagao.

levando a falta de
proporcionalidade e
de razoabilidade da

consequentes

decisao, com
questionamentos €
anulacao das

sangoes.

10

De modo prévio,
proceder tanto a
capacitagdo dos
membros,
responsaveis pela
fiscalizacao e
equipe responsavel
pela elaboragao das
diretrizes.
Consequentemente,
elaboracao de
termos contratuais
mais precisos.
Mesmo com as
precaugdes, acaso

o risco se
materialize,
rescisao do termo
contratual, com
consequente

deflagragao do
PAAD, bem como
proceder as

Contratante
e/ou
Contratado
desidioso
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medidas
necessarias  para
prover a

continuidade  do
abastecimento, seja
com a convocagao

dos demais
licitantes, para
execugao de

remanescente, na
forma do §6°, do
Art. 90, da Lei N°
14.133/2021.

Em carater
residual, acaso
nenhuma outra
medida surta efeito,
estudar a
viabilidade e
pertinéncia de

contratar o servigo
por meio diverso.

RC-25

Gestao
Contrato

do

Falta de
atualizagao ou
atualizacao

intempestiva  do

Tal evento pode
ser originado
tanto da falta de
capacitacdo  da

falta de publicidade
da sang¢do aplicada e
a ilegalidade por
afronta ao art. 161

10

Proceder tanto a
capacitagao da
equipe técnica,
quando estabelecer

Contratado/
Fiscalizacao
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Cadastro Nacional
de Empresas
Inidoneas e
Suspensas (Ceis) e
do Cadastro
Nacional de
Empresas Punidas
(Cnep)

equipe técnica
responsavel
quanto influxo de
demandas
assoberbante,
levando a nao
disponibilizagao
dos servicos em
tempo habil para
tanto

da Lei 14.133/2021,
com  consequente
ineficacia da sangao

e participacao
indevida em
licitagOes e/ou
contratagdo, por
outras organizagoes
publicas, de
empresa com
restrigoes.

um fluxo
administrativo

equilibrado, para
que estes possam
dispor do tempo

necessario para
desempenhar suas
fungdes.

Mesmo com as
precaugdes, acaso

o risco se
materialize,
rescisdo do termo
contratual, com
consequente

deflagracao do
PAAD, bem como

proceder as
medidas

necessarias  para
prover a

continuidade  do
abastecimento, seja
com a convocagao
dos demais
licitantes, para
execucao de
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remanescente, na
forma do §6°, do
Art. 90, da Lei N°
14.133/2021.

Em carater
residual, acaso
nenhuma outra
medida surta efeito,
estudar a
viabilidade e
pertinéncia de

contratar o servico
por meio diverso.

RC-26

Gestao
Contrato

do

Desconhecimento,
por parte dos
responsaveis pela

fiscalizacao e
gestao do
contrato, bem
como do
contratado,  das
sangoes que
podem ser
aplicadas

Falta de
transparéncia
quanto aos termos
pactuados.

execucao contratual

com aplicacao
intempestiva de
sancoes ou sem
aplicacao de
sangoes, com
consequente nao
atendimento da
necessidade da

contratagdo, atritos
entre as partes €
contratacoes

reiteradas de

10

Divulgagao

ostensiva dos
termos contratuais,
inerente as sangoes
e eventuais litigios.
Mesmo com as
precaucdes, acaso o
risco se materialize,
rescisao do termo
contratual, com
consequente

deflagragao do
PAAD, bem como

Contratado/
Fiscalizacgao
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empresas que nao
entregam os objetos
contratados
adequadamente,
pois ndo apresentam
registros que as
desabonem,  bem

proceder as
medidas

necessarias ~ para
prover a

continuidade  do
abastecimento, seja
com a convocagao

como dos demais
judicializagdes. licitantes, para
execucao de
remanescente, na
forma do §6°, do
Art. 90, da Lei N°
14.133/2021.
Em carater
residual, acaso
nenhuma outra
medida surta efeito,
estudar a
viabilidade e
pertinéncia de
contratar o Servico
por meio diverso.
Gestio  do Receio do gestor Fglta ' de Anu}ac_;éo Capgcitagﬁo do Contratado/
RC-27 de ser | discernimento precipitada do servidor e e o
Contrato . . , Fiscalizacao
responsabilizado sobre os impactos | contrato, sem uma responsavel  por
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pela manutencao
de contrato eivado
de ilegalidade

insanavel ou
entendimento de
que contrato

viciado deve ser
anulado a todo
custo

inerentes a cada
evento que possa
vir a se
consubstanciar,
no sentido de nao
conseguir definir
se o erro ¢
passivel de
convalidagdo ou
nao.

avaliagdo prévia dos
impactos da medida,
com consequentes
prejuizos ainda
maiores ao interesse
publico, incluindo a

interrupgao de
atividades

essenciais e a
condenacgao a
indenizar o licitante
contratado por

danos e perdas
sofridos (caso a
ilegalidade ndo seja
de sua
responsabilidade).

elidir a situagao,
em especial, com a

prestacao dos
Servigos de
subterfugios  que
auxiliem na
apreciacao da

dimensdao do erro
materializado, com
vista a manuteni o
contrato intricado,
ou em ndo sendo

possivel, adotar
medidas
administrativas
diversas, como, a
convocagao de
licitante para
execucao de

remanescente, na
forma do §6°, do
Art. 90, da Lei
Federal N°
14.133/2021. Em
carater  residual,
acaso nenhuma
outra medida surta
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efeito,
viabilidade
pertinéncia
contratar o servico
por meio diverso.

1. Descrigao da fase prevista para contratagao.
2. O evento de risco incerto que, se ocorrer, afeta a realizacdo dos objetivos da contratacao.
3. Condig¢des que viabilizam a concretiza¢cdo de um evento de risco.
4. Identificacdo de quais sdo as consequéncias no caso da ocorréncia do risco.

5. A avaliacdo da probabilidade e do impacto devera ser analisada em uma escala de 1 a 5, conforme definida na tabela abaixo:

parcialmente conhecido

possibilidade de recuperacao

DESCRITOR DESCRICAO NIVEL DESCRITOR DESCRICAO NIVEL
Event t dinario, historico d . c s ge
Muito Baixa vento extraor 1nar10 ?em 1storico de 1 Muito Baixa Impacto insignificante nos objetivos 1
ocorréncia
Evento casual e inesperado, muito
Baixa embora raro, ha histoérico de sua 2 Baixa Impacto minimo nos objetivos 2
ocorréncia
Evento esperado, de frequéncia reduzida, Impacto mediano nos obietivos. com
Média e com historico de ocorréncia 3 Média P J ' 3
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Evento usual, com histérico de ocorréncia Impacto significante nos objetivos, com
Alta . 4 Alta e ~ 4
amplamente conhecido possibilidade remota de recuperagao
.re ] Impacto maximo nos objetivos, sem
Muito Alta Evento repetitivo e constante 5 Muito Alta P oy s ) ~ 5
possibilidade de recuperagao

6. Ap0s o resultado do calculo de probabilidade x impacto sera obtido o nivel do risco, que podera ser classificado como baixo, médio, elevado e extremo,
conforme tabela abaixo:

1-2 Baixo
3-6 Médio
7-13 Elevado

7. Tratar o risco consiste em propor a¢des para prevenir, transferir, mitigar ou aceitar o risco. Neste campo, deve-se descrever a acio/resposta mais adequada
para o tratamento do risco identificado.

8. Identificar o responsavel ou responsaveis pela acao proposta.

2. Acompanhamento das A¢des de Tratamento de Riscos

2.1. Nenhum acompanhamento incluido.

»

Responsaveis:

3.1. Setor Demandante e Equipe de Planejamento.
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e Técnicos e requisitantes responsaveis pela elaboracio da Matriz de Risco: A elaboragdo desta Matriz de Risco foi conduzida por uma equipe
multidisciplinar, composta por profissionais capacitados e experientes na area descrita neste documento. Este grupo, Setor demandante e equipe de
planejamento, uniu seus conhecimentos técnicos-operacionais para garantir a precisao e abrangéncia das informacoes contidas neste documento. A
atuacdo conjunta desses profissionais assegurou a compilagdo de requisitos essenciais, a defini¢do clara dos parametros técnicos e a adequada reflexao

das necessidades da Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e dos servigos ptiblicos de Itabaiana/SE.

1.1. Integrante da equipe de planejamento responsavel pelas orientacdes gerais desta Matriz de Risco: Um membro-chave da equipe de planejamento
desempenhou papel fundamental na orientagdo e coordenacgao desta Matriz de Risco. Este integrante, detentor de conhecimentos abrangentes
sobre aspectos operacionais e regulamentares pertinentes a contratagao dos servicos de locagao de veiculos pesados, sobretudo para os eventos
alusivos ao deslocamento dos residuos gerados. O técnico foi responsavel por fornecer as diretrizes gerais que orientaram a elaboragao deste
documento. Sua gestao e sua compreensao aprofundada dos objetivos Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e dos servigos publicos de

Itabaiana/SE, garantiram que as orientag¢des refletissem as necessidades especificas e a visao estratégica da Secretaria supramencionada.

Jeovanio Oliveira da Trindade
Membro convidado



