identificacBo do Requrso

Orgio Licitante: Fundo Municipal de Sadde de |tabaiara
Licitagiio: Pregio Eletronico 004/2024

Proponente: GILSON COSTA-ME

CNP): 32.887.192/0001-96

Data: 23/05/2024

introducio

Referente o Preglo Fletrénico n? 00472024, vimos por melo deste apresentar
recurso contra a decisio do provedor de licitacdo eletzonica que gesclassifivou indevidaments
nossa proposta e a de outros participantes, impossibiitando 2 convocagdo da guarta colocade

conforme disposto no Art. 25 da instrucdo Normativa SEGES/ME n® 73 de 2022,

furdamentacio

Fatos

Apds a fase competitiva, as trés melhores proposias foram desclassificadas por
nio comprovarem a exeguibilidade dos precos,

O provedor de licitacio eletrbnice deiclassificou automaticamente as demals

propostas, sem considerar a convocagdo da quaris ol sats.

Dispositivos Legals
i. Objetivo da Licitaco

A licitaciio visa selecionar a proposts mals vant ajosa para a Adminisiracao
Publica, assegurando a melhor relacdc entre custo ¢ heneficio, Este processo € crucial para
garantir que 0% recursos publicos selam utiizades de forma eficiente e responsavel,
oroporcionando servicos e produtos de gualidade 2 progos competitivos

Apds a desclassificacdo das trés primelras proposias & a ndo convocatao da
quarta colotads compromete resse objetivo, pois impede a selecdo ge uma proposta

potencialmente vantajosa e dentro dos pardmetros exigidos. Este procedimento fatha em

‘“13

promover @ competitividade e o transparéncia esperadas em um processo hia watGrio resultando
em um possivel prejuizo para a Administracdo Pubiiza. A convocacio da quarta colocada @
essencial para assegurar que todas as possibilidades de propostas vantajosas selam exploradas,

P
antendo a integridade e 3 eficiéncia do processe licitetorig—
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it, Conformidade da Proposts

Nossa proposts . stende . plers s necessidades da administracio,

oferacendo produtos e servicos que se alinham perfetamente com os reguisitos estabelecidos

31 Além disso, nossos precos e em condormidade com as pritices demercado,

nseqguents fracasso dos

aropostavidvel, capaz de

pilibrio adeguado entre

ciz na utilizacio dos

idade de 2 Administracdo Public

ahter'a methor relacdo custo-b ido s integridade e 5 eficdcis do processe

Convocar s quarta colocada € essencial para assegurar a obtengdo da progosta

mals vantaloss, slinhads com tativas de mercado & as necessidades da administracag,
o ando, assim; umaiicita e
1, impacto na Adminlstracio Publica

A ndg convocaclo de guarta colocsda, cujs proposta atende aos critério

> o oringipio da economicidade v eliciénda.

cio Poblica utilize o3 recurses de

zada, obtendo o méximo bet

fa, au gma oroposta vidve!l e competitiva, ndo é

Quando a quar

convocada, a Administrac8o Publica perde g oportunivade de contratar servicos ou produtos gue

poderiam proporcionar & lieade superion bssa fatha pode resultarem

contratos menos favoravels, onde os servicos ou produtos adquiridos ndo representam o methor
vaior pelo dinhelro publico Investid

Além disso, essa situacio pode desestimular a participagio de fornecedores em

futuras HeltacBes, [ gue aransparéntiz e s ) s sdo comprometidas. A auséngia

de convocasdo daguarta coloceda ming & confanga d & Integridade do processo

r competicio g, consequentemente, proposias menos

M iaveis selam

Portanto, @

devidamente convorados pars garantir que a f

sroposta, mantendo a competitividade e transparéncia no processo, e assegurando a methor
relacio custo-beneficio para a sociedade. U o oo o It e
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W Conformidade comm o Mercado

Nossa proposta estd rigorosamente alinhada com ©§ precos praticados no
mercadg, %ﬁggwar;d@ que a2 Administraco Publica obtanha um contralo gdentro dos parametros
esperados de custo-beneficio, Ao desclassificar automanicamente nossa g roposta, IEnora-5¢ 559
conformidade crucial, que é um indicador essencial de que a oferta ¢ justa e competitiva, Essa
acdo prejudica o processo licitatorio, pois imnede s Acministragdo de contratar um fornecedor

gue poderia fornecer bens ou Servicos @ um Custo gue reflete a reslidade do mercado,

comprometende assim a eficiéncia e a economicidade 4o processo.

Pedido
Diante do exposto, soliciiamoes:

A revisio da decisBo gue desciassificou automaticamente nossa proposta e a de

outros participantes,

A convocacio da quarta celocada para » fase de comprovagao da exeguibilidade

dos precos.
A retificacio do resultado da licitagdo, respeitando o disposto no Art. 25 da Instrucio Normativa

SEGES/ME n® 73 de 2022,

Conclusio

3

Esperamos Que & presents recurso wuja acoihido, sssegurando a lisyra € 2

3

slidade do processo licitatorio. Aguardamos um poscionamento dentro do prazo legal

Arenciosamante
AGILSON COSTA = PROPRIETARIO
(79) 9 9891-85
; &
‘f “f
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Relatorio de Recurso Administrativo referente ao Pregio Eletrénico n°. 004/2024

Ementa: Edital n° 004/2024. licitagdo
ob;envando registro de pregos visando
ontratagbes para agquisigdo e fornecimento
r‘ar"eiado de materiais graficos para atender
as demandas da Secretaria Municipal de
Saude de ltabaiana, Estado de Sergipe.

O presente relatério trata da anélise e julgamento de Recurso

Administrativo impetrado pela empresa, Gilson Costa ME {32.887.192/0001-96) e JS
COMERCIO LTDA (40 211.892/0001-31), contra o resUita,@io final do Pregéo Eletrénico
n. 004/2024, que foi conduzido pelo Pregoeiro no exercicr’o de suas atribuicdes neste

Fundo
1. Do
1.1.
1.2,
2. Da
2.1.

Municipal de Saude, do municipio de Itabaiana, no Estado de Sergipe.
Recurso Administrativo:

Recurso Administrativo interposto tempestivamente, via sitio Licitanet
(https://www licitanet.com.br/), pela Hcitame Gilson Costa ME
(32.887. 192;10001 -96), JS COMERCIO LTDA (4(} 211 692/0001-31) doravante
RECORRENTE, devidamente qualificada na pega inicial, com fundamento no
art. 165, !noxso |, do Lei Federal n° 14. 133/2021 por meio de seu
representar;te legal, através dos meios regu:armente previstos, em face da
deciséo do(a) Pregoeiro(a) do Fundo Municipal dé;'Saude de Itabaiana/SE para
apresentar-Recurso Administrativo de forma tempﬁstsva insurgindo-se contra ¢
resultado fmal da licitagdo.

O presente julgamento sera realizado cons;derando as regras do editai. os
termos dos- reCursos impetrados, as contrarrazées apresentadas. as normas €
;ur&sprudéncxas relativas & matéria em questéo. '

Tempestividade:

As empresas recoerrentes:

2.1.1. A er"‘presa JS COMERCIO LTDA (40. Zﬁ» 692/0001-31), apresentou
duran'feo certame licitatério sua mamfestacae de intenc&o de recurso.

a. SiSTEMA automaticamente ace:tow a intencdo de recurso
apresentada pela empresa RECORRENTE conforme consta nos aulos
doiprocesso.

b. Para a aceitabilidade do recurso, 0 caput do art 165 §1°, Inciso | da
Lei Federal n°® 14.133/2021 exige a mam?estagao imediata da intencao

de reccrrer tdo logo seja declarado o vencedor do certame:

“§ 1° Quanlo ao recurso apresentado em virtude do
disposto nas aiineas b e “c” do inciso | do caput desie
anligo, serfio otiservadas as seguintes disposi¢bes.

| - a3 intencdc de recorrer devera ser manifestada
imediatamente, sob pena de precluséo. e ¢ prazo para

n‘_f—' Paginat
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apresentagao das razfes recursais previsto no inciso | do
caput deste artigo sera iniciado na data de intimagéo ou de
javratura da ata de habilitacdo ou inabilitagdo ou. na
hipbtese de adog,éo da inversdo de fases prevista no § 1°
do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento.”

c. E com base no item 14 do Edital e subitens respectivos:

141 A lmerposrgéo de recurso referente ao ulgameﬂtc
das prepostas;-3 habilitagac ou inabilitagdo de licitantes, &
anulagéo ou re:mgagao da licitacdo, observara o disposic
no art. 165 da Lei n® 14.133, de 2021; 12.3 Quando o
recurso  apresentado impugnar o julgamento das
propostas ou ¢ ato de habilitagdo ou inabilitaggo do
licitante; 14.3.1. a intengdo de recorrer devera ser
manifestada imediatamente, sob pena de preclusac
14.3.2. o prazo para a manifestacdo da intencéc de
recorrer nac sera inferior a 10 (dez) minutos; 1433 o
prazo para apresentacdo das razdes recursais serd
iniciado na data de intimagéc ou de lavratura ca ata de
habilitacdo ou inabilitagdo; 14.3.4. na hipotese de adogdo
da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17 da Lein®
14,133, de 2021, o prazo para apresentagao das razdes
recursais serg:iniciado na data de intimagdo da ata de
julgamento.”

d. Ne}:ﬁia 23/05/2024 ivinte de frés de magqide dois mil e vinte & quatro!
a émp{esa J3 COMERCIO LTDA mamfésf u sua intencao de recorre:
cmﬁprmdo parciaimente o disposio no drf go 165, §1° incisc i da Le:
Federal n® 14 133/2021. o qual foi oporty L;"’Zaco 0Ss prazos legals pars

apresentacdo das razdes Encerrado o prazo. observou-se gue &

licitante n&o apreseniou as razdes gue fustificariam o recurso Essa

omissédo representa uma falha sigmfi'ﬁativa pois o edital & a
iegi. slacao vigente exigem que as z‘azéess iam apresentadas de forma

pq;éter%af a intencéo de recor )

€. Vgrificados 08 pressupostos recursais,f:?quais sejam: sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivacdo; passc a analise
do- ptelto a empresa ndo apresentou mctivag:ao desde logo, sem &

apgesentagao das razdes, © recuirso naio pode ser adeguadame

analisado, uma vez que ndc ha elementos que permitam verificar &
iegjétimidade ou a pertingncia das a%egagfies dz empresa
f. Em virtude da falta de apresentacéoc daéfrazées gue

O Tecurso, este nao pode ser \,orhewao A ausenci

impede a analise subsianciai das alcCIc(; ez da em

J

esultando na p?eciuséo do direitc de recorrer. Desza forma
recomenda-se o indeferimento do ~Cuz53 nantends-se a deci
daclarou ¢ vencedor do certame
2.1.2. A empresa, Gilson Costa ME (32.887.192/6001-96), apresentou durante
o certame licitatorio sua manifestacdo de intengao de recurso e
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encaminhou relatério com detalhamento do recurso interposto em campo
préprio, em 23/056/2024 {vinte de trés de maio de dois mil e vinte e quatroj.
a. As razées apresentadas pela licitante RECORRENTE, podem ser

visualizadas no Portal Licitanet (https://www licitanet.com. br/).

3. DAS CONTRARRAZOES
3.1.As licitantes RECORRIDAS n&o apresentaram contrarrazbes as alegacbes em

exame.

4. DA ANALISE PELO(A) PREGOEIRO(A)
4.1.Cumpre dizer, desde logo, que as decisdes tomadas no contexto deste
o processo licitatério, cujo instrumento convocat;ério ¢ o Edital de Pregéc
Eletronico (SRP) n° 004/2024 - FMS, estao emr"perfeita consonancia com ©
que manda a lei, tendo sido observada a submiss&o aos principios insculpidos

no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, conforme segue:

“Art. 5° Na ap!=ca§éo desta Lei, serdo observados 08
principios dVa, fegalidade, da impessocalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia. do interesse
publico, da prodidade administrativa, da igualdade do
planeiamento,”.-da transparéncia, da eficacia, da
segregacéo dg fungbes, da motivacdo, da vinculagdo ac
edital, do julggmenta objetivo, da seguranga juridica, d
razoabilidade, "da competitividade, da proporcionalidade
da celeridade, 'da economicidade ¢ do desenvolvimento
nacicnal sustentavel, assim como as disposi¢es do
Decreto-Lei n%4.657. de 4 de setembro de 1942 (Lei de
introducao as Kormas do Direito Brasileiro).’

4.2. Partindo dé’ entendimento de que a Administragéb deve atuar primando pela
lega&idade:‘ bem como pela celeridade em todos 0s seus cometimentos, neies
incluidos os processos licitatorios, o interesse pubhco demanda a eficiéncia
da Administracdo, a qual deve mostrar-se prenta tanto para acudir as
demandas da sociedade como para suprir as proprias necessidades.

4.3.Passando ao meérito e anahsando os pontos dts*orndos na peca recursal dsa
RECORRENTE Gilson Costa ME, em confromo fom a legislag&o e com 0s
entendxmen‘fos doutrinarios e jurisprudenciais covwlatos exponho a seguir as
medidas ad’otadas e as ponderagdes formuiadas';que estdo a fundamentar a

decisdo final.

5. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE
5.1.Para o item 04, antes da fase competfitiva, o provedor da sesséo do Pregac
Eletrénico selecionou somente as 03 melhores empresas, e para as demais

concorrentes apresentou mensagem zutematica de ‘desclassificacho’.

Pagina 3
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e ;u!gamento dos valocres

inexegquibilidade dos pr

insirumenta convocatorio, foi solicitada a comprovacado da exequibilidade dos

precos apresentados na fase competitiva.
]

5.3.As trés melhores propostas. gnicas a participarem da etapa compelitiva, nac

conseguiram comprovar a exequibilidade dos pr}eg@s ofertadaos. Em virt
dessa falha, essas proposias foram desclassificadas. seguindo rigorosamenie
o gue determina o instrumento convocatorno.. '
5.4.Conforme os procedimentes automatizados da plataforma LICITANET. em gue
todas as demais proposias foram aumma‘técamente desclassificadas na fase
ores proposta por falta ge

zssificacdo das trés meih

inicial, & apds a desci

comprovacio de exequibilidade, o sistema considerou o item ¢
Este processo ocorreu sem a consideracdo da convocacgac da quarta cotocads
ou demais concorrentes, 3

5.5.0 instrumento convocatéric, item 10,12 define que ¢ modo de disputa "fechado
e aberto’: para © processo em anglise, 16,‘3{31“:0‘0 em consicderacac as

disposiches do Art. 25 da instrugdo Normativa 7372022 ¢ qual estabelece

diretrizes claras para a classificagao automét%ca na fase de disputa ab
focando ﬁ}‘;«s propostas mals vantajosas. ’\m ertamo iss0 nao exclu
automaticamente as demais propostas de todas aez aches do certame:;

“Art. 25 No
irata ¢ in

de disputa fechado & ab
do caput do an 24,

classificados automaticamente pelo siste
da disputa abera, na forma disposta no an
apresentagao de lances, o licitants we ap

Droposia de Mmencr prego ouU maior percents
e os das propimtas até 10% (dez por cento
inferiores - 2auela. conforme. o cnterio Ce
adotado.”

5.6.C artigo & claro quanto ao procedimento de classificagdo automatica para &

@

tapa de G‘isputa aberta, onde somenie as p{d«aostas gue atenderem zaos
ritér

f}

ros '*e menor preco ou maior percentual de desconto, & gue estiverem
entro do tntervalo de 10% (dez por cento) super ';Vr o infericr & proposta de
menor prec co, serdo consideradas. Isso se da paragarantir
seja competitiva e justa, focando nas propastastms

5.7.0 artige destaca especificamente a classificacéo-aulo

disputa aberta. mas nao aborda diretamente & partic AT

do certame. Dessa forma, ¢ importante considerar os seguinte

.,5/ D.x na 4
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§.7.2. As propostas que ndoc se enguadram no intervale estabelecide s&o
desclassificadas automaticamente do p-rocess(a de lances. mas 188C nao
implica em desclassificacao total do certame.

§5.7.3. Apesar da desciassificacdo automatica para-a ! fage de lances. & possiveal
gque as demais propostas ainda possam sef consideradas para oulras
etapas ou acbes do certame, conforme a necessidade e s

perm;ii{.

5.8.A RECORRENTE alega que a sua prop,oszt'a atende plenamente 2s
necessidades da administragao, oferecendo ;pri'cdutos e servigos que se
alinham perfeitamente com os requisitos estabeiecidos no edital. E que 0s seus
precos est&oc em conformidade com as praticas de mercado, garantindo uma
proposta competitiva e vantajosa.

§.9.0 recurso apresentado foi submelido para apreciachdo do setor requisitants
Através de ifigacbes e e-malis com o provedor LICITANET. o respec
guestionou a justificativa, conforme as d.cposs%c?; legais aplicaveis paia 2
desciassrf:cauao zautomatica das empresas €m tr:ias as fases do processo
Além disso, questionou-se o fracasso dos heﬁsf;g:)or nac seguir a ordem de
classif cdcaa da etapa competitiva & por nao 'zpmtumzar a convoo
empresas femanegcentes mesmo gue estas nao i: nham participado da etapa
de lances. . ,

5.10. Assirﬁ ap6s tentativas por parte da ;i{égoeira em solucionar 2
problematxca para assegurar a obtencgdo das prcnostas mais vantajosa e as
necessidades da administracdo, promovendo, asssm uma licitacado justa e
eficiente, néo obtivemos éxito com @ provedor LICITANET. Essa falta de

resposta mpede aresocliugao adequada das ques*oes levantadas @ npromete

transpsréncna ¢ a eficacia do processo lict tat:

5.11. Torna-se indiscutivel que em todo e qua!cupr certame licitatorio busca-
se instalar efetlva e real competicgo entre aquexes que por ele se interessam.
Alias, conshtu: finalidade precipua da licitagao a j busca da proposta que se
apresente mals vantajosa, observados e respel{ados para esse efeito, 0s
critérios f;xados no edital respectivo. Pretende-se; pois, em cada procedimento
instaurado: persegun' e alcangar a condigéo maxs econémsca para o contrato de
interesse da Administracao.

5.12. Além disso; sahentamos que as acgdes adotadas pela pregoeira na
conducao dos trabalhos se respaldam nas .exigéncias estipuladas no
instrumento convocatério, ao passo que o rito dai: fase externa do certame se
norteia pelas disposi¢des da Lei Federai n 14 133/2024, do Decreto Federal
n° 10.024/2019, disciplinador do pregédo eletrénico e demais legislacdes

LA N R Ib N

vigentes.
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H
ressaltar gque a Pregoeira & a Equips de Apoic deste

entendem que apos a desclassificacde das irés |
classificadas na fase de lances, o sistema deveria permitir a

emais participanties para realizar a negociatédn analise e
+ v

d

propostas e documentos de habilitagido A fa!hardo sistema em permilir essa
possibilidade prejudicou o andamento do proce sia Hotatorio, Dessa forma, a
equipe fica sujeita &s limitagdes impostas pela P a aforma LICITANET g
a presenie data n&o permite a convocagdo das empresas remanescentas
conforme os prazos. condicdes e exigéncias estabelecidas no edital,

5.14. Portanto, é crucial que todos tenham conhecimento que a Pregoeira fica
limitada as exigéncias e normas estabelecidas no rito da sessdo publica
assessorada pelo provedor LICITANET.

5.15. Come se pode demonstrar, para os procedimentos adotados na sesséac
publica do Pregao Eletrénico n® 004/2024, tentou-se seguir todas disposi¢des
do mstrumento convocatdrio, mas, viu-se hr“etado com a metodologia de
execucdo do sistema LICITANET. Assim, entende esta Pregoeira e Equipe,
com fundamento no §2° do Art. 165 da Lei Fedéral n°® 14.133/2021. que as
razées apresentadas pela RECORRENTE sé&o sqfxc;entes para modificar a
decisao proferida, pelo que sugerimos PROVIMENTO ao recurso interpostc
pelo licitanite, Gilson Costa ME, pelas razbes desgritas neste documento.

5.16. Mas, fembramos que as acdes para moof,majo ocorrido em sessao hicam
limitadas as ferramentas do LICITANET, e [ﬁ;ue se -este. na data de
apresen‘taf;éo deste relatoric, n&o permitir a reconsideracac analisada.
indiscutivelmente os itens se manteréo fracassados Caso seja reahzads
alguma aitéragéc manual, ndo saria possivel encam*nhar o resultado para o
PNCP (Portal Nacional de Compras Pab!%cas;lé a publicacdo no FNCP ¢
condigac de eficacia nas coniratggdes, cor:formé,estabetecido no §3° do Art
54 da Lei Federal n° 14 133/2021. -

5.17. Portanto & imperativo gue  38s Hmitagﬁe§ impostas pela pilatgforms

Licitanet sejam consideradas, pois qualguer tt;"l*dt iva de manipulacdo manusgi
dos dados gu dos resultados da licitac&o poderia’ iammometer a coenformidade
fegal e a transparéncia do processoc. A Pregac%r'a; e a Equipe de Apcio estic
cientes de gque a .integridade do processo —h‘é;éaiéﬁo deve ser mantida
garantindo gue todas as etapas sejam copduzidas de acordo com as
normativas vigentes '

5.18. Diants deste context

as sclicitag¢les de meth
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do sistema as necessidades praticas do nrocesso licitatério & crucial para
evitar falnas semelhantes no futuro e assegurar a eficacia e tegalidade das

contratacdes pubiicas

N . -y o L e £ . N, . HCI ~ v tiam i E e e
5.19. Ataernativamente lzmbém & wvalhido c¢onsicerar a anaise de outras

plataformas que se adequem as exigéncias da leg

de uma sclugdo tecnclogica que atend

ofereca as funcionalidades necessarias

transparerzée dos processos  licitator
d

olimizagac dos procedimentos. a minimizagac cse falhas € a promaocgéo

competitividade e igualdade de oportunidades en itre os licitanies

6. DA SOLICITAGAO

6.1.

Diante de fodo o exposto e com fulcro nas disposigdes legais, sem mais nada
a evocar, of{a) pregoeiro(a) aconselha a Autoridade Competente a CONHECER
as razbes do RECURSO interposto pela empresa"i'Gilson Costa ME, referente
ao Edital da Preg&o Eletronico n° 004/2024 - Fando Municipal de Saude de
ltabalanaISE e DECIDIR PELA PROCEDENCIA céas alegagbes apresentadas
retornando a licitacdo para a fase de competicao com 0 objetivo de oportunizar
as empresas apresentarem propostas de pregos.:.
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DA DECISAO

Administracdo Publica, no curso do processo de licitagdo, ndo pode se afastar das
regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para garantir seguranga e
estabilidade as relagées juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar 0O
tratamento isondmico entre os licitantes, é necessario observar estritamente as disposi¢bes constantes
do edital ou instrumenio congénere.

Considerando as questées impetradas no recurso e as justificativas estabelecidas
nas razdes, apés andlise de julgados e doutrina, conclui-se que a0 recurso assiste fundamento, assim
resta claro que as empresas ndo tiveram a oportunidade de apresentarem seus lances, sendo
automaticamente desclassificadas e os itens assim sendo fracassados, sem a ensejo de concorréncia,
devendo assim ser provido o recurso.

Tendo como principio o interesse da Administragdo e a conveniéncia administrativa,
cujas agdes devem beneficiar a coletividade e serem eficientes na utilizagdo dos recursos publicos, e
respeitando as regras e prazos estabelecidos no edital e na legislagdo aplicavel para garantir a lisura do
processo licitatério e a protegao dos direitos de todos os participantes, JULGO PROCEDENTE o recurso
impetrado pela empresa, Gilson Costa ME, para dar-lhe provimento, e aguardando a plataforma
Licitanet, se manifestar para a correcéo dos atos no certame licitatério n° 004/2024 — Pregéo Eletronico.

Prossiga-se o processo licitatério na forma legal.

Restitua-se o processo a Coordenacdo de Licitagbes e Contratos para
prosseguimento do feito.

Ratifico o relatério de julgamento de recurso administrativo referente ao pregéo eletrénico n°. 004/2024
em: 03/06/2024.

Assinado de forma digital por JOSE
JOSE SUELTON LUIZ COSTA SUELTON LUIZ COSTA DO%

DOS SANTOS:04371565590 SANTOS 04371565590
05: 2024.06.03 1485110 -03°00°

José Suelton Luiz Costa dos Santos
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