ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA
Gabinete do Prefeito

REF: Pregdo Presencial n® 003/2017
Assunto: ARQUIVAMENTO

TERMO DE ANULACAO E ARQUIVAMENTO

O Prefeito Municipal de Itabaiana, em atendimento as dicgbes legais
atinentes ao tema, vem se manifestar acerca do procedimento licitatério em epigrafe
neste Parecer, aduzindo, mediante consideracdes adiante enumeradas, para, ao
final, manifestar-se, da forma que segue:

CONSIDERAQOEF:
Considerando que o presente procedimento foi iniciado em conformidade
com os ditames legais;

Considerando que fora percebido por esta administracdo, apds o
credenciamento, equivocos no edital que afetaria a formulacao da proposta;

Considerando que o procedimento, até a presente data, permaneceu de
forma erronea, ferindo preceitos e principios legais;

Considerando que, devido a ocorréncia de referido fato superveniente, a
sua continuidade € impossivel diante das regras da boa administracéo;

Considerando que, ex vido art. 3° da Lei de Licitacdes e Contratos, com a
redacao dada pela Lei n® 12.349/2010, esta estabelecido que:

Art. 3° A lictacdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (destaquei);
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Considerando que os principios carregam consigo alto grau de
imperatividade, o que denota seu carater normativo (dever ser);

Considerando que o Principio da Legalidade significa que o agente
publico, em toda a sua atividade laboral, esta sujeito aos mandamentos da lei, néao
podendo desviar-se deles, sob pena de praticar ato invalido;

Considerando, assim, que foram desobedecidos os ditames da Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, tornando, desta forma, o
procedimento extremamente irregular, qual seja a estipulagdo de cota-parte para
procedimento visando a contratacédo de servicos, enquanto essa somente se mostra
cabivel nos procedimentos visando a aquisicao de bens, e, ainda assim, de natureza
divisivel, desatendendo, assim, o artigo 48, inc. Ill da suprarreferida Lei, com a
redacao dada pela Lei Complementar n® 147/2014, que, textualmente, estabelece:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica:

{-..)

Il - deverd estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a contratag¢do de microempresas e empresas de
pequeno porte.

Considerando, também, que, em que pese o Principio da Autotutela
prever que a Administragdo Publica pode a qualquer tempo rever seus atos, isso
néo significa a auséncia de legalidade, tampouco a sua regularizagéo tardia, posto
que a ilegalidade ja tenha sido cometida, ja que a autotutela administrativa funda-
se no Principio da Legalidade Administrativa: se a Administracdo Publica s6 pode
agir dentro da legalidade, € de se considerar que os atos administrativos eivados de
ilegalidade devem ser revistos e anulados, sob pena de afronta ao ordenamento
juridico, e que, em assim sendo, a autotutela abrange o poder de anular, convalidar
ou revogar atos administrativos;

Considerando, desta forma, que ha a necessidade da realizacdo de novo
procedimento licitatorio;

Considerando, consequentemente, que tal equivoco somente pode ser
reparado mediante a anulacdo do procedimento anterior, tendo em vista seu defeito;
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Considerando que o interesse publico esta presente na aqui pretendida
anulacgao, especialmente no que toca a preservagdo do erario ao se evitar a
continuidade improdutiva, na impessoalidade, na isonomia, na economicidade
evitando-se contratacdo impossibilitada, e na eficiéncia dos atos praticados no
intuito de se obter o melhor para o poder publico, sendo o fato superveniente,
ocorrido apos o credenciamento, em consequéncia da atuacao de Agentes mediante
fatores alheios a vontade da Administracdo, qual seja o equivoco por parte deste
ente ao elaborar edital, fato que impede que o procedimento prospere e finde com a
pretendida contratacao;

Considerando que a Lei n® 8.666/93, em seu art. 49, estabelece:

A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente podera revogar a licitagdo por razdes de interesse
publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo
de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.

Considerando, entao, as informacgoes supramencionadas e recorrendo aos
ensinamentos do festejado administrativista Professor Marcal Justen Filho, em seu
compéndio Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos, vemos que:
“Somente se alude a revogacdo se o ato for vdlido e perfeito; se defeituoso, a
Administracdo deverd efetivar sua anulacdo.” (grifo nosso). Tem-se por ato
defeituoso a elaboragao do edital de forma equivocada, uma vez que o objeto da
licitagdo nao se trata de bem divisivel, afetando assim a formulacdo da proposta e
ainda aplicagdo da cota reservada para servigos, ocorrendo uma falha alheia a
vontade da administracao;

Considerando, ainda, que nao houve geracdo de direitos adquiridos,
posto que, apesar de iniciado o procedimento, ndo houve celebracdo de contrato,
néao sendo gerada, portanto, a obrigacdo de indenizar, aplicando-se, as disposicées
constantes do art. 49, §1° da Lei de Licitacoes e Contratos;

Considerando, por fim, a disposicdo constante da Sumula 473, do
Supremo Tribunal Federal - STF, que estabelece: “A Administracdo pode anular
seus proprios atos guando eivados de vicios que os tornam ilegais, porgue deles ndo
se originam _direitos, ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciag¢do
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Jjudicial.” (grifo nosso), sendo, portanto, pelos motivos ja expostos, oportuno e
conveniente a aqui pretendida anulacado decido:

DECISAO:

Desta forma, ex positis, este Prefeito de Itabaiana, no uso de suas
atribuicoes legais, com espeque nos arts. 38, inciso IX e 49, caput, ambos da Lei n°
8.666/93, e mediante consideracgdes suso aludidas, resolve ARQUIVAR a presente
Licitacao Pregao Presencial n® 003/2017, no estagio em que se encontra.

Dé-se ciéncia, em conformidade com o art. 49, ¢/c art. 109, inciso I,
alinea “c”, §1° da Lei n® 8.666/93. Publique-se.

/

de janejro de 2017.

' Prefeito
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