TORRE

ILUSTRISSIMO PREGOEIRO OFICIAL E SEUS MEMBROS DA EQUIPE DE
APOIO DO MUNICIPIO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE.

Carta Ger. Neg. n° 167/2020

REF.: Pregdo Presencial n° 007/2020

A TORRE EMPREENDIMENTOS RURAL E CONSTRUQKO LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o
n® 34.405.597/0001-76, com sede na Rua da Mauritania, s/n,
Quadra U, 1lote 07, Granjas Rurais Presidente Vargas, Mata
Escura, Salvador - Bahia e filial na Avenida do Gari n° 77
Distrito Industrial, bairro Inécio Barbosa, ~CEP - 49041-159,
Aracaju - Sergipe, Jj& devidamente qualificada nog autos do
processo em epigrafe vem, por meio de seu representante legal
que a esta subscreve, apresentar CONTRARRAZOES as ALEGACOES da
empresa LOC CONSTRUGCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA elaboradas na
sessdo publica ocorrida em 26/05/2020, pelas razdes e motivos
elencados na minuta a seguir.

Pede juntada das contrarrazdes anexas,
processamento e indeferimento do recurso administrativo

intrinseco da parte adversa, nestes termos.

Aracaju/SE, 28 de maio de 2020.

Q\\\\\\\\\\iiizei:%lo% ?Fas da SETVE“‘“
nte de Negdcios
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TORRE

CONTRARRAZOES DA RECORRIDA

Sr. Pregoeiro,

Srs. Membros da Equipe de Apoio:

I - DO BREVIARIO DAS RAZOES RECURSAIS

A  LOC Construcdes e Empreendimentos Ltda.,
irresignada gquanto & decisdo que sagrou vencedora deste
certame a TORRE EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCAO LTDA, consignou
em ata ponderacdes, mesmo sem apresentacdo da pega recursiva,
que tem forca de recurso administrativo e obriga o Gestor
Piblico a emitir decisdo a respeito das alegagbes da empresa,
as quais citamos:

(i) a cotagdo da concorrente, quanto ao
item 9.1.1, se encontra com oOs
salarios dos Engenheiros (Civil e
Seguranga do Trabalho) abaixo do que
rege o CREA de Sergipe para a carga
horaria de trabalho de 44 horas
semanais, sendo descrito na proposta o
valor salarial de R$ 8.882,50 (oito
mil, oitocentos e oitenta e dois reais
e cinquenta centavos), sendo que o
correto seria R$ 9.927,50 (nove mil,
novecentos e vinte e sete reais e
cinquenta centavos) . (ii) o item
11.1.13, a empresa apresentou o BDI
com tributagdo com lucro presumido,
devendo ser analisada a .tributagédo

real da empresa, onde a mesma pode ser
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TORRE lucro real. (iii) ndo atendeu também o
item 6.2 do Termo de Referéncia; (iv)
o item 12.9.5 do instrumento
convocatério, quanto a comprovagdo do
vinculo profissional em -Engenharia
Civil, Engenharia de Seguranga do
Trabalho e Técnico Quimico, uma vez
que na CTPS do contratado se encontra
com o cargo de coordenador e nao
dentro do vinculo empregaticio como
solicitado no edital, por mais que o
devido profissional possua
qualificagdo técnica suficiente para

preencher os requisitos.

Acontece, todavia, que tal pretensao aéiada neste
momento procedimental, ndo devem prosperar ante auséncia de
fundamento e respaldo legal destas alegacgdes.

Como se verd, no entanto, por diversos fundamentos,
que as alegagbes da LOC ndo ultrapassam apenas a linha do mero
inconformismo e aborrecimento; id est., por —auséncia de
previsdo legal e editalieia -de modo como serada demostrado

exaustivamente pela TORRE que ndo assiste razao a LOC.

II. PRELIMINAR
II.1. FALTA DE INTERESSE DE AGIR DA LOC CONSTRUC@ES E
EMPREENDIMENTOS LTDA.

A empresa LOC na sessdo de 26/05/2020 manifestou
interesse na interposig¢do  de recurso, alegando para tanto o©
que segue em relagdo a TORRE = EMPREENDIMENTOS = RURAL E
CONSTRUCAO LTDA, declarada vencedora:

(1) a cota¢ao da concorrente, quanto o item

9.1.1, se encontra com Os salarios dos

Engenheiros (Civil e Seguranga do T alho)
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TORRE abaixo do que rege o CREA de Sergipe para a
carga horaria de trabalho de 44 horas
semanais, sendo descrito na proposta o
valor salarial de R$ 8.882,50 (oito mil,
oitocentos e oitenta e dois reais e
cinquenta centavos), sendo que o correto
seria R$ 9.927,50 (nove mil, novecentos e
vinte e sete reais e cinquenta .centavos).
(ii) o item 11.1.13, a empresa apresentou o
BDI com tributagdo com lucro presumido,
devendo ser analisada e tributagao real da
empresa, onde a mesma pode ser lucro de
lucro real. (iii) ndo atendeu também o item
6.2 do Termo de Referéncia; (iv) o item
12.9.5 do instrumento convocatdério, quanto
a comprovagdo do vinculo profissional em
Engenharia Civil, Engenharia de Seguranga
do Trabalho e Técnico Quimico, uma vez que
na CTPS do contratado se encoﬁtra com o
cargo de coordenador e ndo dentro do
vinculo empregaticio como solicitado no
edital, por mais que o devido profissional
possua qualificagdo técnica suficiente para
preencher os requisitos.

Na mesma ata da referida sessdo o Ejgﬁfégoeifd'é

sua equipe de apoio determinou que:

Assim dando continuidade a sess&o publica, o Pregoeiro acatou a manifestagao da
empresa Loc Construgées e Empreendimentos Ltda. e com base no Decreto N°. 04/2006 d€ 02 de janeiro
de 20086, Art. 7°, inciso XXIil e ¢/c Art. 4°-G da Lei Federal n° 13. 979/20 informou que o prazo para a

apresentag&o do recurso finaliza no dia 27 (vinte e sete) de maio de 2020 (dois mil & vinte), as 18h (dezoito
horas) ficando as empresas Bahia Controladora de Pragas Urbanas Ltda. e Torre Empreendimentos Rural
e Construgdo Ltda. desde logo intimado para apresentar as contra-razées até o dia 28 (vinte e oito) de

taio de 2020 (dois mil e vinte) as 18h (dezoito horas). //—l?-/’t
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TORRE

Percebemos neste momento que, @ LOC inobservou oS
requisitos essenciais previstos no edital para apresentagdo de
recurso.

Porém para interposicdo de recurso administrativo,
segundo item 14 do edital, nao basta apenas alegagdes soltas

em Ata, seria necessario atender uma série de requisitos tais

como :
Z14.1.4. Os recursos deverdo ser protocolados no
Setor de Licitacdo, das 07:00h as 13:00h, dirigidos
a Secretaria da Saude, por intermédio do Pregoeiro
e observardo:
14.1.4.1. quanto a sua interposicdo, o prazo de 01
(um) dia, a contar da manifestacdo de sua intencao
de recorrer, registrada em ata;
14.4.2. a forma escrita, com a assinatura do
representante legal da licitante, quando
apresentagdo das razdes do recurso;
14.1.4.3. a legitimidade e o interesse recursais;
14.1.4.4. a fundamentacéo.
Ou seja, a inobservéncia da LOC aos procedimentos
exigidos no edital para apresentacao do recurso

administrativo, ¢é incontestavel a falta de interesse de agir
ou caracteristico do principio da pratica da continuidade dos
atos, precluindo seu direito de ter julgada as alegaglOes mas,
tao somente respondidas por respeito a res publica.

E mais, diante de suas alegagbes sequer a LocC
requereu do Pregoeiro e sua equipe de apoio a desclassificag¢do
ou inabilitacdo da empresa TORRE EMPREENDIMENTOS, apenas disse
sem requerer.

De certo que algumas normas € regras foram
flexibilizadas, porém ndo todas, apenas flexibilizou o horario
e envio da peca recursiva. Nada mais.

Qual a fundamentag¢do das alegagdes?
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TORRE

Como fica o item 14.4.2 que prevé a forma escrita,
com assinatura do representante legal da licitante, quando
apresentagdo das razoes recursais? .

Concessa Vénia Nobre Julgador, sopesado na
inobservancia da LOC aos requisitos minimos para interposigao
de recurso administrativo, a TORRE EMPREENDIMENOS RURAL E
CONSTRUCAO LTDA., vem reguerer a desconsideracdo das alegagdes
da LOC registradas em ATA ante a preclusao consumativa.

Porventura ndo seja o entendimento do Nobre
Pregoeiro, entdo que tais vilipéndios torne-se sem forga de
recurso administrativo de modo desclassificar ou inabilitar a
empresa TORRE EMPREENDIMENTOS —-que ora desconhece a LOC
CONNTRUGCOES na condigdo de RECORRENTE.

III. DAS ALEGAGOES RELACIONADAS AO ENGENHEIRO DE
SEGURANGCA/COORDENADOR DO SESMT. JURISPRUDENCIA FAVORAVEL A
QUESTAO ORQUESTRA. RESPEITO AO EDITAL, SEUS PRINICIPIOS E
ORDENAMENTO JURIDICO. DA INSUBSISTENCIA DA ARGUMENTAGAO
RECURSAL. PERDA SUPERVENINENTE DO OBJETO RECURSAL POR FALTA DE
INTERESSE.

se avista no tépiéa hﬁrécedente, a LOC

Como no
CONSTRUCOES enceta a sua insurgéncia recursal impugnando a r.
decisdo levada a efeito pelo ilustre Pregoeiro e sua Equipe de
Apoio, na sessdo publica ocorrida em 26/05/2020, gque declarou

vencedora a empresa Torre Empreendimentos, abrindo-se prazo

para interposicao de recurso.

Ocorre qgue,  na data sobrescrita, a licitante LOC
inadvertidamente aduziu somente em ATA que:

‘(i) a cotagdo da concorrente, quanto o item\

‘9.1.1, se encontra com os salarios dos%

‘Engenheiros (Civil e Seguranga do Trabalho)‘

‘abaixo do que rege o CREA de Sergipe para a\

\
carga horaria de trabalho de 44 horas
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TORRE

'semanais, sendo descrito na proposta o
valor salarial de R$ 8.882,50 (oito mil,

oitocentos e oitenta e dois reais e

}cinquenta centavos), sendo que o correto

\seria RS 9.927,50 (nove mil, novecentos e

‘vinte e sete reais e cinquenta centavos).

(o) item 9.1 contextualiza que serdo
desclassificadas:
9.1.1. As propostas gque nao atendam as

exigéncias deste Edital e de seus Anexos;

A Constituicdo Federal de 88, determinou no art. 8°

que:

“Art. go E livre a associacao
profissional ou sindical, observado o
seguinte:

V - ninguém serd obrigado a filiar-se

ou a manter-se filiado a sindicato;”

Contudo, o saldrio nacional foi reajustado em 4,1%
no dia 1° de Janeiro de 2020, passando o piso salarial para RS
1.045,00 (um mil, e quarenta e cinco reais).

Com isso o piso salarial dos profissionais de
engenharia, fol reajustado uma Vvez dJque a Lei determina o
minimo de 8,5 saldrios minimos para uma -jornada de 8 horas,
conforme Lei 4.950-A/66, passando o Engenheiro a perceber
salario de RS 8.882,50 (oito mil, oitocentos e oitenta e dois
reais e cinquenta centavos).

De mais a mais, observar que esta a se falar em
saldrio revés de remuneracdo que segundo a CLT tem amplo

conceito e diversas verbas complementares.

—
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TORRE Dada as alegacdes da empresa LOC, vejamos que pede
o item 7 que dispde dos instrumentos obrigatdérios para
apresentacdo da proposta de precos:

|7. PROPOSTA

7.1. A proposta de precos devera ser apresentada nak

‘forma do item 5.1 subitem 5.1.1 sem rasuras,
'emendas, ressalvas ou entrelinhas, podendo ser
elaborada conforme modelo do Anexo II1 ou com as
|seguintes informagdes:

[7.1.1. fazer mencdo ao numero deste Pregdo, a razao
social e ao numero do CNPJ, ao(s) numero(s) de
telefone(s), fax e e-mail, endereco com CEP,

. . ~ 2o\ 23 \
|indicacdo do banco, agéncia bancaria e numero da

|
’conta corrente da licitante. 1

l7.1.2. qualificagdo completa do sécio (nome, \
lendereco, numero do RG e do CPF, profissdo e estado |

‘civil), para fins de confeccdo da ata de registro

ivencedora.

|7.1.3. preco unitario e total de cada item, de

‘de precos, no caso de a licitante sagrar-se \

‘acordo com o Termo de Referéncia (Anexo I),|
!expresso em real. 3

In casu, percebe-se que a Comissao sequér requereu
a composicdo de precos unitdrios como apresentou a empresa
TORRE EMPREENDIMENTOS.

Em verdade a empresa acrescentou um documento que
nio deve ser levado em consideragdo para analise de
classificacdo ou desclassificacao, vencedora —ou ndo do
certame, eis que, nao foi objeto nem requisito de
classificacdo consagrado no edital, como se pode objurgar dos
itens sobrescritos.

Nesta senda, como desclassificar a proposta mais
vantajosa por documento adicional né&o exigido no edital?
rcal

De toda sorte, a sapiéncia do Jjurista

Justem Filho prega que:
| “Se o particular puder comprovar g

proposta  é —exequivel, ndo  se lhe podera
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TORRE

interditar o exercicio do direito de.apresenté—
la. E invidvel proibir o Estado de realizar
contratacdo vantajosa. A questdo é de fato, ndo
de direito. [Incumbe o énus da prova -da
exequibilidade ao particular. Essa comprovagado
poderad fazer-se em face da propria
Administracdo, pleiteando-se a realizagdo de
diligéncia para tanto.” (in Comentdrios a Leil
de Licitacbes e Contratos Administrativos, 14°

Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 660)

Ainda, Marcal Justem Filho (2014, p. 497) leciona
gque: “a maior vantagem se apresenta quando a Admiinistragao
Piblica assume o dever de realizar a prestagdao menos onerosa €
o particular a realizar a melhor e mais completa prestagdo”.

No mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles afirma que,
"na concorréncia de menor prego a Administragao ndo da
prevaléncia a qualquer outro fator para o Jjulgamento das
propostas, pelo que sé leva em consideragdo as vantagens
econdmicas das ofertas, desde que satisfagam ao pedido no
edital"” (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato
Administrativo. 14® ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda.
2006, p. 88). !

Trata-se, pois, da proposta (da TORRE) mais wviavel
possivel para o suprimento dos anseios da @ Administracao
Publica.

Ademais, dita — vantajosidade &  uma verdadeira
garantia a moralidade e impessoalidade administrativa, bem
como ao primado da seguranca juridica, nao podendo, em
absoluto, haver sua mitigacdo, sob pena de se obnubilar o
principio basilar da supremacia do interesse publico sobre o
privado.

Afinal, ao se afastar da melhor oferta, estar-se-a
lesando, além do interesse publico, © principio da Tegalidade,

efetividade da proposta e economicidade.
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TORRE A respeito do tema, valha-se, mais uma vez, do

escbélio do indigitado doutrinador:

I“Alids, —observa-se Qque a eliminacdo de

3 \

ofertas de valor reduzido pode @onfigurarﬂ

por si s6, uma ofensa aos principios da|

‘competi¢do leal. Num sistema capitalista,‘

'0os agentes econémicos sdo livres para

|formular propostas e ao longo da%

i
lcompeticéo pela clientela, promover a}

'reducdo continua de seus precgos.
\

‘Logo, impedir uma | prdtica essencial ao

capitalismo caracteriza uma distorg¢do doE
processo de competig¢do, em que seé pretende
‘impedir a obtencdo da contratacdo por
aquele gque formula a perosta. de menor

‘valor.

A CORTE DE CONTAS ja se pronunciou a cerca de

matéria similar porém, com efeitos idénticos ao conduzido no

processo:

Erro ' no preenchimento  da planilha de
formagdo de prego do licitante nao
constitui motivo suficiente para a
desclassificacdo da proposta, quando a
planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoracdo do prege ofertado.

(Acérddo 1.811/2014 - Plenario). [...]

A existéncia de erros materiais ou omissées
nas planilhas de -—custos e pregos das
licitantes ndo enseja a desclassificagdo
antecipada das respectivas propostas,
devendo a Administragdo contratantes
realizar diligéncias junto as licitantes

para a devida corregdo das falhas, desde
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TORRE

que 'ndo seja alterado O valor global
proposto. (Acérdédo 2.546/2015 - Plenario).
[anal

w52, Inicialmente, cabe esclarecer que

alguns dos elementos integrantes da

planilha de custos sdo variaveis, e

dependem da caracteristica e estrutura de

custos de cada organizagdo. Outros sdo

decorrentes de lei ou acordos coletivos,

sendo responsabilidade da licitante
informd-los corretamente. Caso a planilha
apresentada pelo licitante esteja
dissonante do previsto em lei, e ainda
assim, for considerada exequivel e aceita

pela Administracgéo, cabera ao licitante

suportar o dnus do seu erro.” (grifo

nosso). (Acérdao n° 963/2004 - Plenario)

[...]

“E pacifica a jurisprudéncia no ambito do
Tribunal de Contas da Unido = TCU
(Decisbes n° 577/2001 e n°® 111/2002; e
Acdrdios' n°  1.028/2001, 'n° 963/2004, n°
1.791/2006 — todos do Plenario) no sentido
de que a planilha de custos & formagdo de
pregos possuil carater acessorio,
subsididrio, numa licitacgdo ém que o
critério de avaliacdo/julgamento da
proposta é o de MENOR  VALOR GLOBAL. A
planilha — de — pregos é necessdria para
andlise, pelo Administrador Publico, da

exequibilidade dos valores cotados nas

propostas apresentadas em um certame
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TORRE licitatdério, de forma a avaliar se o valor
global ofertado serd suficiente para a
cobertura de todos os custos da execugdo

contratual.” [...]

AM]

os Atos que apresentarem defeitos
sandveis, sdo aqueles que ndo evidenciem
danos ao interesse publico nem prejuizos a
terceiros poderdo ser convalidados pela
propria Administragdao” (Manual de
Licitagdes e Contratos do TCU, 2010.)

Igualmente, ¢é a prevaléncia de entendimento da
Advocacia Geral da Unido, no Julgamento do Recurso
Administrativo de Pregio Eletrdnico 16/2011:
[...] Assim, conforme orienta a melhor
doutrina e a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, para fins de andlise da
exequibilidade da proposta da Recorrida,
foram levados em consideragéo,. além das
informacdes —constantes das planilhas de
pregos, o contexto econémico e financeiro
em que a empresa estd inserida, a sua
capacidade operacional de execugdo
contratual, a margem de lucro apresentada,
inclusive no tocante a outros contratos
firmados com outros érgdos da Administragdo

pablica. [...]

Alias, a Instrucdo Normativa n° 5/2017-SEGES/MP
Anexo VII-A, orienta que: G

7.9. Erros no preenchimento da planilha ndo

sao motivos suficientes para a
desclassificacdo da proposta, quando -a
. planilha puder ser ajustada sem a
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TORRE necessidade de majoracdo do prego ofertado,
e desde que se comprove due _este é o
bastante para arcar com todos os custos da

contratagao;

Ja no segundo momento de suas alegagdes, a LOC no

afd de retirar do certame a empresa due apresentou o melhor

valor para contratacdao, em breve confissdo aduz que:

i‘ (iv) o item 12.9.5 do instrumento convocatdério, |
\

|quanto a comprovagdo do vinculo profissional em|
|
“Engenharia Civil, Engenharia de Seguranga do‘

‘Trabalho e Técnico Quimico, uma vez que na CTPS do|

|contratado se encontra com o cargo de coordenador e!

nio dentro do vinculo empregaticio como solicitado|

\‘no edital, por mais que o devido profissional possua!

‘qualificagdo técnica suficiente para preencher os‘l
“requisitos. ‘5
O item 12.9.5 do edital prevé que:
“12.9.5. A comprovacao do vinculo
profissional em Engenharia Civil,
Engenharia ~de Seguranga do  Trabalho e
Técnico Quimico, no ~qual podera se dar
mediante registro em CTPS, Contrato de
Prestacdo de Servigos ou Contr;to Social
(Art. 30, §1°, Inciso I, da Lei 8666/93) ;"
Com a maxima vénia Ilustre Julgador, ficou mais
gue comprovado que OS documentos comprovam —qualificacao
superior ao exigido no edital, ou seja, foi apresentado ©
Coordenador do SESMT. .
Necessario esclarecer que uma Profisséao ¢ quando a
pessoa se forma em determinada &rea, sendo aquilo - que estudou
para tal revés de CARGO que é a posigdo que se ocupa na

corporacdo, e modo que O cargo pertence a empresa e a qualquer

= \
| Av dBo Gari, n° 77 - D..I.A. Granjas Rurais Presidente Vargas, Quadra U, Lote 07
nacio Barbosa - Aracaju - SE Bairro Mata Escura - Salvador - BA 13

Tel.: (79) 2105-2200 - Fax: (79) 2105-2221

i Tel.: (71) 3444-1866 2
E-mail: torre@infonet.com.br {11) /34441936

E-mail: " rre@torrenet.com.br



TORRE ronento gque ela quiser tirar, sendo a PROFISSAO algo pessoal e
intransferivel.

Portanto, causa surpresa a alegagdo da LOC sobre
essa égide.

E para aqueles desavisados ou desatua}izados, o
SESMT & composto por Médico -do Trabalho, Engenheiro de
Seguranca do Trabalho, Técnico de Seguranca do Trabalho,
Auxiliar de Enfermagem do Trabalho. (Item 4.2.2 da NR-04)

A NORMA REGULAMENTADORA 4 que trata dos SERVIGOS
ESPECIALIZADOS EM ENGENHARIA DE SEGURANGA E EM MEDICINA DO
TRABALHO, traz em seu item 4.4 que; “Os Servigos
Especializados em Engenharia de Seguranca e em Medicina do
Trabalho devem ser compostos —por Médico  do  Trabalho,
Engenheiro de Seguranga do Trabalho, Técnico de Seguranca do
Trabalho, Enfermeiro do Trabalho e Auxiliar ou Técnico em
Enfermagem do Trabalho, obedecido o Quadro II desta KNR.

De mais a mais, o Coordenador de Seguranga do
Trabalho é o profissional responsavel por coordenar,
supervisionar e orientar as atividades da area de seguranga do
trabalho, meio ambiente e saude das filiais, silos, fabricas e
escritérios, garantindo que  os processos, — procedimentos,
treinamento e infraestrutura das instalagdes sejam cumpridos

de acordo com a legislacdo brasileira.

Um Coordenador de Seguranga do Trabalho sera
responsavel pela &rea de seguranga do trabalho da empresa,
controlando o uso de EPIs CIPA, e EPC em pequenas.e grandes

empresas.

Estd sob as responsabilidades de um Coordenador de
Seguranga do Trabalho coordenar, supervisionar e orientar as
atividades da &rea de seguranca do trabalho, meio ambiente e
saﬁde das filiais, silos, fabricas e escritoérios, garantindo
que os processos, procedimentos, treinamento e infraestrutura

das instalacdes sejam cumpridos de acordo com a legislacgao
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TORRE brasileira, atuar de forma regional, auxiliar as instalagdes
em outras empresas, ser responsavel por desenvolver o plano de
seguranca do trabalho, documentacdo de seguranca do trabalho,
treinamento em segurancga do trabalho, SESMT, servico
especializado em engenharia ' de seguranca e medicina do
trabalho (NR 04), PCMAT, programa de condig¢des e meio ambiente
de trabalho na industria da construcdo (NR 18), PPRA, programa
de prevencdo de riscos ambientais (NR 09), PCMSO, Rprograma de
controle médico e saude ocupacional (NR 07), LTCAT, laudo
técnico de condigdes ambientais @do trabalho, PPP, perfil

profissiogrdfico previdenciario, CIPA, EPI e EPC.

E ainda, acompanhar os acidentes e doencgas do
trabalho, seguranca em instalagdes em servigos em eletricidade
(NR-10), auditorias internas sobre seguranga do trabalho para
verificar atendimento das normas e praticas de seguranca,
supervisionar as atividades ligadas a seguranca do trabalho,
colaborar com as elaboracdes de normas, com os regulamentos e
com os procedimentos, preparar o programa de treinamento sobre
a segurancga do trabalho, incluindo o programa de
conscientizacdo e de divulgacdo da norma de segurancga, visando
o desenvolvimento de uma atitude preventiva no funcionario

quanto a seguranca do trabalho.

De certo que o Coordenador de Seguranga do Trabalho
por ser o) profissional responsavel por coordenar,
supervisionar e orientar as atividades da &area de seguranga do
trabalho, meio ambiente e saude das filiais, silos, fébricas e
escritérios, garantindo~ que os processos,  procedimentos,
treinamento e infraestrutura das instalagdes sejam cumpridos
de acordo com a legislacdo brasileira, se relaciona com toda a

dreas de seguranc¢a do trabalho.
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TORRE

Desta forma, a especialidade para desenvolvimento
do munus de coordenador do SESMT é exigivel a especializacao

em Seguranca do Trabalho.

Noutro ponto de grande relevo, destaca o fato da
empresa TORRE EMPREENDIMENTOS ter apresentado cadastro no MTE
bem como a Certiddo de pessoa fisica do CREA/SE do colaborador
em questdo na funcdo em epigrafe com formagdo em Engenharia em

Seguranca do Trabalho.

Diante de tais fundamento, torna-se inaceitavel as
alegacdes da recorrente de modo que, inconcebivel o seu
deferimento por auséncia de fundamentos legais e ancorado por
qualquer parédmetro impeditivo, que nos leva a requerer o
indeferimento das alegacdes mantendo a decisdo do Pregoeiro e
sua equipe de apoio incdlume, ou seja, a consagragao da
empresa Torre Empreendimentos como vencedora do certame por

ter atendidos todos os requisitos do edital.

Ademais, a LOC aponta esta alegacdo, baseada numa
composicdo de precos juntada pela TORRE, a qual ndo é exigida
no Edital, sendo portanto uma peca meramente informativa e sem
valor probatério para aferigdo por parte de liciéantes e o
pregoeiro e demais ajudantes, sobretudo influenciar na decisdo

final j& manifesta na sessdo publica de 26/05/2020.

IV. ESPECIE DE TRIBTACAO DA CONCORRENTE. ASSUNTO EXAURIDO
NA INSTANCIA ADMINISTRATIVA. JURISPRUDENCIA FAVORAVEL A
QUESTAO ORQUESTRA. RESPEITO AO EDITAL, SEUS PRINICiPIOS E
ORDENAMENTO JURIDICO. DA INSUBSISTENCIA DA ARGUMENTACAO
RECURSAL. PERDA SUPERVENINENTE DO OBJETO RECURSAL ROR
FALTA DE INTERESSE.
- " Como se avista, a recorrente enceta a—-kua

insurgéncia recursal impugnando a r. decisdo levada a efeito
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TORRE pelo ilustre Pregoeiro e sua Equipe de Apoio, na sessao

publica ocorrida em 26/05/2020, que declarou vencedora a
empresa Torre Empreendimentos, abrindo-se prazo para

interposigdao de recurso.

Sem interposigcdo de recurso administrativo, a
Comissdao entendeu que apenas as alegacdes —em Ata sao

suficientes para julgamento das alegacgdes.

Pois bem, a liecitante LOC Construgdes e
Empreendimentos Ltda, inadvertidamente, profanou que:

;(ii) o item 11.1.13, a empresa apresentou o

‘BDI com tributacdo com Ilucro presumido,

devendo ser analisada e tributagdo real da%

‘empresa, onde a mesma pode sez.' lucro de

lucro real.

A propdésito importante reverberar os dizeres do
item supracitado:

“11.1.3. Na sequéncia serdo abertos os
envelopes contendo as propostas de precos e
analisadas todas as propostas quanto a sua
conformidade com as exigéncias do Edital,
procedendo-se a desclassificacdo daquelas
desconformes e a sua substituicao por
outra, de forma a definir aquelas que se
encontrarem aptas para a fase de lances
verbais.”

Neste mesmo sentimento, emenda alegando de forma
rasa a quanto o regime de tributacdo das empresas, dentre as
quais a TORRE estava incutida.

A despeito das alegagdes pifias da Recorrente,
indﬁbitével gque em relacdo a composicgdo -do BDI utilizado na

elaboracdo da proposta de precos, onde consta cotagdo de PIS e

COFINS.
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TORRE Nesta toada, o art. 7, §2°, inc. II da Lei
8.666/93, prevé in verbis:

“Art. 70 As licitagbes para a execugdo de

‘obras e para a prestagdo de servigos

‘obedeceréo ao disposto neste artigo e, emi

particular, a seguinte sequéncia:

\
[faasf

§ 20 As obras e os servigos somente poderdo
'ser licitados quando:

| faasd

| IT — existir orgamento detalhado em\
planilhas que expressem a Ccomposi¢do de;
todos os seus custos unitdrios;”

Ndo obstante, defronte estd a Sumula 258 do TCU,'
que claramente estabelece a exigéncia de detalhamento do BDI
deve integrar o orcamento que compde o projeto basico e devem
constar dos anexos do Edital de licitacao: .

‘“Sumula 258 - TCU |
'As composi¢cbes de custos unitdrios e o;

|
‘detalhamento de encargos sociais e do BDI

integram o orgamento que compde o projeto

| |
|\bdsico da obra ou servigo de engenharia,\

|
‘devem constar dos  anexos do edital de

llicitacéo e \das—propostas\ das licitantes ei
= i ; i
\nao podem ser 1indicada mediante o uso da

expressdo “verba” ou de unidades
\
\genéricas.” 1

Ademais, aquilata a Instrugdo Normativa n°® 5, de 25 de
Maio de 2017 do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao

Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao.

Dispbée sobre. as regras e diretrizes do
procedimento de contratag¢do de servigos sob
o regime de execu¢do indireta no &dmbito da
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TORRE

Administragcdo Publica federal direta,
autdrquica e fundacional-

[ased
9. Da desclassificagdo das propostas:

9.1. Serdo desclassificadas as propostas
que:

a) contenham vicios ou ilegalidades;

b) nao apresentem as especificagdes
técnicas exigidas pelo Termo de Referéncia
ou Projeto Bdsico;

c) apresentarem preg¢os finals superiores ao
valor maximo estabelecido pelo OJrgdo —ou
entidade contratante no ato convocatdrio;

d) apresentarem pregcos que sejam
manifestamente inexequivelis; e

e) nédo vierem a comprovar sua
exequibilidade, em especial em relagdo ao
preco e a produtividade apresentada.

[...]

Com o devido respeito, ou a recorrente desconhece a

Lei de Licitacdes e ndo leu o Edital, o que ndo se acredita,

ou age ardilosamente por ma-fé.

E insofismdvel e notério que E. Pregoeiro agiu
adstrito ao art. 3°"da Lei 8.666/93 e vinculagdo ao
instrumento convocatério.

Por oportuno, vem -a fundo esclarecer que, em
relacdo as elucubracdes aduzidas pela LOC, esclarece que tal

desiderato foi objeto de demanda Jjudicial transitada e,

Tel.: (79) 2105-2200 - Fax: (79) 2105-2221 Tel.: (71) 3444-1866 / 3444-1936
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TORRE Promotorial requerendo conhecimento e desprovimento *do recurso
de Agravo de Instrumento que versa sobre a mesma matéria.
(vide Cota Anexa)

Desta forma, é incabivel entendimento revés acerca
da utilizacdo do BDI, por empresa de regime seja com
tributacdo pelo lucro real ou presumido, desde que atendidas
as exigéncia do Edital, mesmo quando utilizar PIS/CONFINS com
aliquotas de 0,65% e 3%, respectivamente, e tal desiderato nao
tenha sido objeto de questionamentos e/ou impugnagdo dentro do
prazo legal que antecede a entrega e abertura de envelopes,
como no caso concreto. .

Em simetria com as informagodes prestadas,
abrilhanta-nos o Emérito Desembargador Relator Dr. Ruy
Pinheiro da Silva que proferiu Acérddo sobre o tema:

[...]

“Ocorre que a aliquotas de PIS e COFINS
utilizadas na composigcdo foram indicadas
pela drea técnica em suas planilhas de
composigdo de pregos (Projeto Basico), que
via de consequéncia, deram a base para a

elaboracdo do valor maximo estimado. "

Ressalte-se ainda que ndo houve’ em nenhum

momento impugnag¢do ou questionamento

perante a Comissdo de Licitagcdo acerca

desse tema.”

E mais:

“Assim, resta inegquivoco que o certame foi

conduzido de forma transparente, sendo gue

todos os documentos e planilhas foram

disponibilizadas igualmente para todas as

participantes e em nenhum momento o item em

questdo foi objeto de impugnagdo, nem mesmo

questionamento perante a Comissdo) de
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TORRE Lici tagao, ST

Nota-se, insofismavelmente, dque O objeto recursal

nio merece guarida pelas razdes trazidas -no arrazoado e mais

ainda, por ter sido ‘abroquelado pela preclusdao 1id est., no

momento que tinha para impugnar o edital e, assim, nédo o\ fez,
acatando todas as obrigacdes e premissas ali delimitadas.

Ademais, a TORRE EMPREENDIMENTOS apresentou sua

composicdo de pregos de forma suplementar eis que, nao era

exigido no edital, embora - tal composigao fosse apenas

requerida pelo Municipio de Itabaiana/SE, que nem fica claro e

transparente no edital.

Eis que consigna o item 5.1 do-Edital:

i“ . DA APRESENTAGAO, DO RECEBIMENTO E

'ABERTURA DOS ENVELOPES 5.1. As propostas%

deverdo  ser confeccionadas e impressas no|

!papel timbrado da licitante, datadas com al

}data prevista para abertura da licitacao,

‘carimbadas e  assinadas pelo = sécio ou\

lproprietério da empresa.” \
Igualmente, o Edital tratou o tema de forma clara ao prevé no

item 7 e seguintes, nao sendo, todavia, motivo de

desclassificacdo:

|7.4.1. A Contratada deverad  arcar com O énus |
}decorrente de eventual equivoco no dimensionamentoi
idos quantitativos de sua proposta, inclusive quanto|

|
|aos custos variadveis decorrentes de fatores futuros|
e incertos, tais como os valores providos com o}

‘
Fquantitativo de vale transporte, devendoﬁ
\complementé—los, caso o previsto inicialmente em sua
‘proposta nido seja satisfatério para o atendimento do|
lobjeto da licitacdo, exceto quando ocorrer algum dos\
}eventos arrolados nos incisos do-§1° do artigo 57 da‘

\

'Lei n® 8+666, de 1993.

g . \

|7.4.2. Caso o eventual equivoco no-dimensionamento|
|

|dos quantitativos ' se revele superior és'necessidac\esl

Av do Gari, n° 77 - D.LA. Granjas Rurais Presidente Vargas, Quadra U, Lote 07

Inacio Barbosa - Aracaju - SE . Bairro Mata Escura - Salvador -

Tel.: (79) 2105-2200 - Fax: (79) 2105-2221 Tel.: (71) 3444-1866 /
E-mail: torre@infonet.com.br E-mail: " rre@torrenet.com.br




TORRE lda contratante, a Administracdo deverd efetuar o

pagamento seguindo estritamente as regras

contratuais de faturamento dos servicos demandados e

lexecutados, concomitantemente com a realizagdo, se

necessario e cabivel, de adequacgdo contratual do|
|

‘quantltativo necessdrio, com base na alinea "b" do\

\inciso I do art. 65 da Lei n. 8.666/93 e nos termos

'do art. 63, \§2° da IN SEGES/MPDG n.5/2017.

‘7.5. A empresa é a unica responsavel pela cotacéo

correta dos encargos tributédrios. Em caso de erro ou

cotacdo incompativel com o regime tributédrio a que

se submete, serdo adotadas as orientagdes a seguir:

7.5.1. cotacdo de percentual menor que o adequado: o‘

'percentual serd mantido durante toda -a execucao

!

contratual; \
‘7.5.2. cotacdo de percentual maior que o adequado: O
lexcesso serd suprimido, unilateralmente, da planilha’

ie havera glosa, quando do pagamento, e/ou reducdo,
‘ : 1
|quando da repactuacao, para fins de totali

iressarcimento do débito.

|7.6. Se o regime tributdrio da empresa implicar o‘

‘recolhimento de tributos em percentuails variaveis, a%

cotacio adequada serd a que corresponde a média dos\
|
‘efetivos recolhimentos da empresa nos ultimos doze|

| i .
meses, devendo o licitante ou contratada apresentar\
| 1

!ao pregoeiro ou a fiscalizagdo, a qualquer tempo,

comprovagdo da adequagdo dos recolhimentos, para os

|fins do previsto no subitem anterior.

|
|7.7. Independentemente do percentual de tributol

| . i & .
‘1nser1do na planilha, no pagamento dos servicos,

'na legislacgdo vigente. \

serdo retidos na fonte os percentuais estabelecidos|

E ndo é sb isso.

Para formacdo de pregos independe o @regime de
tributacdo, pois a licitacdo é também regida pelo principio da
igualdade. Ora, seria de fato uma desigualdade se uma empresa
tivesse que calcular o seu PIS/COFINS com base no lucro real e

a outra lucro presumido.
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TORRE

Dai portanto, toda licitante devera calcular os
impostos referentes as - notas fiscais 'do servigo a ser
executado apds sagrar-se vencedora. Os quais sé&o retidos e
recolhidos na fonte pela CONTRATANTE, nos percentuais de 0,65%
e 3,00%.

III. DO PRINCIPIO DA VANTAJOSIDADE. PREVALENCIA DOS DO ART. 3°
DA LEI 8.666/93. RELATIVIZAGAO DO FORMALISMO EXACERBADO.
INDEVIDA A DECLASSIFICAGAO SUMARIA DE PROPOSTA EXEQUIVEL.

A pretensdo da LOC ofende nefastamente a finalidade
maior do procedimento licitatério, que € a selegao da proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica.

E o denominado principio da vantajosidade (chamado
por alguns de principio da economicidade), cujo conceito esta
intrinseco no préprio nome, ou seja, cuida de selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragao Publica,

A vantagem, de acordo com Marcal Justem Filho,
“caracteriza-se como a adequacdo e satisfagdo do  interesse
coletivo por via da execugao do contrato. [...] A maior
vantagem apresenta-se quando a Administracao assumir o dever
de realizar a prestagao menos onerosa € O particular se
obrigar a realizar a melhor e mais completa prestacgdo”?!.

A sapiéncia do jurista Margal Justem Filho prega
que:

“Se o @ particular puder comprovar que sua
proposta é  exequivel, 'ndo  se lhe poderad
interditar o exercicio do direito de.apresenté—
la. E invidvel proibir © Estado de realizar
contratacdo vantajosa. A questdo & de fato, ngo
de direito. Incumbe o ©6énus ' da prova da
exequibilidade ao particular. Essa comprovagdo

poderd fazer-se em face da propria

! JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 13. ed. Sdo

Paulo: Dialética, 2009, pp. 63/64 |
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TORRE

Administracdo, pleiteando-se a realizagdo de
diligéncia para tanto.” (in Comentdrios a Leil
de Licitacbes e Contratos Administrativos, 14°

Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 660)

Ainda, Marcal Justem Filho (2014, p. 497) leciona
que: “a maior vantagem se apresenta gquando a Administragao
Publica assume o dever de realizar a prestacdo menos onerosa €
o particular a realizar a melhor e mais completa prestacdo”.

No mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles afirma que,
"na concorréncia de menor prego a Administragdo nao da
prevaléncia a qualquer outro fator para o julgamento das
propostas, pelo que sé leva em consideragdo as vantagens
econdmicas das ofertas, desde que satisfagam ao pedido no
edital" (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacgao e Contrato
Administrativo. 14 ed. S&do Paulo: Malheiros Editores Ltda.
2006, p. 88).

E foi exatamente o que ocorreu no caso em tela: a

TORRE ofereceu a proposta com o menor valor de RS .458,700,00

(quatrocentos e cinquenta e oito mil e setecentos centavos),

enquanto a LOC apresentou valor global de R$ 970.498,86

(novecentos e setenta mil, quatrocentos e noventa e oito reais

e oitenta e seis centavos), com diferenca entre 1° e 3°

lugares de R$ 511.798,86 (quinhentos e onze mil, setecentos e

noventa e oito reais e oitenta e seis centavos), economizados

ao erario publicos.

Trata-se, pois, da proposta (da TORRE) mais viéavel
possivel para o suprimento dos anseios da Administracgao
Publica.

Ademais, dita vantajosidade €& uma ‘verdadeira
garantia a moralidade e impessoalidade administrativa, bem
como ao primado da seguranca juridica, nido podendo, em
absoluto, haver sua mitigagdo, sob pena de se obnubilar o

principio basilar da supremaciado interesse publico sobre o

privado.
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Afinal,

ao se afastar da melhor oferta, estar-se-a

lesando, além do interesse publico, © principio da legalidade,

efetividade da proposta e economicidade.

A respeito do ‘tema, valha-se, mais uma vez, do

escélio do indigitado doutrinador:

“Alids, observa-se que a eliminagdo de

ofertas de valor reduzido pode configurar,
| . s . - .
por si sé, uma ofensa aos principios da

competigdo leal. Num sistema cépitalista,

'os | agentes econdémicos ' sdo livres: para

formular propostas e, ao Iongo da

‘competigéo pela clientela, promover  a
lreducéo continua de seus pregos.

‘Logo, impedir uma prdtica essencial ao
capitalismo caracteriza uma distorgdo do

\ .~
processo de competigdo, em que se pretende

impedir 'a obteng¢do da | contratagdo por
aquele que formula a proposta de menor

°

\valor.”
|

|

!
\

|
A CORTE DE CONTAS ja e pronunciou a cerca de

matéria similar porém, com efeitos idénticos ao conduzido no

processo:

Erro no preenchimento ' da planilha de
formagdo de preg¢o do licitante ndo
constitui motivo suficiente para a
desclassificacdo da proposta, quando a
planilha puder sex ajustada sem a
necessidade de majoracdo do prego ofertado.

(Acérddo 1.811/2014 - Plendrio). [...]

A existéncia de erros materialis ou omissdes
nas planilhas de custos e pregos das

licitantes ndo enseja a desclassificagédo
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antecipada das respectivas propostas,
devendo a Administragdo contratantes
realizar diligéncias junto -as licitantes
para a devida correg¢do. das falhas, desde
que ndo seja  alterado o valor global
proposto., (Acdrddo 2.546/2015 - Plendrio).
[...\]

“52. Inicialmente, cabe esclarecer que

alguns dos elementos integrantes da

planilha de custos sdo variaveis, e

dependem da caracteristica e estrutura de

custos de cada organiza¢do. Outros sdo

decorrentes de lei ou acordos coletivos,

sendo responsabilidade da licitante
informd-1os corretamente. Caso a planilha
apresentada pelo licitante esteja
dissonante do previsto em lei, e ainda
assim, for considerada exequivel e aceita

pela Administracdo, cabera ao licitante

suportar o oénus do seu erro.” (grifo

nosso). (Acdérddo n°® 963/2004 - Plendrio)

Lot ]

“E pacifica a jurisprudéncia no ambito do
Tribunal de Contas da Unido - TCU
(Decisées_a°\ \577/2001 € n* \1N1/2002; &
Acérddos n° 1.028/2001, n° 963/2004, n°
1.791/2006 ~ todos do Plendrio) no sentido
de que a planilha de custos e formacdo de
pregos possui cardter acessorio,
subsididrio, numa licitagdo em que o
critério de avaliacéo/julgarfzento da

proposta é o de MENOR VALOR GLOBAL. A
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TORRE planilha de pregos é necessdria para
andlise, pelo Administrador Publico, da
exequibilidade dos valores cotados nas
propostas apresentadas em um certame
licitatdrio, de forma a avaliar se O valor
global ofertado  sera suficiente para a
cobertura ' de todos os custos da execugdo

contratual.” [...]

w

os Atos que apresentarem defeitos
sandveis, sdo aqueles que ndo evidenciem
danos ao interesse publico nem prejuizos a
terceiros poderdo ser convalidados pela
propria Administragdo” (Manual de
Licitacdes e Contratos do TCU, 2010.)

Igualmente, ¢é a prevaléncia de entendimento da
Advocacia Geral da Uniéao, no Julgamento do Recurso
Administrativo de Pregdo Eletrdnico 16/2011:
[...] Assim, conforme orienta a melhor
doutrina e a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, para fins de andlise da
exequibilidade da proposta da Recorrida,
foram levados em consideracdo, além das
informacdes —constantes das plénilhas de
pregos, o contexto econémico e financeiro
em que a empresa estd inserida, a sua
capacidade operacional de execugdo
contratual, a margem de lucro apresentada,
inclusive no tocante a  outros contratos
firmados com outros orgdos da Administragdo

publica. [...]

Alids, a Instrucao Normativa n° 5/2017—SFGES/MP

Anexo VII-A, orienta que: e wa \

Av. do Gari, n° 77 - D.LA. Granjas Rurais Presidente Vargas,mﬂote 07

Inacio Barbosa - Aracaju - SE Bairro Mata Escura - Salvador®- BA
Tel.: (79) 2105-2200 - Fax: (79) 2105-2221 Tel.: (71) 3444-1866 / 3444-1936

E-mail: torre@infonet.com.br E-mail: 1. rre@torrenet.com.br



TORRE

7.9. Erros no preenchimento da
planilha ndo sdo motivos suficientes
para a desclassificacdo da proposta,
quando a planilha puder ser ajustada
sem a necessidade de majoracao do
precgo ofertado, e desde que se
comprove que este €& o bastante para
arcar com todos os custos da

contratacao;

Dai porque, seja com base na Lei, no Edital, mnos
principios e nas Jjurisprudéncias, se afigura hialina a
injuridicidade da pretensao recursal da empresa recorrente
Planeta Limpo, pelo que deve ser denegada, mantendo a r.

decisdo incdlume.

V - DA DECLARAQAO DO ITEM 6.2 DO TERMO DE REFERENCIA,

Embora a matéria alegada pela LOC n&o seja digna
de discussdo sobre o tema, em respeito ao E. Pregoeiro e sua
Equipe de Apoio a Torre Empreendimentos vem esclarecer e
tornar publica que no momento do credenciamento é obrigatodria
apresentagdo de declaracgao prevista no Anexo IV, como assim a
TORRE o fez a o Municipio e mesma a LOC podera comprovar, se
ainda for do seu interesse.

Entretanto, inadvertidamente a LOC —em sessdo
publica ocorrida em 06/05/2020 alega que a empresa deixou de
apresentar a declaragao contida no item 6.2 do Termo de

referéncia, o que nos remete a leitura do mesmo.

O item 6 do Termo de referéncia trata dos
documentos que deverdo ser entregues no momento da contratagao
da empresa vencedora do certame, nao fazendo parte das fases

antecedentes a licitacgdo.

Eis o texto:
= . = “éf’?Eg?UfEiToEﬁEONERKEXaF
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{.}
6.2. Declaracdo do licitante de que tem pleno
conhecimento das condigdes necessarias para a

prestacdo do servico.”
Afora isso, Eégofa'LbcvhédiééﬁEith'éafiéféitafCam
as alegacdes, poderd, como dever de diligéncia, observar que a
Declaracdo entregue juntamente com a Credencial tem idéntico
teor a declaracdo requerida no 1item 6.2 do Termo de
REFERENCIA.

Portanto, ndo deve prosperar OS argumentos da LOC

Construcdes.

VI - DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, serve a presente para requerer, Ssem

mais delongas:

A) Preliminarmente, © ndo provimento do recursoc por falta de

interesse de agir recursal da LOC;

B) Eventualmente, né&o sendo acolhida a preliminar arguida,
requer-se a manutengao da deliberacdo acoitada em todos
os seus termos, mantendo incdlume a decisao e
permanecendo vencedora a empresa Torre Empreendimentos

por ter apresentado melhor valor para municipalidade.

Aracaju, SE, 28 de maio de 2020.

Gerente de Negédios™
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