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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana

RELATORIO

Na forma do art. 69, inciso IX e art. 7° incisos XXV e XXVI, todos do
Decreto Municipal n® 004, de 02 de janeiro de 2006, trata o presente relatério de
recurso referente a decisdo do julgamento das propostas proferida em
procedimento licitatério n® 011/2018 - Modalidade Pregao Presencial, visando
futuras contratacdes de empresa especializada em aquisicdo e fornecimento
parcelado de material de construcdo para recuperar os prédios publicos,
logradouros, pragas publicas e outros bens deste muniéipio, conforme descrigdo do

anexo I do edital.

Inicialmente, facamos uma prévia e concisa revisdao acerca do processo

em questao.

Do Resumo dos Fatos:

Foi dado inicio ao procedimento licitatério, apés solicitagdo da Secretaria
Municipal de Administragdo e competente autorizagdo do Exm?©. Prefeito, para a
referida aquisicdo. Apds, foram encaminhadas as Intengdes de Registro de Pregos
aos Fundos e Autarquia competentes. Somente o Fundo Municipal de Salde
manifestou interesse em ser participe no respectivo Registro de Pregos.

Efetuadas as medidas procedimentais cabiveis inicialmente, ficaram
estipulados os pregos maximos a serem cotados e, em seguida, elaborada minuta
de instrumento convocatério, a qual foi encaminhada ao Orgdo Consultivo deste
Municipio para andlise prévia da minuta em questdo, em cumprimento ao que
determina o art. 38, pardgrafo Unico da Lei n°® 8.666/93, em sua edigao

atualizada.

Apds analise, a mesma opinou pela legalidade da minuta, tornando-a,

destarte, passivel de aplicabilidade.

Em seguida, a Pregoeira deu inicio a fase externa do procedimento

licitatério, cumprindo as formalidades legais previstas no art. 79, incisos I e II, do
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Decreto Municipal n® 04/2006, Lei n® 1.450 de 01 de Fevereiro de 2011 c/c o art.
49, inciso I, da Lei Federal n°® 10.520, de 17 de julho de 2002 - Lei do Pregdo e,
ainda, em atendimento & Resolucdo n° 260, de 17 de fevereiro de 2011, do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe - TCE/SE, publicando o Aviso de Licitagao
no Didrio Oficial do Municipio, jornal de grande circulagdo e site do TCE/SE, e
marcando para o dia 27 (vinte e sete) de fevereiro do ano em guestdo, o

recebimento dos respectivos envelopes, quais sejam propostas e documentacao.

No dia marcado, compareceram as empresas INNA - INDUSTRIA
NOVA AURORA DE ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA, CUNHA COMERCIO DE
MATERIAL DE CONSTRUCAOLTDA ME, COMERCIAL MACHADO MENEZES
LTDA, COMFIL- COMERCIO DE CERCAMENTOS LTDA, O AMIGAO COMERCIO
EM GERAL LTDA ME, GILVAN DE JESUS MENEZES, SERRANA TINTAS LTDA
ME e JOSE WESLEY ALMEIDA DE OLIVEIRA.

Quando da divulgagdo do resultado da analise das propostas, a
Pregoeira, apds verificacdo técnica da documentacdo apresentada, decidiu por
classificar todas empresas, dentre elas a Empresa O AMIGAO COMERCIO EM
GERAL LTDA ME e CUNHA COMERCIO DE MATERIAL DE CONSTRUCI\O LTDA ME,

doravante tratadas como recorrente e recorridas.

Ato continuo, apés fase de lances e analise de documentacdo de
habilitagdo, foi manifestada intengdo de recorrer por parte da empresa O AMIGAO
COMERCIO EM GERAL LTDA ME, que foi derrotada em todos os lotes, devidamente
motivada e, assim, abertos prazos para apresentagdo de memoriais e,
posteriormente, contrarrazbes ao recurso apresentado, na conformidade da

legislagédo vigente.
Relatados, sucintamente, os fatos procedimentais, entremos no cerne
da questdo.

Do Recurso:

Foi manifestado, tempestivamente e em Ata da Sessdo, intengao de

recurso pela empresa, qual seja a O AMIGAO COMERCIO EM GERAL LTDA ME,
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tendo sido concedido o prazo legal die 03 (trés) dias Uteis ao licitante inconformado

para a juntada de suas razdes de recurso. Aguardado o prazo legal, ndo houve
apresentagao de memoriais, sendo considerado o que fora argumentado na
sessao, uma vez que a juntada das razdes se trata de faculdade do licitante no que
diz respeito ao pregao presencial, chnsoante disposto no art. 11, XVII do Decreto
3.555/200, assim, foi aberto o prazo para impugnagdo as razbes de recurso
apresentadas em sessdo, tendo ha\‘fido impugnacgdo nesse sentido, apresentada
pela Empresa recorrida CUNHA COMERCIO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA
ME, tudo de acordo e na forma do que dispde o art. 79, inciso XXIII do Decreto
Municipal n° 04/2006.

Assim, tratemos das intengbes de recurso apresentadas.

Ensina-nos Margal Justen Filho, em seus Comentérios a Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos, que “o ‘interesse de recorrer deriva do cotejo entre a
decisdo administrativa e a situacdo do recorrente. A decisdo devera ser lesiva aos
interesses do particular, acarretando sua agravacdo, para caracterizar-se o

interesse de recorrer.”

E legitimo o interesse em recorrer.

Assim, sabemos que, como os demais atos da administragdo publica, os
recursos administrativos devem, invariavelmente, seguir determinadas prescrigées
de ordem formal e legal, afim de que tais expedientes tornem-se aptos a provocar
os respectivos efeitos pretendidos. Neste sentido, apds minuciosa analise das
razdes e contrarrazdes, observados os requisitos preliminares e verificando-se o
cumprimento dos mesmos, deu-se conhecimento aos mesmos, por tempestivos e
legitimos.

No mais, quanto ao meérito, percebe-se que a intencdo de recurso
interposta pela empresa ndo merece prosperar, pois suas razdes sdo desprovidas

de sustentagdo legal, o mesmo ndo ocorrendo com as contrarrazdes.

Sendo vejamos: aduz o recorrente que a Empresa O AMIGAO
COMERCIO EM GERAL LTDA ME colocou como marca o nome “mista”, que n3o
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seria marca, mas tipo de madeira. Em sede de contrarrazdes foi informado que na

existe marca para madeira.

Portanto, da andlise de seus argumentos, percebemos que ndo se
conhece marca para madeira, mas, tdo somente, tipo ou espécie, os quais, por sua
vez, podem, perfeitamente, fazer as vezes da marca, haja vista que, nesse
sentido, estabelecem, com perfeigdo, a descricdo do material ofertado, atendendo
dessa forma, ndo somente os preceitos estabelecidos em sede do edital, mas, e
principalmente, as normas da Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, a qual

estabelece que a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara.

Nesse contexto, a recorrida cumpriu, efetivamente, com o solicitado,
pois, ao apresentar a madeira de qualidade/espécie/tipo “mista”, delineou,
exatamente, o que estava cotando, observando-se, ainda, que o edital traz em seu
bojo a opgao de se cotar a madeira do tipo “muira/melan/anesc”, sendo que a

mista possui duas ou mais das espécies apresentadas.

No mais, é do senso comum que a Administracdo Publica trilha pelos
principios que a norteiam, ou seja, segue o Poder Publico as vias dos Principios da
Legalidade, da Publicidade, Impessoalidade, dentre outros correlatos e aplicados
as licitagbes, a exemplo da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério. Destarte, a
Administragdo Publica estd jungida, principalmente, ao Principio da Legalidade,
como aqui demonstrado. Desta forma, podemos depreender que os principios
carregam consigo alto grau de imperatividade, o que denota seu carater normativo
(dever ser), especialmente o da Legalidade, onde somente se faz o que a lei

determina.

Assim sendo, qualquer ato administrativo praticado pelos agentes da
administragao publica, deve ser praticado observando os principios, pois qualquer
ato administrativo que dele se destoe sera invalido, consequéncia esta que
representa a sangdo pela inobservéancia deste padrdo normativo (e ndo apenas
valorativo), cuja reveréncia € obrigatéria. Os principios veiculam diretivas
comportamentais, acarretando um dever positivo para o servidor publico. E, nesse

ponto, inclui-se, ai, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.
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Esta norma-principio encontra-se disposta no art. 41, caput, da Lei n°
8.666/93, que estabelece: "A Administracdo nao pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada." O edital, nesse caso,

torna-se lei entre as partes.

Sobre o tema, a doutrina do festejado administrativista Hely Lopes
Meirelles nos esclarece: “A vinculacdo ao edital é princfpio bdsico de toda licitacdo.
[...]. O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus temos tanto
os licitantes como a Administragdo que o expediu. Assim, estabelecidas as regras
do certame, tornam-se inalteraveis para aquela licitacdo, durante todo o
procedimento.” E consoante leciona Celso Anténio Bandeira de Mello: “O edital
constitui-se no documento fundamental da licitagdo. Habitualmente se afirma, em
observagdo feliz, que é a sua "lei interna". Com efeito, abaixo da legislagdo
pertinente & matéria, é o edital que prevé regras especificas de cada licitacdo. A
Administracdo fica estritamente vinculada as normas e condicées nele
estabelecidas, das quais ndo pode se afastar (art. 41). Embora nao seja exaustivo,
pois normas anteriores e superiores o complementam, ainda que ndo reproduzidas
em seu texto, como bem o diz Hely Lopes Meirelles, o edital é "a matriz da
licitacdo e do contrato”; dai ndo se pode "exigir ou decidir além ou aguém do
edital.”.

Finalmente, porém ndo menos importante, reiterando que esta
Pregoeira, ndo se prendendo a tecnicismos, rigorismos ou legalismos, ndo se
confundindo este Ultimo com legalidade, da qual ndo nos afastamos, e se
efetuando uma interpretacdo teleoldgica da licitagdo, ou seja, o fim a que se
destina, que é sempre a busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo,
busca esta que sé pode ser obtida com a obtencdo da contratagdo mais segura
para o Poder Publico, entendemos, respaldados pelo acima demonstrado, estar em
consonancia com os ditames legais atinentes & matéria a manutencdo da

classificagdo da empresa recorrida.

Dessa forma, ante todo o exposto, passemos a decisdo final.
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Da Decisdo Final:

Ante o exposto, sdo essas as razdes que nos fazem conhecer o recurso
da empresa O AMIGAO COMERCIO EM GERAL LTDA ME, e das contrarrazdes da
empresa CUNHA COMERCIO DE MATERIAL DE CONSTRUGCAO LTDA ME, analisando-
os para, em seguida, entender por improcedente o recurso e procedente as

contrarrazoes.

Isto posto, e relatado, e cc;am espeque no art. 79, inciso XXVI c¢/c art. 69,
inciso IX, todos do Decreto Municipal n® 04/2006, somos pela manutencdo da
decisdo proferida inicialmente, nc; sentido de manter todas as empresas
classificadas, na forma da ata de ‘sesséo do dia 27 de fevereiro e continuam
HABILITADAS as empresas recorrénte e recorrida e VENCEDORA a empresa
CUNHA COMERCIO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA ME para os lotes 09 e
18.

E o relatério e entendimen‘to manifesto. A superior consideracao.
Itabaiana, 12 de Margo de 2018,

Jussimara Br ‘ nda® de Jesus Santos
Pregoeira

Maria Tid : Sabrina ﬂﬁ#@ﬁs Santos Souza

/ Equipe de Apoio

Ratifico o presente Relatério.

Dé-se conhecimento.

Em |5 /03/2018 // "
| //

me

Prefeito
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