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Estudo Técnico Preliminar n°. 017/2024.

INFORMACOES INICIAIS

O presente documento delineia a fase inicial do processo de planejamento e oferece
uma andlise abrangente para a contratagdo de uma solugdo que atendera a necessidade
especificada a seguir.

O objetivo primordial consiste em examinar minuciosamente a referida necessidade
e identificar no mercado a solugao mais adequada para atendé-la, em estrita conformidade com as

normas vigentes e os principios que norteiam a Administragéo Publica.

Numero do Processo Administrativo: 058/2024.
Area Requisitante: Atenc3o Primaria.

BREVE HISTORICO DA CONTRATAGCAQ

A presente contratagdo visa assegurar uma solugéo de transporte eficaz, segura e
eficiente para a equipe de saide durante o exercicio de suas fun¢des, garantindo a mobilidade
necessaria para atender as demandas de servicos de saude. A necessidade de melhorar a logistica
e 0 acesso a servicos de salde € uma prioridade para a Secretaria Municipal de Saude de Itabaiana,
considerando o aumento da demanda por servicos de salde e a necessidade de garantir um
atendimento eficiente e humanizado.

A andlise das opcgdes disponiveis de contratagao sera realizada conforme as
diretrizes estabelecidas pela Instrucdo Normativa n® 058/2022, que dispbe sobre as normas &
procedimentos para a realizacio de contratagdes no ambito da administragao publica. Alem disso,
serao observadas as seguintes normativas:

e Lein°®14.133, de 2021 (Lei de LicitagSes e Contratos): Estabelece normas gerais sobre
licitacdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienagées e locagdes no dmbito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

e Portaria GM/MS n° 2.436, de2017;: Aprova a Politica Nacional de Atengdo Basica,
estabelecendo a revisdo de diretrizes para a organizagao da Atengdo Basica, no ambito
do Sistema Unico de Satde (SUS).

« Demais legislacdes do SUS e referente aos processos de contratacbes publicas.

Contratagbes anteriores realizadas pela Secretaria Municipal de Saude para
atender & demanda de transporte de equipes de salde geralmente s&o realizadas por meio de
pregdes, tanto para a aquisi¢do de veiculos de saude quanto para a locagao de veiculos. Para novas

contratagbes, no entanto, requer-se uma analise extensa para identificar qual solucao melhor se
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adequaria a demanda, sendo essencial realizar uma avaliagéo detalhada para garantir que a
solucdo escolhida atenda adequadamente as necessidades de transporte dos profissionais de
salde, proporcionando um servigo eficiente, seguro e continuo.

Deste modo, a especificagdo do objeto de contratacdo inclui a necessidade de
veiculos adaptados para o transporte de equipes de salde nos exercicios de suas fungoes. Estes
veiculos devem estar equipados com dispositivos de seguranga e conforto, e a solugao definida
deve assegurar a manuteng&o regular e a assisténcia técnica necessaria.

Os principais objetivos desta contratagao sao:

« Garantir o transporte seguro e eficiente das equipes de saude que
necessitam realizar atendimentos em pacientes.

e Reduzir o tempo de espera e aumentar a eficiéncia no atendimento de
salde.

+ Melhorar a qualidade do servigo de transporte de profissionais de saude.
assegurando conforto e seguranga.

e Atender a crescente demanda por servigos de transporte de saude no
municipio de Itabaiana.

« Prevenir problemas identificados em contratagdes anteriores, como a falta

de veiculos adequados e atrasos no atendimento.

Em resumo, a contratagéo de servigos de transporte de profissionais de salde e
fundamental para assegurar um atendimento continuo e eficiente aos usuarios do SUS. A
observancia das normativas vigentes e a analise de contratagbes anteriores garantem que esta
contratacdo sera realizada de maneira eficaz, atendendo as necessidades da populagéo e

melhorando a logistica dos servigos de salde.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1. A necessidade desta contratagdo se justifica pela necessidade de desenvolver opgdes
adequadas e continuas para o transporte das equipes de saude que necessitam realizar
atendimentos e acompanhamentos domiciliares, em areas remotas & de dificil acesso, nas
campanhas de salde entre outras. Atualmente, algumas UBSs vinculadas a Secretaria
Municipal de Saude enfrentam desafios significativos para atender de forma eficiente e
segura a demanda por transporte de profissionais de salde, o que compromete a
continuidade do tratamento e a qualidade do atendimento prestado aos usuarios do
Sistema Unico de Saude (SUS).

1.2. A demanda por servicos de saude em ltabaiana tem aumentado, impulsionada pelo
crescimento populacional e pelo envelhecimento da populagéo, resultando em uma maior

incidéncia de doencas crénicas e emergéncias que requerem intervencgdes rapid s.-A-(_alta
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de um transporte adequado tem impactado negativamente a capacidade de resposta das
equipes de salde, especialmente em areas de dificil acesso e durante emergéncias
médicas.

1.3. A disponibilidade de um servigo de transporte adequado é fundamental para garantir a
continuidade do tratamento dos pacientes, especialmente aqueles com condigdes cronicas
ou que necessitam de acompanhamento regular. A falta de transporte adequado pode
resultar em atrasos nos tratamentos e, consequentemente, em piora do quadro clinico dos
pacientes.

1.4. Muitos pacientes enfrentam dificuldades para se deslocarem ate as unidades de saude por
conta propria, seja por limitagdes fisicas, financeiras ou pela falta de meios de transporte
publico adequados. Um servigo de transporte disponivel aos profissionais medicos facilita
o0 acesso desses pacientes aos servicos de saude, promovendo a equidade e a inclusao
social.

1.5. A contratacdo de um servico de transporte de equipes de salde resulta na otimizagao dos
recursos da Secretaria Municipal de Salde, permitindo uma melhor alocag&o de veiculos
e profissionais para atendimentos de urgéncia e emergéncia, contribuindo para a reducéo
de custos operacionais e melhora a eficiéncia geral do sistema de saude.

1.6. A contratacio da melhor opgédo deve esta alinhada com o interesse publico, pois visa
garantir um atendimento de saude mais eficaz, humanizado e acessivel a todos os
cidaddos. A melhoria no transporte de profissionais de saude reflete diretamente na
qualidade dos servigos prestados e na satisfagdo dos usuarios do SUS.

1.7. Além disso, a mobilidade adequada & crucial para a execugdo de atividades preventivas,
campanhas de vacinagdo, visitas domiciliares, e atendimento em locais remotos. A
auséncia de uma solugio de transporte eficaz pode levar a atrasos nos atendimentos,
comprometendo a qualidade dos servigos prestados e colocando em risco a saude € a vida
dos cidadaos.

2. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atender a necessidade de uma solugdo de transporte eficaz, segura e eficiente
para a equipe de saude, foi realizado um levantamento de mercado abrangente, identificando
diversas alternativas disponiveis. Este levantamento considerou tanto solugdes adotadas por outros
orgdos quanto inovagbes e metodologias emergentes que possam trazer beneficios adicionais a

administracao publica. ;
Solugdes Disponiveis: |
a.  Aquisigao de Veiculos Adequados: : o
Embora impligue em um investimento inicial significativo, essa alternativa&}(edrece
vantagens especificas, como maior autonomia € controle sobre a utilizagao e manutengao dos

veiculos, além de independéncia de contratos de terceiros. A frota pode ser personalizada de acordo
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com as necessidades especificas da Secretaria de Saude, incluindo adaptagdes para transporte de
pacientes ou equipamentos médicos. Embora a aquisigéo represente um custo inicial elevado, pode
ser mais vantajosa a longo prazo, especialmente se os veiculos forem bem mantidos e utilizados de
forma eficiente.

b. Contratag&o de Servigos de Transporte:

Essa solugdo apresenta beneficios significativos, como a especializacao e
experiéncia dessas empresas na gestdo de frotas e rotas, garantindo um servigo mais profissional
e eficiente. A terceirizagao pode resultar em economia de escala e reducéo de custos operacionais,
uma vez que a empresa contratada gerencia todos os aspectos logisticos. Alem disso, muitas
empresas terceirizadas oferecem sistemas de rastreamento e monitoramento em tempo real,
proporcionando maior seguranga € controle sobre as operagdes de transporte.

[ Locacéo de Veiculos:

A locagdo de veiculos se apresenta como uma solugo amplamente utilizada por
diversos 6rgaos publicos e privados devido a sua flexibilidade e custo-beneficio. Entre as vantagens
dessa modalidade, destaca-se a flexibilidade contratual, que permite ajustar a guantidade de
veiculos locados conforme a demanda sazonal ou emergencial, sem a necessidade de um
investimento inicial elevado. Além disso, as empresas locadoras geralmente s&o responsaveis pela
manutencao preventiva e corretiva dos veiculos, o que reduz a necessidade de alocagdo de
recursos da Secretaria para essas atividades. Outro ponto positivo é a possibilidade de renovagao
da frota, garantindo a utilizacéo de veiculos mais novos e tecnologicamente avancados, confribuindo

para a seguranca e eficiéncia no transporte.

Da Definicdo da opgdo mais vantajosa:
Considerando que o municipio de Itabaiana foi contemplado com Emendas

Parlamentares especificas para a aquisig&o de veiculos, a melhor solugéo para atender a demanda
apresentada &, inquestionavelmente, a aquisicdo desses. Esta solugdo ndo s¢ atende perfeitamente
a necessidade de transporte das equipes de saude, mas também cumpre as exigéncias do
financiamento obtido, garantindo que os recursos sejam utilizados conforme previsto.
A aquisicdo dos veiculos proporciona varias vantagens, incluindo:
+ Conformidade com as Exigéncias de Financiamento: Utilizagdo dos recursos da
Emenda Parlamentar conforme destinado.
= Autonomia e Gestao Eficiente: Controle direto sobre a frota de veiculos, facilitando a
programacao e a gestao das remocgdes.
« Economia a Longo Prazo: Investimento inicial compensado pela durabilidade e menor
custo de operagdo e manutencao em comparagao com a locacéo continua. D]\I:\- !
Portanto, a escolha da aquisigdo de veiculos automotivos & a mais adequadg :ré\i'a

garantir a eficiéncia, a seguranca e a qualidade do servigo de transporte de profissionais de saude
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no exercicio de suas fungdes, atendendo tanto as necessidades da populacdo quanto as exigéncias
do financiamento obtido através da Emenda Parlamentar.

Conforme exigido na Alinea “a’, do Inciso I, Art. 9° da Instrugdo Normativa
058/2022, foi realizada uma andlise das contratagbes de outras administragbes publicas para
solugdes semelhantes. A prioridade dessas contratagdes geralmente se da por meio de pregbes
eletronicos, justificada pela eficiéncia, transparéncia e competitividade desse processo licitatorio. O
pregéo eletrénico € amplamente utilizado por permitir uma maior participacdo de fornecedores,

reduzindo custos e aumentando a transparéncia do processo.

Justificativa para Utilizac&o de Pregéo Eletronico:

e O pregao eletronico € um método 4gil e transparente que facilita a participacao de
diversos fornecedores, promovendo a competitividade e garantindo a obtencéo da
proposta mais vantajosa para a administragéo publica.

« A modalidade eletrénica permite a participacéo de fornecedores de diferentes regides,
ampliando a competitividade e possibilitando a escolha da melhor oferta em termos de
preco e qualidade.

» A concorréncia entre os fornecedores tende a reduzir os precos, resultando em uma

melhor relagéo custo-beneficio para a administragdo publica.

Desconsideragéo das Demais Modalidades:

« A dispensa de licitagdo ¢ adequada apenas em situagbes excepcionais previstas na
legislago, onde a realizagc8o do processo licitatorio & impraticavel ou desnecessaria.
No caso presente, a aquisigao de veiculos ndo se enquadra nas hipéteses de dispensa
previstas em lei.

« Embora a concorréncia seja uma modalidade adequada para contratagbes de maior
vulto e complexidade, o pregéo eletronico se mostra mais eficiente para este tipo de
aquisicdo, garantindo maior celeridade e competitividade no processo.

» A inexigibilidade de licitagao € aplicada quando ha inviabilidade de competigao, como
na contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza singular ou
fornecimento exclusivo. Este ndo & o caso da aquisicao de veiculos, onde ha l,arnpia
competitividade no mercado. \
P

Conforme a Alinea “b", do Inciso II, Art. 9° da Instrugdo Normativa 058/2022 " em

W
¥

vitude da emenda parlamentar especifica para a aquisicdo de veiculos automotivos, nac ha a
possibilidade de ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma
eletrénica, para coleta de contribuigdes. Este processo é inviavel devido & necessidade de cumprir
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os prazos e as condicdes estabelecidas pela emenda parlamentar, que demanda uma execucao
rapida e especifica para a aquisigdo dos veiculos.

De acordo com a Alinea “c”, do Inciso Il, Art. 9° da Instrugdo Normativa 058/2022,
n&o & possivel avaliar detalhadamente os custos e os beneficios de cada opgéo para a escolha da
alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia circular. A
emenda parlamentar direciona especificamente para a aquisicao de veiculos automotivos, limitando
a possibilidade de explorar outras solugdes ou arranjos inovadores que poderiam ser considerados
em um cenario de maior flexibilidade orcamentaria e temporal.

Conforme a Alinea “d’, do Inciso Il, Art. 9° da Instrugdo Normativa 058/2022, oufras
opgbes logisticas menos onerosas & administragdo, como chamamentos publicos de doagao e
permutas, foram consideradas, mas néo sdo vidveis no contexto atual. A emenda parlamentar exige
a utilizagdo dos recursos para a aquisic&o especifica, restringindo a adogao de alternativas como
doacdes ou permutas que poderiam ser exploradas em outros cenarios.

Portanto, a escolha da aquisi¢&o de veiculos automotivos e a mais adequada para
garantir a eficiéncia, a seguranca e a qualidade do servigo de transporte das equipes de saude no
exercicio de suas fun¢des, atendendo tanto as necessidades da populagao quanto as exigéncias do

financiamento obtido através da emenda parlamentar.

3. DESCRICAQ DA SOLUGAO COMO UM TODO
3.1. A solugdo escolhida para assegurar uma mobilidade eficaz, segura e eficiente para a
equipe de salide do municipio de Itabaiana envolve a aquisi¢ao de veiculos proprios. Esta
solugo foi selecionada com base em uma andlise detalhada das necessidades
operacionais, econémicas e estratégicas da Secretaria de Saude, considerando os
beneficios de longo prazo e a autonomia proporcionada pela posse de uma frota propria.
3.2. A aquisicdo de veiculos préprios proporciona uma série de vantagens gue garantem a
eficiéncia e a eficacia do transporte das equipes de salde. Os principais elementos dessa
solugao sao:
3.2.1.Com uma frota propria, a Secretaria de Saude tera total controle sobre a utilizagao e
a manutengao dos veiculos, permitindo uma gestao direta e personalizada, adaptando
as operagbes conforme as necessidades especificas das equipes de saude. A
autonomia operacional elimina a dependéncia de contratos com terceiros, que podem
ser sujeitos a variagtes e problemas contratuais.
3.2.2.0s veiculos adquiridos poderdo ser adaptados conforme as exigéncias das atividades
de saude, incluindo a adaptagéo para transporte de pacientes, equipamentos medicos

e outros materiais essenciais. A personalizag8o garante que os veiculos atendam de

no transporte.

forma precisa as necessidades operacionais, aumentando a eficiéncia e a seguranca
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3.2.3.Embora a aquisicdo de veiculos represente um investimento inicial significativo, a
analise financeira indica que esta solugio é mais vantajosa a longo prazo. Os custos
continuos de locagdo ou terceirizacdo tendem a ser mais elevados quando
considerados em um horizonte de longo prazo. A posse dos veiculos permite um
planejamento financeiro mais preciso e sustentavel, evitando reajustes contratuais e
custos adicionais de manutengao e substituico de veiculos alugados.

3.2.4.A Secretaria de Saude podera implementar tecnologias avangadas de gestéo de frotas
e sistemas de rastreamento em tempo real. Esses sistemas permitem a otimizacao de
rotas, monitoramento do consumo de combustivel e previsdo de necessidades de
manutencdo. A gestdo tecnoldgica da frota aumenta a eficiéncia operacional, reduz
custos e melhora a seguranca das operagdes de transporte.

3.2.5.A aquisicdo de veiculos hibridos ou elétricos sera considerada para minimizar os
impactos ambientais. A adoc&o de veiculos sustentaveis promove praticas ecologicas
e reduz a emissdo de poluentes, alinhando-se com as politicas de responsabilidade
ambiental do municipio.

3.2.6.A Secretaria de Salde podera estabelecer um programa de manutengéo preventiva e
corretiva para garantir gue os veiculos estejam sempre em condicbes ideais de uso.
A manutencio regular prolonga a vida util dos veiculos e assegura a continuidade das
operacdes sem interrupgbes.

3.2.7.A escolha pela aquisicdo de veiculos proprios & justificada tecnicamente pela
necessidade de um controle mais rigoroso e personalizado das operagbes de
transporte. Economicamente, a posse dos veiculos representa uma solugao de melhor
custo-beneficio a longo prazo, considerando os custos evitados com locag&o continua
e 0s beneficios de um planejamento financeiro rmais estavel.

Portanto, a solugdo de aquisicdo de veiculos proprios para a Secretaria de Saude
de Itabaiana & uma medida estratégica que garante a eficiéncia, seguranca e continuidade das
operagdes de transporte. Com esta solugdo, a equipe de salide tera os recursos necessarios para
atender as demandas da populacio de maneira eficaz, contribuindo para a melhoria da qualidade

dos servigos de satde no municipio.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGCAD ' ;-*l-*"
4.1. O objeto a ser contratado enquadra-se na categoria de bens comuns, mediante Iicilagad,

na modalidade pregéo, em sua forma eletrénica, na conformidade com Art. 6°, Inciso XllI
da Lei Federal n°. 14.133, de 2021, cujos padr@es de desempenho e qualidade s&o

objetivamente definidos, por meio de especificactes usuais do mercado, para fornecimento
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de forma Unica ou parcelada, de modo a suprir a Secretaria com materiais necessarios ao
desenvolvimento de suas atividades.

4.2. A contratagdo devera observar os seguintes requisitos:

4.3. Os itens e quantidades mencionadas em tabela disposta no DFD, referente aos veiculos
necessarios para atender a demanda devem ser entregues em conformidade com a
descricdo apresentada neste documento e compativeis com as exigéncias a serem
estabelecidas no Termo de Referéncia, o qual serd devidamente elaborado e autorizado
pela Autoridade Competente.

4.4. O prazo de vigéncia da contratagio serd no minimo de 12 (doze) meses contados a partir
da data de assinatura e homologag&o do processo licitatério, prorrogavel na conformidade
com as disposicdes legais e editalicias.

4.5. O instrumento de convocacgdo devera estar de acordo com as exigéncias do Decreto
Municipal n°. 091/2023, que regulamenta o tratamento favorecido, direcionado e
simplificado para microempresas, empresas de pequenc porte e microempreendedores
individuais nas contratagées publicas de bens, servigos e nas obras no ambito do Municipio
de Itabaiana, Estado de Sergipe.

4.6. Os padroes minimos de qualidade deverdo assegurar a seguranca e o conforto dos
pacientes durante o transporte.

4.7. Requisitos especificos para os licitantes e contratados:

4.7.1.Habilitagdo Juridica;
4.7.2.Regularidade Fiscal e Trabalhista;
4.7.3.Qualificagdo Econdmica e Financeira;
4.7.4.Qualificagéo Tecnica, que incluem:

a. Comprovagdo de aptiddo para o fornecimento de bens em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item
pertinente, por meio da apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado.

4.8. Dessa forma, ao estabelecer requisitos claros para a contratagdo, a Secretaria Municipal
de Saude busca garantir que a escolha de Empresas Fornecedoras Especializadas por
meio de selegdo adequada resulte ndo apenas em uma aquisicio eficiente de veiculos

automotivos, mas também em beneficios técnicos e econémicos para a saude publica.

5. DO QUANTITATIVO ESTIMADO
5.1. Conforme o levantamento efetuado, os itens e as quantidades a serem adquiridas estao
dispostas no Documento de Formalizacao de Demanda e detalhados na tabela a séguir: i

ks
" e
\ Jl.lh'l
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Item

Descrigao Quantidade
o Jotal

o i e Vefcuiodepasselo —transportede_

equipe_- (5 pessoas, 0km)

Unidade de

 Distribuigao

~ Unidades

A justificativa a analise do quantitativo foi devidamente elaborada no Documento de

formalizag&o de demanda, a qual redigimos a seguir:

5.2. Atender as necessidades da Secretaria Municipal de Salde de Itabaiana, conforme

estipulado nas clausulas das Emendas Parlamentares. Esses veiculos serdo fundamentais

para garantir a mobilidade das equipes de salde, possibilitando o atendimento eficiente e

seguro as demandas dos servigos de saude no municipio.

5.3. Os velculos adquiridos dever&o ser de modelo adequado para o transporte de profissionais

de saude, equipamentos médicos e insumos necessarios para a execugdo das atividades

diarias. A especificagao dos veiculos incluira requisitos de seguranga, conforto e eficiéncia,

assegurando que estejam aptos a operar em diversas condigbes e terrenos encontrados

no municipio.

5.4. A aquisicao dos 02 veiculos automotivos atendera as seguintes necessidades:

5.4.1.Facilitar o deslocamento das equipes para realizar atendimentos meédicos nas

residéncias dos pacientes, especialmente aqueles que tém dificuldade de locomogao.

5.4.2.Garantir a pronta resposta em casos de urgéncia, possibilitando que a equipe de

saude chegue rapidamente ao local de atendimento.

5.4.3.Suportar a logistica de campanhas de vacinagéo, prevencgao de doengas e outras

agdes comunitarias, permitindo a cobertura de areas mais distantes e de dificil acesso.

5.4.4.Prover o transporte seguro de eguipamentos meédicos, medicamentos e outros

iNnsUMOS necessarios para a realizagao dos servigos de salde.

6. ESTIMATIVA DO VALOR

6.1. Com base no Inciso Il do Artigo 40 da Lei Federal n® 14.133/2021, e importante destacar
que, na fase de planejamentc de compras e servigos, diversos fatores devem ser

considerados. Entre eles, a expectativa anual e o processamento por meio de um sistema

de registro de pregos, quando pertinente.

6.2. Nesse contexto, percebe-se que a demanda para aquisicéo de veiculos, estad em total

conformidade com as disposigbes legais, e demonstra o compromisso da Secretaria em

seguir as diretrizes estabelecidas pela lei.

6.3. Para a formalizagéo da Pesquisa de Mercado, um passo crucial neste processo/ sera

necessario aguardar o resultado da Intengéo de Registro de Precos ou a possibilidade,

dispensa de Intencdo de Registro de Pregos.

A
b
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6.3.1.Este registro é uma ferramenta administrativa que permite aos demais 6rgaos
municipais expressar seu interesse em participar do processo de contratacao. Através
deste registro, & possivel analisar a demanda dos demais 6rgdos municipais e avaliar
a viabilidade de sua participag&o no processo.

6.3.2.A Intencdo de Registro de Pregos ndo apenas facilita a participagéo dos orgaos
municipais, mas também pode levar 2 uma expansao dos quantitativos. Isso significa
que, ao identificar um maior numero de érgéos interessados, é possivel ampliar a
guantidade de servicos ou materiais a serem contratados. Esta expansdo dos
quantitativos pode, por sua vez, levar a formalizacao de uma pesquisa de mercado
mais abrangente.

6.3.3.A pesquisa de mercado & uma ferramenta essencial para entender as necessidades
da Secretaria Municipal de Salude e garantir que os veiculos a serem adquiridos
atendam a essas necessidades. Ao vincular a pesquisa de mercado ao resultado da
Intengao de Registro de Precos, é possivel garantir que a contratagéo seja feita de
forma eficiente e eficaz, atendendo as necessidades da Secretaria e cumprindo as
disposi¢des legais.

6.4. Por fim, & importante ressaltar que a pesquisa ficara vinculada ao valor estimado que foi
formalizado no Plano de Contratagbes Anual (PCA) de 2024 e descrito no Documento de
Formalizagao de Demanda e neste ETP. Este plano € uma ferramenta essencial para o
planejamento e a execugdo das contratagdes publicas, garantindo assim, a melhor
aplicagao dos recursos publicos.

7. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
7.1. O parcelamento da contratagdo em itens é a estratégia mais adequada para a aquisicao
de veiculos automotivos, proporcionando flexibilidade, competitividade e eficiéncia no
processo licitatério. Esta abordagem assegura a ampla participagcao de fornecedores, a
obtenc8o de propostas mais vantajosas e a manutengdo da qualidade dos servigos de
transporte de pacientes. Com isso, a Secretaria Municipal de Salde de Itabaiana podera
garantir um atendimento de saude mais eficiente, seguro e econémico, beneficiando toda

a populacao do municipio. i

8. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES g
8.1. Para assegurar que a aquisicdo dos veiculos produza os resultados pretendido; pell'a'n
administragdo e atenda de maneira plena as necessidades da Secretaria Municipal de
Saude de Itabaiana, & necessario considerar a existéncia de contratagdes correlatas e/ou
interdependentes. Essas contratagbes podem complementar a principal aquisicdo,
garantindo que todos os aspectos relacionados ao uso, manutencéo e operagac dos

autombéveis sejam devidamente atendidos.
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8.2. Necessidade de Contratagdes Correlatas:

8.2.1.E essencial contratar servigos de capacitagéo para motoristas e profissionais de salde
que atuardio nos veiculos. O treinamento deve incluir manuseio adequado dos
equipamentos, protocolos de seguranga e procedimentos de emergéncia, garantindo
que todos estejam aptos a operar os veiculos e a prestar os cuidados necessarios
durante o transporte dos pacientes.

8.2.2.Contratar programas continuos de atualizag&o profissional para manter a equipe
sempre informada sobre as melhores praticas, novas tecnologias e procedimentos de
seguranga no transporte de pacientes.

8.2.3.Para assequrar a operacionalidade continua dos veiculos, & necessario contratar
servicos de manutengdo preventiva e corretiva. Estes contratos devem garantir que
os veiculos estejam sempre em perfeitas condicdes de uso, evitando falhas que
possam comprometer o transporte dos pacientes.

8.2.4.Firmar contratos com empresas especializadas para prestar assisténcia técnica
imediata em caso de problemas mecénicos ou elétricos com os veiculos, garantindo
a rapida resolugéo de quaisquer questdes gue possam surgir.

8.2.5.Implementar sistemas de comunicagéo e tecnologia da informagac (Tl) para melhorar
a coordenagdo e o monitoramento dos veiculos. Isso inclui contratar servicos de
instalacéo de radios comunicadores, GPS e sistemas de gest&o de frota.

B.2.6.Estabelecer contratos com fornecedores locais para garantir o abastecimento
continuo e ininterrupto de combustiveis para os veiculos, assegurando que 0s
mesmos estejam sempre prontos para operacao.

8.2.7.Contratar o fornecimento de pneus e pecas de reposi¢ao para manutengao corretiva
e preventiva dos veiculos. Isso inclui a compra de itens essenciais como baterias,
filtros, Oleos lubrificantes e outros componentes necessarios para © bom
funcionamento.

8.2.8.Manter um estoque adequado de insumos de manutengao para garantir que todas as
necessidades de reparo e substituigdo de pegas possam ser atendidas prontamente,
minimizando o tempo de inatividade dos veiculos.

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAQ E O PLANEJAMENTO
9.1. A contratagéo pretendida encontra amparo no Plano Anual de Compras, juntamente com

o planejamento de contratagdes da Secretaria Municipal de Salde de Itabaiana/SE, nos

grupos de itens a seguir: g
9.1.1.Grupo 2310 e Grupo 2320; i E 4
9.1.2.0 valor total destinado a esta classificacdo é de R$ 530.000,00 (quinhentos gtrinta

mil reais).
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9.2. Apos a realizagdo da pesquisa de mercado, que visa identificar os precos praticados pelos
fornecedores para fornecimento de veiculos automotivos, & crucial confirmar se o valor
previsto no Plano de Contratagdes Anual (PCA) é suficiente para cobrir a demanda
identificada.
9.2.1.Se ficar evidente que o valor planejado ndo é adequado para atender a essa demanda,
os responsaveis pelo Setor de Transportes precisam tomar providéncias conforme
dispostos no Art. 16 do Decreto Federal n. 10.947, de 2022.

9.2.2.Para isso, & necessario solicitar a Autoridade Competente da Secretaria de Salde
uma autorizag&o para readequar os recursos do PCA, devidamente justificada.

a. O pedido de readequag@o dos recursos do PCA deve ser embasado em
argumentos solidos e claros, explicando a necessidade de ajustar o orcamento
para garantir o atendimento eficaz das necessidades da populacéo atendida
pelo sistema de satude municipal.

9.2.3.Essa autorizacéo € crucial para garantir que o Setor de Transportes tenha os recursos
financeiros necessarios para adquirir os veiculos conforme a demanda identificada,

sem comprometer a qualidade dos servigos prestados.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS
10.1. Os resultados pretendidos com a aquisicdo dos veiculos automotivos e as
contratagdes correlatas visam melhorar significativamente a qualidade e a eficiéncia do
transporte de profissionais de salde, assegurando um servigo de saude mais acessivel,
rapido e satisfatério para os usuarios do Sistema Unico de Satide (SUS) no municipio de
Itabaiana. A seguir, detalhamos os principais cbjetivos e impactos esperados:
10.2. Melhoria na Qualidade do Transporte de Pacientes:

10.2.1. A aquisicio de velculos automotivos, equipadas com dispositivos de seguranga e
conforto, garantira um transporte adequado para os profissionais de saude e
tratamento humanizado para pacientes que necessitam atendimento residencial.

10.2.2. A capacitagao continua dos motoristas e da equipe médica assegurara que 0s
pacientes recebam cuidados de alta qualidade durante o atendimento, incluindo a
monitorag@o basica.

10.3. Eficiéncia Operacional:

10.3.1. Com a disponibilidade de veiculos automotivos bem mantidos e estrategicamente
posicionados, o tempo de espera para atendimento sera significativamente reduzido,
permitindo que os pacientes recebam atendimento mais rapido.

10.3.2. A implementagéo de sistemas de comunicagdo e gestdo de frota, como GPS e
radios comunicadores, permitira uma coordenagd@o eficiente dos automnivem .
otimizando as rotas e minimizando o tempo de resposta. ‘ d:ﬁ“

10.4, Aumento da Satisfacdo dos Usuarios do SUS:
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10.4.1. O foco em um atendimento humanizado, com velculos confortaveis e equipe bem
treinada, aumentara a satisfacdo dos usuarios, proporcionando uma experiencia
positiva durante o transporte.

10.5. Impacto na Saude Publica:

10.5.1. A eficiéncia no atendimento residencial a pacientes acamados garantira a
continuidade do tratamento, reduzindo o risco de complicacdes e promovendo
melhores resultados de salde.

10.6. Desenvolvimento Sustentavel e Econdmico:

10.6.1. A aquisigdo de veiculos préprios e a manutencdo preventiva reduzirdo os custos
operacionais a longo prazo, proporcionando uma melhor relag&o custo-beneficio para
a administraga@o publica.

10.6.2. A contratagdo de fornecedores locais para manutencdo e insumos, como
combustiveis e pecas de reposigao, contribuira para o desenvolvimento econémico da
regiao.

10.7. Efetividade e Sustentabilidade:

10.7.1. A manutenc&o regular e os contratos de assisténcia técnica garantirdo que os
veiculos estejam sempre operacionais, proporcionando um servico continuo e
ininterrupto a populagao.

10.7.2. Ainclus&o de critérios de sustentabilidade, como a aquisicdo de veiculos com menor
emissao de poluentes e a utilizagéo de insumos ecologicamente corretos, promovera
um impacto ambiental positivo.

10.8. Conclusao:

10.8.1. Os resultados pretendidos com a implementacéo desta estratégia abrangem uma
série de melhorias na gualidade, eficiéncia e acessibilidade dos servicos de
atendimento em salide. A aquisicdo dos veiculos, combinada com contratagtes
correlatas e uma gestao eficiente, garantira um servigo de transporte de profissionais
de saude no exercicio de suas funcdes, beneficiando diretamente os usuarios do SUS
em Itabaiana. Esta abordagem integrada promovera melhores resultados de salde,
maior satisfacdo dos pacientes e um uso mais racional e sustentavel dos recursos
publicos, contribuindo significativamente para o desenvolvimento do sistema de saude
municipal.

11. DAS PROVIDENCIAS
11.1. Para garantir que a aquisicdo dos veiculos e as ccntratacGes correlatas atendam
plenamente as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Itabaiana e produzam
os resultados esperados, é necessario adotar uma série de providéncias. Essas medidas
envolvem a analise de contratos vigentes, a identificac@o de falhas em contratfg.ées
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anteriores, a adequagéo do ambiente do 6rgéo, e a obtengao das licengas e autorizaces
necessarias. A seguir, sdo detalhadas as principais providéncias a serem tomadas:

11.1.1. Avaliar os contratos vigentes relacionados ao transporte de profissionais de saude
e manutencgéo de veiculos para identificar possiveis extenstes ou modificagbes que
possam ser aplicadas as novas aquisicbes. Verificar se ha clausulas que permitam
ajustes ou rescisdes que favore¢am a integracao dos novos automoveis.

11.1.2. Analisar contratagdes anteriores para identificar falhas e inconsisténcias que
ocorreram, como atrasos na entrega de veiculos, manutengdo inadequada ou falta de
treinamento adequado. Essas informacdes serdo usadas para evitar a repeticao
desses problemas na nova contratagéo.

11.1.3. Garantir que todos os profissionais envolvidos, incluindo motoristas e equipe
médica, recebam treinamento adequado para operar os novos veiculos. Programas
de capacitacdo continua devem ser implementados para manter a equipe atualizada
sobre as melhores préticas e novos procedimentos.

11.1.4. Manter um estoque adeguado de insumos de manutengdo, comao pneus, pegas de
reposigdo, combustiveis e lubrificantes, para garantir a operagéo continua dos
veiculos.

11.1.5. Estabelecer mecanismos de fiscalizagdo e gestdo eficazes para monitorar a
utilizag&o dos automoveis, a qualidade do atendimento prestado e a manutengao dos
veiculos, incluindo a criagdo de um sistema de auditorias periodicas e a
implementac&o de um sistema de gestao de frota.

11.2 A adogao dessas providéncias é fundamental para assegurar que a aquisicéo dos
velculos e as contratagdes correlatas atinjam os resultados esperados. A analise de
contratos vigentes, a identificagéo de falhas em contratagbes anteriores, a adequacao do
ambiente do 6rgdo, e a capacitag8o continua da equipe sdo medidas essenciais para
garantir a eficacia e a sustentabilidade do servico de transporte de pacientes nao criticos
em ltabaiana. A implementac&o de um sistema de fiscalizagao e gestao eficaz, bem como
o estabelecimento de parcerias estratégicas, contribuird para a melhoria continua dos
servigos de salde oferecidos a populagao.

12. IMPACTQOS AMBIENTAIS
12.1. A aquisigdo de veiculos automotivos e a implementagao de servigos de transporte

de equipes de saude devem considerar os impactos ambientais associados. A adogao de

critérios de sustentabilidade & fundamental para minimizar os efeitos negativos ao meio
ambiente e promover praticas que contribuam para o desenvolvimento sustentavel. A

seguir, s&o detalhados os principais aspectos relacionados aos impactos ambienféis eas
medidas a serem tomadas para mitiga-los: ;

i\xﬁ'}
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12.2. Na fase de especificagéo técnica dos veiculos, incluir critérios de sustentabilidade,
como a exigéncia de veiculos com menor emisséc de poluentes. Optar por automoveis
equipados com motores de baixa emissao, tecnologias hibridas ou eletricas, que reduzam
o impacto ambiental durante o uso.

12.3. Implementar um programa de gestdo de residuos sélidos nas operagbes de
manutengdo dos veiculos, incluindo a coleta seletiva, reciclagem e o descarte adequado
de pecas e componentes, como pneus, baterias e oleos lubrificantes.

12.4. Priorizar a aquisico de veiculos que utilizem tecnologias de baixo consumo de
combustivel, podendo incluir motores eficientes, sistemas de recuperagéo de energia e
outras inovagdes tecnolégicas que reduzam o consumo de recursos naturais.

12.5. Treinar os motoristas em técnicas de conducao sustentavel, como a utilizagéo de
marchas adequadas, a manutenc¢ao de velocidades constantes e a redugao de consumo
de combustivel através de praticas de dire¢ao econémica.

12.6. Veiculos equipados com motores hibridos tendem a gerar menos poluigéo sonara,
proporcionando um ambiente urbano mais silencicso e agradavel.

12.7. Priorizar a contratagdo de fornecedores de insumos que adotem praticas
sustentaveis em sua cadeia de produgao. Isso inclui a utilizacdo de materiais reciclaveis, a
reducéo do uso de substancias toxicas e a implementagdo de processos de produgao com
menor impacto ambiental.

12.8. Estabelecer parcerias estratégicas com fornecedores que possuam politicas
ambientais robustas, promovendo uma cadeia de suprimentos mais sustentavel e alinhada
com os objetivos ambientais da Secretaria Municipal de Satde.

13. A adogéo de critérios de sustentabilidade na contratagdo e operagao dos veiculos é essencial
para minimizar os impactos ambientais & promover praticas de desenvolvimento sustentavel.

14. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

14.1. A contratacdo para a aquisigdo de veiculos automotivos e as contratagbes
correlatas s8o essenciais para atender as necessidades de transporte das equipes de
salde no exercicio de suas fungoes. A analise técnica, econémica, ambiental e operacional
confirma que esta estratégia é a mais adequada para garantir um servico eficiente, seguro
e sustentavel. A implementagao dessas medidas resultara em melhorias significativas na
qualidade do atendimento de satide, beneficiando diretamente a populacdo e promovendo
um sistema de saude mais robusto e resiliente.

14.2. A administracdo publica deve prosseguir com a contratacdo conforme planejado,
assegurando que todas as etapas sejam executadas ccm rigor e transparéncia. A adogao
de praticas sustentaveis e a capacitagéo continua dos profissionais sdo fundamentais/para
o sucesso desta iniciativa, que contribuira para a melhoria da salde publica e a protecao
do meio ambiente em ltabaiana. { L
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14.3. Portanto, com base nas analises e justificativas apresentadas, conclui-se que a

contratagdo atende plenamente & necessidade a que se destina, proporcionando um
servico de transporte de pacientes ndo criticos eficiente, seguro e sustentavel. A
implementacéo desta estratégia trarad beneficios duradouros para a satude publica e o meio
ambiente, reforcando o compromisso da Secretaria Municipal de Salude de Itabaiana com
a qualidade e a eficiéncia dos servigos prestados a populagao.

~ Itabaiana/SE, 06 de junho de 2024.

.
DdirILi_jﬁ'é"ﬁé e Menezes

Presidente de Equipe de Planejamento
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