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ILMO(a)e. SR(a)2. AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO(A) OFICIAL DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA-SERGIPE

PREGAO ELETRONICO N2 007/2025

Processo Administrativo n2 222/2024
Tipo de Licitagdo: MENOR valor por lote

VOIPY TECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA, inscrita no CNPIJ:
07.695.982/0001-22, com sede Rua Felinto Marques de Cerqueira, 877 -
Casa - Bairro Capuchinhos - Feira de Santana - Ba, vem por intermédio desta,
apresentar IMPUGNAGAO, nos autos do Pregdo Eletrénico n® 007/2025,
pelos fundamentos faticos e juridicos a seguir expostos:

1- DOS FUNDAMENTOS FATICOS

Trata-se Edital de licitacdo na modalidade Pregdo Eletronico, que tem
como objeto “a contratacdo de empresa prestadora de servicos técnicos para
implantacdo, manutengdo e correcdo de solugdo integrada de gestdo de
saude, com atendimento técnico e licenciamento de plataforma web por prazo
determinado, em atendimento a Secretaria Municipal de Saude de Itabaiana.”

Apo6s minuciosa analise do Edital em epigrafe, a Impugnante constatou
a existéncia de exigéncias que ferem diretamente o principio da ampla
competitividade, pilar basilar das licitagdes publicas. Em especifico, a
obrigatoriedade de cumprimento de 100% das exigéncias técnicas e
das funcionalidades do software, conforme estabelecido no Termo de
Referéncia, impOe barreiras que limitam injustamente a participacdo de
empresas qualificadas.
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Os itens 7, 14 e 16,5 do Apenso II-PROVA

DE CONCEITO (PoC) destacam que a solucdo sera rejeitada, se no dia de dia
de demonstracao do sistema, ao ser realizada a prova de conceito, o licitante

deixar de satisfazer 100% dos requisitos da solugao. Vejamos:

7. A Solucdo sera rejeitada se:

7.1. Deixar _de satisfazer, 100% (cem por cento) dos Requisitos Nativos da
Solugao, por GRUPO DE REQUISITOS constante nesta Prova de Conceito OU; ndo

entregar o Projeto de desenvolvimento conforme especificado no Termo de

Referéncia OU; ndo realizar a automacdo de processo exigida corretamente

14. Serdo consideradas como atendidas as demonstragdes onde as exigéncias
dos itens e subitens do ROTEIRO PARA DEMONSTRACAO forem atendidas em
100%. Quando a quantidade de exigéncias do ROTEIRO PARA DEMONSTRACAO

ndo atendidas, ocasionara a desclassificacdo da LICITANTE.

16.5. Sendo aprovada em ambos os itens 16.3 e 16.4, passaremos para o 16.6

onde a_empresa devera atender 100% das funcionalidades requisitadas, no

mesmo site que foi aprovado no item 16.3 e 16.4, ndo sendo permitido a

mudanca de acesso

Até mesmo o item 28 do Apenso I - requisitos Minimos da Plataforma
Web é repetitivo quanto a essa exigéncia de apresentacdo de 100% das
funcionalidades

Demonstracao de funcionalidades
28. Devera ser realizada demonstragdo presencial de todas as especificagdes,
funcionalidades e médulos do Sistema, conforme detalhado neste Termo de
Referéncia, Apenso |, a partir do item 30 e em conjunto com o Apenso Il. A
demonstragao deverd ocorrer em data, horario e local indicados pela Secretaria

Municipal de Saude, sendo indispensavel que o sistema atenda a 100% das

funcionalidades previstas, garantindo plena conformidade com os requisitos

técnicos e operacionais estabelecidos.

A exigéncia de que todos os itens sejam integralmente atendidos na
Prova de Conceito (PoC) é desarrazoada e desproporcional, especialmente
quando se considera o elevado numero de especificagoes listadas, muitas das
quais sao extremamente complexas e técnicas. Tal rigor acaba por frustrar
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direcionando o processo a favorecer apenas uma licitante.

o carater competitivo do certame

Condicionar a habilitacdo a plena observancia de todas as exigéncias
contidas no Termo de Referéncia cria um ambiente restritivo e monopolista,
beneficiando empresas que, por questdes circunstanciais, possuem maior
capacidade de atender a todos os itens especificados. No entanto, muitas
empresas igualmente capacitadas podem ndo cumprir integralmente os
requisitos naquele momento da licitagao, ainda que estejam aptas a fornecer
uma solugao de qualidade.

A exclusao de empresas que atendam, por exemplo, 99% das
exigéncias minimas, embora tecnicamente qualificadas para o
fornecimento do objeto, configura restricio a competitividade, além

de contrariar os principios da isonomia e da eficiéncia na contratacao
publica.

Neste sentido, diversos Tribunais de Contas ja se manifestaram
contrarios a imposicdo de requisitos técnicos excessivos, por reconhecerem
que tais exigéncias desvirtuam o processo licitatério, afastando potenciais
concorrentes sem que haja real ganho para a Administracao Publica:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL Processo n2
24669-0200/20-0 [...] Analisando-se o Termo de Referéncia, observa-se um
excesso de detalhamento, em possivel afronta ao inc. Il, art. 32 da lei
10.520/2002, uma vez que um objeto descrito em tamanha minucia
provavelmente ndo relaciona apenas o essencial para a administragdo publica,
podendo ser um limitante da competicdo. com relagdo a prova de conceito,

entende-se como restritiva a_exigéncia de que o sistema a ser fornecido

atenda a 100% das funcionalidades elencadas no instrumento convocatério,

tal como descrito no item 8.5.2.4 do Termo de Referéncia (peca 2936216, p.
13). Esse entendimento é agravado pelo fato desse documento conter,
aproximadamente, 2 mil exigéncias técnicas. Nesse sentido, a administragao
poderia estipular um percentual minimo de aderéncia (90%, por exemplo) e
um prazo razoavel para que a contratada atendesse as exigéncias que
restariam pendentes. Alternativamente, a prova de conceito poderia focar-se
nas funcionalidades consideradas essenciais, deixando que as funcionalidades

acessdrias (menos importantes) eventualmente ndo atendidas fossem
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razoavel durante a execucdo do contrato. Sendo assim, a situacdo em tela

Inteligéncia em
gestao pablica

providenciadas dentro de um prazo

configura-se como uma afronta ao inc. |, § 19, art. 32 da Lei 8.666/1993, pelo
comprometimento do carater competitivo do processo licitatério. Conforme
se observa, o edital contém um excesso de detalhamento e um numero
demasiado de funcionalidades, exigindo-se 100% de atendimento por parte
das participantes, o que torna possivel, em tese, o prejuizo a ampla

competicao.

“E licito & Administragdo, como forma de comprovar a experiéncia anterior das
empresas licitantes, exigir a demonstragao da execu¢do de um valor minimo
de quantitativos de servicos que sejam indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes, entretanto, a definicgdo dos quantitativos
minimos exigidos ndo escapa ao controle da razoabilidade, ndao_sendo

adequada a exigéncia de quantitativo minimo para qualificacao técnica de

guase 100% do estimado para contratacdo. (Acérddo 3131/2011-Plenério)”

“TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS [..] Ademais,

reforcamos que conforme consta no edital, ndo é necessario 100% de

similaridade com o solicitado, mas basta apenas 80% de similaridades com

as funcionalidades e quantitativos do que foi solicitado no edital, o que foi

verificado em sede de prova de conceito (amostragem do produto) cujos
procedimentos estdo contidos no Anexo Il, fls. 36 do Edital. [...] Apds a
apresentagao de defesa [...], 0 Ministério Publico de Contas apresentou nova
manifestacdo, no seguinte sentido: 32. O responsavel ndo especifica as
diferengas significativas entre o funcionamento do software de gestdo em
saude dos demais que justificaria a exigéncia de comprovacao de experiéncia

em atividade idéntica ao objeto licitado.”

Assim, colhe-se da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

Em caso de exigéncia de amostra, o edital de licitagdo deve estabelecer
critérios objetivos, detalhadamente especificados, para apresentagdo e
avaliagcdo do produto que a Administragcdo deseja adquirir. Além disso, as
decisdes relativas as amostras apresentadas devem ser devidamente
motivadas, a fim de atender aos principios do julgamento objetivo e da
igualdade entre os licitantes. (Acorddo 529/2018-Plendrio | Relator: BRUNO
DANTAS)
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Vale ressaltar que somente seria possivel o cumprimento integral das

funcionalidades técnicas de um certame pelas Licitantes, se elas mesmas
fabricassem o ato convocatério, assemelhado a um servigo de alfaiate.

Ademais, o desenvolvimento de novas solugdes ou funcionalidades
requer investimentos consideraveis em tempo e recursos, o que pode nao
estar disponivel a todas as empresas no periodo que antecede a sessdao
publica do pregdo. Assim, é possivel que algumas licitantes ainda ndo tenham
finalizado todos os itens do desenvolvimento técnico até a data de avaliagdo,
0 que ndo deveria ser motivo para sua exclusdao automatica.

Portanto, impor o atendimento de 100% das especificagoes no
momento da Prova de Conceito desestimula a participacao de
empresas, além de colocar em risco a obtencao da proposta mais
vantajosa para a Administracao.

Diante do exposto, a Impugnante entende que os critérios de avaliacao
da Prova de Conceito devem ser ajustados, de modo a promover maior
equilibrio e garantir a ampla competitividade no certame. Propoe-se que o
atendimento entre 80% e 90% das caracteristicas minimas listadas
no Termo de Referéncia seja considerado suficiente para comprovar
a qualidade técnica da solucao apresentada.

Essa flexibilizacdo, além de estar em consonéncia com o entendimento
dos Tribunais de Contas, preservaria o interesse publico ao permitir a
participacao de mais empresas, aumentando as chances de contratagdo de
uma solugao igualmente eficaz e economicamente mais vantajosa.

2- CONCLUSAO

Evidente, portanto, que o Edital merece revisao a fim de se evitar a
restricdo ao carater competitivo, com a alteracdo das exigéncias que
restringem injustificadamente a competitividade do certame, através de uma
clara e evidente falta de isonomia e desrespeito aos principios da
Administracdo Publica e da Lei de Licitagdes que, no caso especifico,
encontram-se especificamente no item 28 do Apenso I - Requisitos Minimos
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da Plataforma Web (Demonstragao
funcionalidades); e nos itens 7, 14 e 16,5 do Apenso II-PROVA DE CONCEITO,
convola dentre as especificagdes técnicas para a empresa ser classificada na
Prova de Conceito, espera-se que sejam atendidos 100% dos requisitos
apresentados, ou seja, a solugao fornecida deve estar perfeitamente alinhada
com os requisitos técnicos descritos no Termo de Referéncia, pela imposicao
de critério que denota a ilegitimidade da exigéncia da prova de conceito com
100% de atendimento.

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnacdo, sob a égide
permissiva da Lei n° 14.133/21, REQUER seja a presente Impugnacao
recebida, conhecida e acolhida, para que, pelas razdes de fato e de direito
supra registradas, seja determinada a suspensdo do Pregao designado até
que se promova a imprescindivel retificacdo do instrumento convocatério de
modo que se faca adequado aos preceitos constitucionais de observéancia
cogente pela Administragao Publica supra apontados.

De Feira de Santana (BA) para Itabaiana (SE), 11 de abril de
2025.

Documento assinado digitalmente
govbr L
Verifique em https://validar.iti.gov.br
VOIPY TECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA
07.695.982/0001-22
Luiz Roberto Araujo Xavier
Sécio
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