Estadc de Sergipe
Prefeitura Municipal de tabaiana
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ITABAIANA

. Avenida Vereador Olimipio Grande, a°. 133

Estudo Técnico Preliminar n® 006/2024.

INFORMACOES INICIAIS

O presente documento delineia a fase inicial do processo de planejamento e oferece
uma analise abrangente para a contratagdo de uma solugdo que atendera & necessidade
_especsf icada a seguir. _
| O objeti vo pr;mord;al cons;ste em examinar minuciosamente a referida necessidade
em ofertar exames med;cos de qualidade aos usuarsos do SUS, identificando no mercado a solugao
rr_!als_ ‘adequada para atende—ia, em estrita conforr_mdacie com as normas vigentes & os principio
que norteiam a Administracao Publica, :

BREVE HISTORICO DA CONTRATAGAO:

Considerando a necessidade de oferecer exames meédicos aos usuarios do Sistema

Unico de Salde (SUS). vinculados a Secretaria Municipal de Salde, cbservamos gue a legislagic

que disciplina esse objeto inclui a Constituicdo Federal de 1888, que estabelece a salde como

direito de todos e dever do Estado, alem da Lei n® 8.080/1990, que dispde sobre as condicdes para

a promogao, protecdo e recuperacdo da satde, organizagdo e funcionamento dos servigos

correspondentes. Normas técnicas relacionadas a prestacéo de servigos de saude tambeém ser&o

consideradas:

. CO_NSIDERANDO a Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as
condichbes para a promogdo, protecio e' recuperac@o da saude, a organizagao e ©
fu_nbionamento dos servicos correspondentes e da outras providéncias, no qual o municipio
tem seu papei fu'ndamental no dirediohémento & implementacéo da assisténcia em satide.
buscando sempre qualificar e implementar servigos _'h'ovos de acordo com a real
necessidade epidemiologica e financeira desta Administracao Publica.

1 C_ONS%DERANDO o Decreto n® 7.508, de 28 de junho de 2011, que regulamenta a Lei no
8.080, de 19 de setembro de 1990, para dispor sobre a organizag&o do Sistema Unico de
Saude - SUS, o planejamento da salde, a assisténcia a salde e a articulagae Inter
federativa, e da outras providéncias de acordo com sua competéncia quanto esfera
municipat.

1. CONSIDERANDO o disposto no art. 198 da Constituicdo Federal, que estabelece que as
agoes e servig;b's publicos dé saude integram uma rede regionalizada e hierarguizada e
constituem o Sistema Unico de'Saude (8US), estabelecen'do o papel municipal como fator
detefmmante na linha de manutengao a vida, subsidiando assim condictes de trabalho aos

profissmnats envolvndos na assmtenma a saude possm:iltando qua!:fcar 08 servicos de

' Mummplo de itabalanaISE
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CONSIDERANDO o art. 7° da Lei n® 8.080, de 19 de seternbro de 1990, que estabelece os
principios e diretrizes do SUS, de universalidade do acesso, integralidade da atencéo e
descentralizag&o politica administrativa com diregéo Unica em cada esfera de governo,
estabelecendo assim competéncia para cada esfera de governo, cabendo entdo ao
municipio de ftabaiana a implementag¢&o da oferta dos servigos de média complexidade
ofertados pelos entes federades, a fim de atender aos usuarios das Unidades de Salde
vinculados a Secretaria Municipal de Saude garantindo o bom funcionamento dos servigos
de saude, proporcionando continuidade na linha de cuidado.

CONSIDERANDO o Decreto n® 7.508, de 28 de junho de 2011, que regulamenta a Lei n°
8.080, de 1990, para dispor sobre a organizagao do SUS, o planejamento da saude. a
assisténcia a satde e a articulagéo interfederativa, sendo assim o municipio de Itabaiana/SE
necessita reestruturar sua Rede de Atengdo 3 Saude em &mbito municipal e regional, no
gual tem papel direto na prestacdo de servico 8 comunidade.

CONSIDERANDO a diretriz do Governo Federal de qualificar a gestio publica por
resultados mensuraveis, garantindo acesso e qualidade da atengéo.

CONSIDERANDO o Anexo XXV da Pertaria de Consolidag&o n® 2, de 27 de setembro de
2017, erigimado da Portaria n° 1.559, de 1° de agosto de 2008, ao qual Institui a Politica
Nacionat de Regulagéo do Sistema Unico de Salde — SUS.

CONSIDERANDO A Politica Nacional de Regulacdo (PNR) regulamentada pela Portaria de
Consolidagdo n° 2, de 27 de setembro de 2017, em seu anexo XXVi, estabelece agdes
organizadas em trés dimensdes de atuaco necessariamente integradas entre si.
CONSIDERANDO no SUS, ¢ absenteismo se apresenta como uma barreira na extensao
da cobertura e do acesso dos usuarios aos servicos de salde publica, dificultando as
mefhorias de atengao assistencial disponibilizadas a populagdo. O ndo comparecimento dos
usuarios as consultas, exames, procedimentos e terapias agendados em ambuiatdrios do
SUS, tem comprometido o atendimento dispensado & populacdo. Monitorar esses dados &
imprescindivel, pois agdes podem vir a ser executadas para reduzif o impacto do
absenteismo nos servicos ambulatoriais (UNA-SUS, 2017).

CONSIDERANDO como estratégia para apoiar os gestores publicos na formalizacio dos
instrumentos contratuais, pressupostos para a viabilizag8o da participacao complementar
da inicaativa privada na execucéo de aces e séwfgos de satde e no credenciamento de
prestadores de servigos de satde no Sistema Unico de Salde (SUS), o Ministério da Saude
editou a Portaria de Consolidagdo n® 1, de 28 de setembro de 2017, Titulo V1. Capitulo 1.
CONSIDERANDO a Portaria de Consolidagao ne 1, de 28 de setembro de 2017 (Titulo il
Capitulo |, artigos 128 & 139 - Origem: Portaria GM/MS n° 2.567/2016) - Dispoe sobre a
participago complementar da iniciativa privada na fe:xeéuc';éo de acdes e servicos de satide
eo credenciamento de pres_tédores'&ef 'se__r_vi:gos.s_de saude no Sistema Unico de Satde
(SUS). R
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e o credenciamento de prestadores de servigos de saGde no Sistema Unico de Satds
(SUS).

Xii. CONSIDERANDO critérios e parametros assistenciais para o planejamento & programagao
de aches e servigos de salde no ambito do sistema Unica de salde de que se trata 0s
artigos 102 a 106 da Poriaria de Consolidagdc n° 1, de 28 de setembro de 2017,

~ Xlit.  CONSIDERANDO a Portaria n° 687, de 30 de margo de 2006, que aprova a Politica de

' Promogdo da Sadde, ficando assim na responsabilidade do municipio implementar tais
politica, aprimo.randd a rede de assisténcia & saide.

XIV. CONSIDERANDO a Portaria n° 2.488/GM/MS, de 21 de outubro de 2011, que aprova a

) Politica Nacional de Atengéo Basica, estabelecendo a revisdo de diretrizes e normas para
a organizacéo da atengao béasica, para a Estratégia Saldde da Familia (ESF) e o Programa
de Agentes Comunitarios de Satde.

XV. CONSIDERANDO a Portaria n° 2.436, de 21 de setembro de 2017, aprova a Politica
Nacional de Atengac Basica, estabelecendo a reviséo de diretrizes para a organizagao da
Atencdo Basica, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

XVi. CONSIDERANDO a Portaria n° 4.279, de 30 de dezembro de 2010, que estabelece
diretrizes para a organizacao da Rede de Atencéo & Sadde no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS).

XVil. CONSIDERANDO o Sistema Unico de Saide (SUS), criado pela Lei no 8.080, de 19 de
setembro de 1990, também chamada de “Lei Orgénica da Satde”, é a tradugdo pratica do
principio constitucional da satde como direite de todos e dever do Esiado e estabelece, no
seu artigo 7°, que “as agdes e servigos publicos de satde e os servigos privados contratados
ou conveniados que integram o Sistema Unico de Salde (SUS) sdo desenvolvidos de
acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituigéo Federal’.

XViil. CONSIDERANDO o art. 198 da Constituicdo Federal, no qual cbedece aos principios da
descentralizacao politico-administrativa, com diregao Unica em cada esfera de governo corm
énfase na descentralizagdo dos servicos possibilitando assim garantia do acesso de forma
integrada em ambita municipal. '

_ XIX.  CONSIDERANDO a Portaria de Consolidagéo n° 1, de 28 de setembro de 2017 (Titulo V4

| Capitulo I, artigos 128 a 139 - Origem: Portaria.GM/MS n® 1.034/2010), em seu art. 130, §

_6“, onde diépées gue para efeito de remuneracéo, 0s sérvigos contratados deverao utilizar

como referéncia a Tabela de Procedimentos SUS.

XX. Trata-se de processo de planejamento de possivel e futura contratacao para garantir a

continuidade de oferta de exames médicos a usudrios do Sistema Unico de Saude E{‘SL_JS)

no municipic de itabaiana, Estado de Sergipe, e regides vinculadas.
A contratagdo anterior incluiu a terceirizagdo dos servigos de exames meédicos ;Sara
0§ usuérios do Sistema Unico de Satide {SUS) em ltabaiana e regido, realizado por meio de um
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rigoroso processo de credenciamento. Esta medida visava garantir um acesso mais amplo e
eficiente aos servicos de salde, aliviando a carga sobre as instatacdes exisientes e promovendo
uma prestacao de servigos mais agil e eficaz para a comunidade local. Tal inictativa representou um
compromisso significativo com a melhoria do atendimento médico e o fortalecimento do sistema de
salde publica na regido.

A contratagdo anterior revelou algumas inconsisténcias no processo de
terceirizacao dos exames médicos para os usuarios do Sistema Unico de Satde (SUS) em labaiana
e regido. Embora tenha sido realizada através de um processo de credenciamento, foram
identificados pontos gque demandam aprimo'r'am'ento, coma: atrasos na entrega dos resultados,
manutencdo das condigbes de habilitacao da contratada. Tais inconsisténcias ressaltam a
necessidade de uma revisao cuidadosa do processo de contratagdo, visando garantir a exceléncia

na prestagao de servicos de salide para a peoputfagdo local e o uso eficiente dos recursos pablicos

Ntimero do Processo Administrativo: 013/2024.

Area Requisitante: Nucleo de Controle, Avaliacdo, Auditoria e Regulagao.

1. DESCRICAQ DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAQ

A necessidade de ofertar exames médicos para os usuarios do Sistema Unico de
Salde (SUS), vinculados a Secretaria Municipal de Saude, emerge da demanda por acesso rapida
e eficiente a procedimentos diagnosticos essenciais para 0 acompanhamentc e tratamento de
candicOes de salde diversas.

Diante da premissa constitucional de que a saude & direito de todos e dever do
Estado, ¢ imperativo garantir que a populacao tenha acesso irrestrito a servigos de salde de
qualidade, inclusive no que se refere a realizagdo de exames medicos. Esses exames
desempenham um papel crucial no diagnostico precoce de doengas, na monitorizagdo de
tratamentos em curso e na prevencio de complicagées decorrentes de condigbes de saude ndo
diagnosticadas.

Garaniir a oferta de exames médicos visa, portanto, suprir essa necessidade
fundamental, possibilitandc que os usuarios do SUS tenham acesso & uma gama abrangente de
procedimentos diagndsticos, tais como analises laboratoriais, radiografias, uitrassonografias,
tomografias e ressonancias magnéticas. A realizagdo desses exames contribuird para a promogéo
da saude plblica, possibilitando intervengdes precoces, ofimizando tratamentos e,
consequentemente, methorando a qualidade de vida da populagaoe atendida.

Além disso, a oferta desta demanda visa tambem a reducao das filas de esperae a
otimizag&o do tempo de resposta para a realizago dos exames, garantindo, assim, uma assisténcia

agil e eficaz aos usuarios do SUS. Essa medida é essencial para atender & demanda crescente par
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servigos de salide e para assegurar que nenhum cidaddo seja privado do acesso a exames médicos
essenciais devido a qguestdes burocraticas ou logisticas.

Portanto, a necessidade de disponibiiizar exames médicos para os usuarios do SUS
se fundamenta na imperiosa missdo de garantir ¢ direito & saide para todos, promovendo a
igualdade de acesso aos serwgos de saude e contribuindo para a melhoria dos indicadores de saude
" "da populagido atendida pela Secretaria Municipal de Salde de Itabaiana, Estado de Sergipe.

A justificativa mais detalhada se encontra no Documento de Formatlizagéo de
Demanda devidamente atuado pelo responsave1 pe!o Nucleo de Controle, Avaliacdo, Auditoria e
Reguiagao e que fara parte do processo de contratacao.

~1.1. Detalhamento da Necessidade de Contratagéo:

Sera realizado a abordagem da problemética sob a Otica do interesse publico,
visando analisar a viabilidade técnica e econdmica, bem como fernecer infarmagoes relevantes para
subsidiar 0 processo de contratagao que melhor satisfaga a demanda de garantir exames médicos
de qualidade aos usuarios do Sistema Unico de Satde, para 0 municipio de ltabaiana, e demais
areas regionais que se enconfram vinculadas a Secretaria Municipal de Sadde.

A demanda nao atende somente a Secretaria Municipal de Satide de itabaiana, visto
que esta mantém regionalizacio junto aos municipios de Sdo Miguel do Aleixo; Nossa Senhora
Aparecida; Carira; Pinhao; Pedra Mole; Frei Paulo; Ribeiropolis; Macambira; Moita Bonita, Malhador;
Areia Branca: Sdo Domingos e Campo do Brito, e cujo objetivo & coordenar esforgos e recursos
para methorar o acesso e a gualidade dos setvigos de salde na regiao.

O objeto deste Estudo Técnico Preliminar é a escotha da opg¢do de mercado que
methor satisfaca a resolugdo da demanda, através da oferta de exames médicos em consonancia
com a Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses e Proteses e Materiais Especiais {OPM)
do Sistema Unico de Satde (http://sigtap.datasus.gov.britabela-unificada/app/sec/inicio.jsp).

1.2. Impactos e implicacfes para a Comunidade/Secretaria:

Ao garantir o acesso oportuno e eficaz a exames médicos, a comunidade se
beneficia com diagnééticos precoces, fratamenios mais efetivos e, consequentemente, uma
melhoria na qualidade de vida. Para a Secretaria Municipal de Sautde, os impactos se refletem na
otimizagao dos recursos publtcos na reducdo da sobrecarga dos servigos e na peassibilidade de
piane;amento mais eficiente das agbes de salde.

1.3, Desaflos a Serem Superados: _

Dentre os desafios a serem superados destacam-se a necessidade de garantir a
qualidade dos exames a serem ofertados, a eficdcia na gestdo dos contratos e a garantia da
transparéncia em todas as etapas do processo. Além disso, é fundamental enfrentar possiveis
obstaculos logisticos e operacionais para garantir a prestagdo continua e ininterrupta dos servigos

de exames médicos.
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Garantir a continuidade dos servigos e imprescindivel para o objetivo da
contratagao, uma vez que a inferrupcao dos servicos de exames médicos pode ter sérias
consequéncias para ¢s usuéarios do SUS, resultando em atrasos nos diagnosticos e tratamentos,
além de impactar negativamente a imagem da Secretaria Municipal de Salde. Portanto, &
fundamental garantir a continuidade e a ininterruptibilidade dos servigos, mesmo diante de eventuais
imprevistos ou contingéncias, sendo necessario requer a implementacéo de planos de contingéncia
& acOes preventivas para mitigar os riscos de interrupg&o dos servigos.

A contratac}éé a ser anatisada reqher uma rigorosa sele¢ao de fornecedores efou
prestadores, com uma definicao clara de critérios de qualidade e a implementacéo de mecanismos
eficazes de monitoramento e avaliagdo da qualidade dos servicos prestados. Além disso, é
imprescindivel para uma contratacao eficaz estar alinhada a uma gestéo eficiente de contralo, que
inclui a definigdo precisa de responsabilidades, a elaboragao de indicadores de desempenho, a
realizagdo de auditorias peritdicas e a resoiucaoc agif de eventuais probiemas ou confiitos.

1.4. Conexao entre Contratacdo e Beneficios Coletivos:

A disponibilidade de exames médicos de qualidade ndc apenas beneficia os
individuos gue deles necessitam, mas tambem contribui para a promogae da equidade no acesso a
saude, para a redugao das desiguaidades sociais e para o fortalecimento do sistema de satde como
um todo. '

1.5. Visdo Abrangente do Contexto:

No contexto mais amplo da saide publica, a oferta de exames médicos se insere
como parte integrante de um esforgo coletivo para fortalecer o sistema de sadde, garantindo uma
abordagem preventiva e proativa no cuidado da saide da populagdo. Concomitantemente, essa
contratagdc se alinha com as diretrizes e metas estabelecidas em politicas publicas de saade,

reforgando o compromisso do municipio com o bem-estar e a qualidade de vida de seus cidaddos.

2. LEVANTAMENTO DE MERCADO
2.1, Levantamento de Necessidades:
2.1.1.Demanda por Servigos de Saude:

2111 De acordo com os dados mais recenteé disponiveis, a poputagdo de
itabaiana, Sergipe, é de aproximadamente 103.440 habitantes. Projecbes
demograficas indicam um crescimento moderado, estimando que a populagdo
possa atingir 105.984 habitantes nos proximos 5 anos e 104.444 habitantes nos
proximos 10 anos.

2.1.1.2. As principais demandas de saude da populagao de ltabaiana incluem uma
prevaléncia significativa de doengas crénicas, como diabetes, hipertensdo

arterial, & doengas cardiovasculares. Além disso, ha uma alta incidéncia de

doengas transmitidas por vetores, como dengue, zika e chikungunya, devido as
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condicbes climaticas favoraveis e a presenca de criadouros do mosguito Aedes
aegypti. As acoes de cuidados preventivos $ao cruciais para combater esses
problemas de saude paéhlica.
2.1.1.3. A populagdo de Habaiana esta distribuida principalmente na area urbana,
com algumas comunidades rurais dispersas ao redor. Embora a maioria das
unidédes de salde esteja concentrada na 4rea urbana, ha acessibilidade aos
servigos de salide nas areas rurais. A Secretaria Municipal de Saude dispoes de
veicﬂ!bé automotivos aptos ;_zarafgarantir que todos os residentes tenham acesso
_ adeq'uado' aos servigos de sadde.
2.1.2.infraestrutura Existente:
2.1.2.1. ltabaiana possui diversos estabelecimentos de salde, incluindo hospitais,
postos de satde, unidades béasicas de saﬂdé' e ce.ritros de especialidades. Entre
0s principais estdo o Hospital Regional de itabaiana (Gestéo Estadual), diversas
unidades basicas de salude espalhadas pela cidade e postos de saude nos
bairros.
2.1.2.2. A capacidade operacional das unidades de salde varia, mas muitas
enfrentam desafios relacionados a falta de recursos humanos, equipamentos e
infraestrutura adequados. Algumas unidades ..'p'édem estar sobrecarregadas.
enquanto outras tém capacidade ociosa. Uma avaliagdo detathada esta sendo
realizada para identificar areas de melhoria e otimizar o atendimento a
populacéo.
2.1.2.3. Embora algumas unidades de salde possuam equipamentos medicos
basicos, a disponibilidade de equipamentos mais especializados se encontra
limitada. Além d‘iélso, a escassez de profissionais de salde qualificados, como
meédicos especialistas, € uma preocupagdo constante, sendo essencial para a
Secretaria de Saude investir na capacitacdo e retencdo de profissionais de
saude, bem como na aquisicdo de equipamentos modernos, para methorar a
qualidade e eficiéncia dos servigos de salde em ltabaiana.
2.2, O levantamento de mercado: |
Com o objetivo de fornecer uma compreens&o abrangente do ambiente competitivo
relacionado & oferta de éxames médicos para os usudrios do SUS, levando em conta as tendéncias
do mercado, as necessidades da Secretaria Municipal de Saﬂde e os modelos de contratagao
adotadoé’ por outras AdministragGes Publicas, sera conduzido um levantamento de mercade como
parte deste Estudo Tecnico Préliminar. Este estudo tem como principal objelivo reunir informagoes
relevanies sobre as opcfes de mercado disponiveis € que atendam a demanda estabelecida.
Abaixo estao opgoes pertinentes que satisfazem a demanda disposta neé.\te.Es“tudo

%

Técnico Preliminar:
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a. Laboratérios Clinicos Privados: Estabelecimentos privados que oferecem uma ampla
gama de exames médicas, incluinde analises de sangue, urina, imagem, entre outros.

b. Parcerias Puablico-Privadas (PPPs): Colaboracbes entre o setor publico e empresas
privadas para fornecer servicos de satde, incluindo a realizacdo de exames médicos,
muitas vezes com o apoio de investimentos em infraestrutura e tecnologia.

c. Hospitais de Ensino: Hospitais ligados a universidades ou instituices de ensino médico,
que frequentemente tém recursos avangados para a realizagde de uma ampla gama de
exames médicos e tambem desempenham um papel "importante na formagdo de
profissionais de saude.

d. lLaboratdrios e Clinicas Publicas: Estruturas de satde publica que oferecem servigos de
exames medicos gratuitos ou a baixo custo, geralmente associados a hospitais puslicos ou
centros de saude comunitarios.

e. Unidades Moveis de Saulde: Veiculos equipados com eguipamentos médicos que
fornecem servigos de salde, incluindo exames, em comunidades remotas ou areas de dificil

acesso.

Apbs apresentar solugdes que satisfacam a demanda da Secretaria Municipal de
Salide, sera realizado levantamento e analise das solugbes existentes para atender & demanda por
exames meédicos, demonstrando os resuitados pretendidos e atendendo as necessidades de
contratagdo, considerando os aspectos de economicidade, eficacia, eficiéncia e padronizagéc.

a. Laboratorios Clinicos Privados, efou entidades filantropicas e as sem fins lucrativos
{Art. 25 da Lei Federal n°. 8.080/1990):
Da Necessidade:

Para esta opgao, a Secretania Municipal de Sadde precisa estabelecer contratos de
credenciamento com laboratorios clinicos privados (efou entidades filantropicas e as sem fins
lucrativos), garantindo que esses estabelecimentos atendam aos requisitos de qualidade e padrbes
éticos exigidos. Os contratos devem especificar os tipos de exames necessarios, 0s precos
praticados de acordo com a Tabela SUS (SIGTAP), os prazos de enirega dos resuitados e 0s
critérios de avaliagdo de desempenho.

Das Justificativas Técnicas '

» A contratagdo de uma empresa especializada garante a gualidade e confiabilidade dos
exames, seguindo os padroes tecnicos estabelecidos pélé tabela SUS (SIGTAP).

» Profissionais qualificados estardo realizando os exames, assegurando resuftados
precisos e confidveis. R

* A empresa especializada possui equipamentos e infrééstrutura adequados para a

realizacao dos exames, garantindo a seguranca e eficacia dos procedimentos.
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Das Justificativas Econdmicas

« (s custos estao vinculados aos pre¢os estabelecidos pelo Ministério da Satide, atraves
da Tabela SUS (SIGTAP), laboratorios privados (e/ou entidades filantropicas e as sem
fins lucrativos) podem oferecem eficiéncia operacional e reducéo de tempos de espera.
o que pode resultar em economia de recursos para a Secretaria Municipal de Salde.

« A contratacdo de uma empresa especializada pode proporcionar economias de escala,
reduzindo custos com aguisicao de equipamentos e insumos e treinamento de pessoal.

» FEvita gastos com manutencdo de equipamentos e infraestrutura, j& que essas
responsabilidades ficam a cargo da empresa contratada.

Dos Resultados Pretendidos:

A contratacio de laboratdrios clinicos privados (e/ou entidades filantropicas e as
sem fins lucrativos) garantira o acesso rapido e eficiente a uma ampla gama de exames médicos
para os usuarios do SUS. Os resultados pretendidos incluem a obtencéo de diagnosticos precisos
e confidveis, a reducdo das filas de espera para realiza¢do de exames e a methoria da qualidade
dos servigos de satde oferecidos pela Secretaria Municipal de Salde, contribuindo ativamente para
prevencdo e tratamento precoce de doengas, methorando os indices de saude da populagao
atendida.

Dos Precos Estimados:

Os pregos estimados para os exames médicos sao definidos com base na Tabela
SUS (Sistema de Gerenciamento da Tabela de Procedimentos, Medicamentos e OFPM do SUS -
SIGTAP), que estabelece valores referéncia para os procedimentos realizados no ambito do
Sistema Unico de Salde. Esses precos podem variar de acordo com a complexidade do exame e
contratados com os laboratorios privados (e/ou entidades filantropicas e as sem fins lucrativos)
medianie credenciamento. '

Das Vantagens

s AQ terceirizar 0s exames meédicos, a Secretaria Municipal de Saude pode direcionar
seus recursos humanos e financeiros para outras areas estratégicas, como programas
de prevencdo, promogdo da salde e capacitacdo de profissionais.

s Além da economia direta com a contratacdc dos exames, a terceirizag&o pode reduzir
custos indiretos relacionados a gestdo de equipamentos, treinamento de pessoal,
controle de qualidade e manutengao de infraestrutura.

. _Empreéas especializadas frequentemente investem em iecnologia de ponta para

" realizar exames, o que pode resultar em diagndsticos mais precisos e eficazes. 1sso

permste 0 acesso, dos usuérios do SUS a tecno!og:as que de cutra farma, poderiam ser

e« Com processos otlmlzados e pmﬁssmnais espec;ahzados as empresas contratadas

“‘podem oferecer uma resposta mass raplda na realizacéo dos exames reduzindo o
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tempo de espera dos pacientes e contribuindo para uma gestio mais eficiente da
demanda.

A terceirizagao oferece flexibilidade para ajustar a ¢capacidade de realizacdo de exames
de acordo com a demanda, permitindo uma resposta agil a picos sazonais ou mudangas
nas necessidades da populagédo atendida.

Froporciona confianga tanto para os pacientes quanto para os profissionais de salde,
uma vez que empresas especializadas sdo submetidas a riQorosos controles de
qualidade e certificagdes, garantindo que os exames sejam realizados de acordo com
08 padroes mais elevados.

Ao lerceirizar os servigos, a Secretaria de Saude transfere parte dos riscos operacionais
para o laboratdrio/clinica contratada, incluindo responsabilidades legais e de seguranca
dos procedimentos reaiizados.

Ao delegar a realizacdo de exames a uma empresa especializada, a Secretaria de
Satde pode concentrar seus esforcos e recursos no desenvolvimento e melharia de
politicas de sadade pdblica, bem como na gestio estratégica do sistema de sadde

municipal.

Das Desvantagens

Dependéncia de terceiros para a reafizagdo dos exames, 0 que pode gerar
vulnerabilidades caso haja problemas contratuais ou de pres‘{ag:éo de servigos.
Possibilidade de faita de flexibifidade nos servigos prestados pela empresa contratada,

podendo n&o atender a demandas especificas da Secretaria Municipal de Salde.

Da Viabilidade

s  Viabilidade Econdmica

Alem da reducdo de custos diretos, come mencionado anteriormente, a

terceirizacdo dos exames médicos pode gerar beneficios econdmicos indiretos, como a liberagéo

de recursos financeiros para investimento em outras areas prioritarias da salde plblica. Essa

realocacdo estratégica de recursos pode resultar em ganhos de eficiéncia e impactos positivos na

salde da populacéo a longo prazo.

» \Viabilidade Técnica

A viabilidade técnica & reforgada pela capacidade das empresas especializadas em

manter atualizada sua infraestrutura e conhecimentos técnicos, acompanhando os avangos

cientificos e tecnoldgicos na area da salde, garantindo que 0s exames sejam realizados de acordo

com 0§ padrdes mais recentes e que 0s resultados sejam interpretados de forma precisa e

atualizada.

e Viabilidade Social

A

Alem dos beneficios diretos para os usuarios do SUS, a terceirizagdo dos exames

rnédicos pode ter impactos sociais posifivds mais amplos. Por exemplo, ao reduzir as filas de espera
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por exames, a medida pode aumentar a satisfagdo dos pacientes, promovendo uma refagdo mais
humanizada entre os servicos de salde e a comunidade. Além disso, a methoria na qualidade dos
servigos de salde pode contribuir para a redugéo das desigualdades em saude e para ¢ aumento
da inclusdo social, garantindo que todos os cidaddos tenham acesso igualitario a cuidados de satde
de qualidade.

Por fim, a terceirizacdo dos exames médicos é tambeém viavel politicamente, sendo
possivel 0 consenso entre as principais partes interessadas, incluinde autoridades governamentais,
profissionais de salide, organizacGes da sociedade civil e a populagde em geral. Uma comunicagao
transparénte e uma abordagem participativa ajudam a garantir 0 apoio e a aceitagcdo da medida,
reduzindo potenciais resisténcias e obstaculos politicos.

Considerar esses aspectos expandidos de viabilidade, fica claro que a terceirizagéo
dos exames médicos no dmbito do SUS ndo so é viavel, mas também pode trazer uma série de
beneficios econdmicos, sociais e politicos para a comunidade atendida. Essa abordagem alinha-se
com o5 principios da eficiéncia, da equidade e da susientabilidade, promovendo uma gestao mais
eficaz e humanizada dos servigos de satde publica.

Da Inviabilidade

e« Em algumas regides, pode haver uma escassez de empresas especializadas na
realizagdo de exames médicos, 0 que dificulta ou impossibilita a terceirizacao desses
servicos, podendo ser especialmente problematico em &reas remotas ou com baixa
densidade populacional, onde empresas especializadas podem n&o encontrar
viabilidade econémica para operar.

+ Ao terceirizar os exames médicos, a Secretaria Municipal de Sadde pode enfrentar
dificuldades para manter o controle sobre a qualidade e a eficacia dos servigos
prestados, sendo especialmente preccupante em relagao a precisdo dos diagnésticos
e & interpretaco dos resultados, o que pode afetar negativamente a seguranca & a
confianga dos pacientes nos servigos de satde.

s Dependendo das condigdes coniratuais e da estabilidade financeira das empresas
contratadas, existe o risco de descontinuidade dos servicos caso a empresa
especializada enfrente dificuidades operacionais, como faléncia, mudanga de diregao
ou problemas de gestdo, o que pode resultar em interrupgdes nos servigos de salde e
na necessidade de buscar alternativas emergenciais, gerando custos adicionais e
impactos negativos na gualidade do atendimento.

+ Empresas especi'alizadas podem oferecer uma abordagem padronizada e generalizada
para a reahzagao de exames médicos, o que pade ndo ser adequado as necessidades
especnf;cas ea dwers*dade cuitural da populagao atendtda isso pode resultar em uma

falta de sensnbmdade as pamcutaridades iocans ena oferta de serwg:os gue nac atendam

5 pienamente as demandas e ‘expectativas da comunldade \
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s A terceirizacdo dos exames medicos envolve a celebrac8o e a gestdo de contratos
complexos com empresas especializadas, 0 que pode exigir recursos adicionais em
termos de tempo, pessoal e expertise técnica. A falta de capacidade institucional para
gerenciar esses contratos pode comprometer a eficacia e a eficiéncia da terceirizagao.

Da Analise:

O modelo de contratacao po'f".'rneio de credenciamento de laboratorios clinicos
privados (e/ou entidades filantropicas e as sem fins lucrativos) € uma pratica ja estabelecida pela
Secretaria Municipal de Saude de ltabaiana: ; Esse modelo per'rhite uma maior flexibilidade,
garantindo ao usuario decidir qual o laboratério que realizara os exames, levando em consideracao
a confiabilidade daquele com a empresa e até mesmo questdes de p'roximidade a residéncia. Alem
disso, ao utilizar a Tabela SUS como referéncia para os precos dos procedimentos, a Secretaria
Municipal de Saude assegura a transparéncia e a equidade no pagamento pelos servicos prestados,
evitando possiveis distorgdes nos valores cobrados.

Para dar continuidade a este modelo de contratagio, é fundamental que a
Secretaria Municipal de Saude estabeleca critérios claros de avaliagdo de desempenho e gualidade
para os laboratdrios credenciados, garantindo que 0s servigos prestados atendam aos padrdes
exigidos e proporcionem resuitados precisos e confidveis para os usuarios do SUS. Aiém disso, a
gestdo eficiente dos contratos de credenciamentc € essencial péra garantir o cumprimento dos
prazos e a disponibilidade dos servigos, contribuindo para a methoria continua da oferta de exames
medicos no ambito do SUS.

Esse modelo de contratagdo estd em conformidade com o estabelecido na Lei
Federal n® 8.080/1990, que dispde sobre as condigdes para a promogao, protecdo e recuperacac
da saude, a organizagao e o funcionamento dos servigos correspondentes, e Gue, no Art. 24, prevé

a participagéo da iniciativa privada no Sistema Unico de Satde (SUS) de forma complementar:

{..} CAPITULD 1l Da Participagdo Complementar
Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem
insuficientes para garantir a cobertura assistencial
a populagdo de uma determinada area, o Sistema
Unico de Satide (SUS) poderd recorrer aos
servigos ofertados pela iniciativa privada.
Pardgrafo Gnico. A participacdo complementar dos
servicos privades serd formalizada mediante
contrato ou convénio, observadas, a respeito, as
normas de direito publico. (Lei Federal ne.
8.080/1990) — Grifou-se

b. Parcerias Publico-Privadas (PPPs):

_Da Necessidade:

Atender a demanda crescente por exames médicos no Sistema Unico de Salde

(SUS), garantindo 0 acesso oportuno e de qualidade. _aos_usuéfios através da formalizacfo de
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contratos de parceria piblico-privada que estabelecam metas claras de desempenho, padroes de
qualidade e repasses de recursos, aprimorando a eficiéncia e a eficacia do sistema de saude
municipal e consequentemente, reduzindo as filas de espera e o tempo de espera para realizagac
de exames diagnosticos.
Das Justificativas Técnicas

e Parceria com instituicdes privadas especializadas em exames meédicos pode

proporcionar acesso a lecnologias de ponta e expertise tecnica.

.« Possibilidade de implementagéo de processos mais ageis e eficientes na realizagao e
* analise dos exames. _ '
» Potencial para oferecer uma gama mais ampla de exames médicos, cobrindo uma
variedade maior de condigbes de saude.
Das Justificativas Econdmicas
+ PPPs permitem ao setor publico acessar financiamenio privado para projetos de
infraestrutura de salide, reduzindo a pressao sobre os orgamentos governamentais.
« Reducdo de custos operacionais para a Secretaria Municipal de Saude, pois a parceria
compartilha os custos de investimento em infraestrutura ¢ equipamentos.
» O setor privado pode trazer eficiéncias operacionais e de custos para projetos de salde,
resultando em economias a longo prazo.
¢« O modelo de PPP permite uma distribuigdo mais equitativa dos riscos entre o setor
publico e privado, mitigando possiveis custos adicionais para o governo municipal.
» Potencial para otimizar o uso de recursos financeiros por meio de economias de escala
e eficiéncia operacional. _
« PPPs podem gerar empregos, atrair investimentos e promover o desenvolvimento
econdmico em regides onde sao implementadas.
Dos Resuitados Pretendidos:
~ Os resultados pretendidos dessa parceria publico-privada incluem uma reducao
significativa nos tempos de espera para realizagdo de exames médicos, uma methoria substancial
r_aa'qua!idade e precisdo dos diagndsticos médicos oferecidos acs usuarios do SUS, um aumento
: r’;btével na satisfaco dos usuéarios com 0s servigos de salde prestados e uma maior eficiéncia
. operacional e ge_sféo dos recursos por parte da Secretaréa Muni_éipai de Salde. Esses resultados
visam garantir um acesso mais rapido, eficaz e equitativo aos servigos de salde, contribuindo para
0 bem-estar e a qualidade de vida da :popuiag;éo atendida pelo sistema pablico de saude.
Dos Precos Estimados:
Os precos estimados dos exames médicos serdo estabelecidos atraves de uma
analise minuciosa e transparente dos custos envolvidos na prestacdo dos servigos, considerando

uma série de fatores, tais como a complexidade do exame, 0s recursos tecnologicos necessaros; o
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custo operacional das instalagbes e equipamentos, 0s salarios dos profissionais de salde

envolvidos e os custos administrativos.

Além disso, serdo levados em conta os custos de investimento inicial em
infraestrutura e equipamentos, bem como as margens de lucro razoaveis para os parceiros privados.
Esses precos serdo determinados através de negociagdes transparentes e equitativas entre a
Secretaria Municipal de Saude e 0s parceiros p'rivados, com o obietivo de garantir a sustentabilidads
financeira da parceria a longo prazo, sem comprometer o acesso dos usudrios do SUS aos servigos
de salide necessarios. A transparéncia € a prestacdo de contas serdo fundamentais durante todo o
processo, garantindo gue 0% precos praticados estejam alinhados com os padrdes de qualidade e
eficiéncia estabelecidos, e que os recursos publicos sejam utilizados de forma responsavel e eficaz
em beneficio da populagac atendida pelo sistema de saude publica.

Ademais, deve-se analisar as disposicdes legais para a formalizagao de contratos
de parceiras publicos-privada pois, conforme as leis brasileiras, as PPPs devem envoiver um vaior
minimo de investimento, geralmente estabelecido em R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), cujio
objetivo desse valor minima & assegurar gue 0s projetos sejam economicamente vidveis e atrativos
para o setor privado.

Das Vantagens

« As PPPs permitem 0 acesso aos recursos financeiros, téenicos e gerenciais do setor
privado, complementando os recursos publicos.

« Compartilhamento de riscos entre o setor pablico e o brivado, 0 que pode mitigar os
riscos financeiros associados aos projetos de satde.,

» O setor privado pode trazer inovagoes e eficiéncias na gestdo e operagdo dos servigos
de saude, resultando em melhores resultados e maior satisfacdo dos usuarios.

s Contratos de PPPs geralmente incluem mecanismos de incentivo vinculades ao
desempenho, promovendo maior eficiéncia e qualidade na prestagéo dos servigos.

Das Desvantagens

s Processos de licitacdo, contratacdo e gestdo de PPPs podem ser complexos e
demorados, exigindo expertise técnica e legal.

o Embora a parceria pGblico-privada para fornecimento de exames médicos ofereca
diversas vantagens, é importante reconhecer e abordar também as possiveis
desvantagens associadas a esse modelo de - colaboragdo. Uma das principais
desvantagens ¢é a dependéncia do setor piblico em refag@o aos parceiros privados, o
que pode resultar em uma perda de controle sobre determinados aspectos dos servigos
de saude. 1ss0 pode incluir questoes como a definigdo dos precos dos exames, a
qualidade dos servicos prestados e a disponibilidade dos recursos necessarios para

alender as demandas da populagao.
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« A parceria piblico-privada pode estar sujeita a desequilibrios contratuais e conflitos de
interesse enire os objetivos pablicos e privados. Por exemplo, os parceiros privados
podem priorizar o lucro sobre a gualidade dos servicos ou buscar maximizar seus
retornos financeiros, mesmo que isso comprameta 0 acesso equitativo aos sevigos de
saude.

» Outra desvantagem potencial é a necessidade de um monitoramento e regulagao
eficazes por. pafte das autoridades pablicas para garantir a transparéncia, a qualidade
€ a equidade dos serv:gos prestados Isso requer investimentos adicionais em recursos
humanos e tecnoldgicos por parte da Secretaria Municipal de Salde, bem como uma
capacidade institucional robusta para supervisionar e fiscalizar a implementagao da
parceria.

» Hatambém o risco de que a parceria publico-privada possa nédo alcangar seus objetivos
pretendidos, resultando em um desperdicio de recursos publicos e em um impacto
negativo na qualidade dos servigos de saude. Portanto, é crucial realizar uma analise
cuidadosa das potenciais desvaniagens e desenvolver mecanismos de mitigacao de
riscos adequados para garantir 0 sucesso e a sustentabilidade dessa colaboragao a
lonigo prazo.

Da Viabilidade
« Viabilidade Econdmica

As PPPs podem ser viaveis economicamente, pecis permitem ao setor publico
acessar recursos privados para financiar e operar projetos de saude de grande escala. Embora os
custos iniciais possam ser altos, os beneficios a longo prazo em termos de eficiéncia, inovagac e
qualidade dos serviges padem compensar o investimento.:

o Viabilidade Técnica

As PPPs podem aproveitar a experiéncia € a tecnologia do setor privado para
implementar solugdes técnicas avangadas na prestacéo de servigos de sadde. Isso pode incluir 0
uso de sistemas de informagéo, telemedicina e infraestrutura de (ltima geragdo para melhorar o
acessoea quatidade dos cuidados.

. Vfabmdade Soc:a]

As PPPstém o poiencual de melhorar 0 acesso e a qualidade dos servigos de saude
para a poputagao especiaimente em areas carentes ou subatendidas. No entanto. & crucial garantir
gque 0s servicos permanecam acessiveis e equitativos para todos 0s segmentos da sociedade,
independentemente da capacidade de pagamento. | .
Da inviabilidade 4

s . Se os cuslos assocnados a implementagdo e - operacdo da parceria forem
excessivamente altos em comparacio com 0s beneficios esperados, isso pode tornar o

projeto economicamente inviavel. 1sso pode ocorrer se 05 custos de investimento em

Avenida Vereador Olimpic Grande, n®.133
Bairro Porto | tabaiana/SE { CEP 48.510-200
CNPJ n. 12.219.015-0001-24 . Pagina 15 de 60



Esiado de Sergipe
Prefeitura Municipal de ltabaiana
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ITABAIANA

R

infraestrutura, equipamentos e pessoal excederem 0s recurscs disponiveis da
Secretaria Municipai de Saude, ou se 0s pregos dos exames propostos pelos parceiros
privados forem consideradas inacessiveis para a continuidade da parceria.

» Alinviahilidade técnica pode surgir se nao houver parceiros privados com a capacidade
técnica e operacional necessaria para fornecer os servigos requeridos. Por exemplo, se
néo houver instituicées privadas na regiao com a expertise ou 08 recursos tecnologicos
necessarios. para realizar certos tipos de exames meédicos, dificultando, assim, a
implementacio da parceria.

» Da mesma forma, a inviabilidad.é' social pode surgir se a parceria nae atender as
necessidades especificas da populagao atendida pelo SUS ou se nao promover um
acesso equitalivo aos servigos de saude,

« Em alguns casos, o setor privado pode nao estar interessado em participar de projetos
de PPPs devido a preocupacdes com lucratividade, riscos ou incertezas.

» (O ambiente regulatorio e legal em torno de PPPs pode ser complexo e variar de acordo
com o setor, dificultando a impiementacdo de projetos bem-sucedidos.

Da Analise:
As PPPs representam uma oportunidade significativa para a Secretaria Municipal
de Saude melhorar a oferta de exames médicos a populagao, proporcionando acesso mais amplo,

servigos de maior qualidade e uma infraestrutura modernizada.

¢. Hospitais de Ensino:
Da Necessidade:
Estabelecimento de parcerias ou contratos de prestagio de servigos com hospitais
de ensino, definindo os tipos de exames necessarios, padrdes de qualidade e prazos de entrega. O
contrato deve garantir © acesso universal dos usudrios do SUS aos servigos de exames medicos
oferecidos peios hospitais de ensino, sem discriminag@o cu restricao de gualquer natureza.
Das Justificativas Técnicas '
» Hospitais de ensino geraimente tém especializag@o ¢ experiise em diversas areas
médicas, oferecendo uma gama mais ampla de servigos & tratamentos.
» Esses hosgpitais estao equipados com infraestrutura avan¢ada e tecnologia de ponta
para diagnostico, fratamento e pesquisa médica.
* EssasinstituicOes estao envolvidas em pesquisa e inovagio, o que pode contribuir para
a introdugao de novas técnicas e tecnologias nos exames
* A integracdo do ensino, pesquisa e assisténcia médica permite uma abordagem

holistica no tratamento de doengas complexas e na promocgao da saude,

" Das Justificativas Econémicas
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» Ao estabelecer uma parceria com um hospital de ensino, a Secretaria Municipal de
Salde pode se beneficiar de precos mais competitivos devido as economias de escala
e a possibilidade de negociagao de contratos de longo prazo. Além disso, assim como
nas outras opgoes, a terceirizacdo dos exames pode reduzir 0s custos operacionais da
Secretaria, como _r_nanutengéo de equipamentos e treinamento de pessoal.

s Embora os custos pbssam ser mais elevados, 0s hospitais de ensino proporcionam um
retorno sobre o investimento em termos de tratamentos mais eficazes, pesquisas
inovadoras:_é avangos na pratica cE‘uj_i'ca'_i.

»  FEsses hospitais podem atrair talentos médicos e académicos de todo ¢ mundo,
contribuindo para a reputagdo da instituigdo e atraindo pacientes em busca de
tratamentos de alta qualidade.

Dos Resultados Pretendidos:

Os hospitais de ensino sao reconhecidos por sua qualidade e exceléncia nos
servicos de salide, proporcionando diagnosticos precisos e tratamentos eficazes, pois, geralmenie
possuem equipamentos de ponta e oferecem uma ampla gama de exames avangados, incluindo
tomografia, ressonancia magnética, exames laboratoriais especializados, entre cutros,

A atuacdo dos hospitais de ensino no campo da satde inclui a formagdc de
profissionais médicos, enfermeiros e outros profissionais de sadde, garantindo uma abordagem
mulﬁdiscip!inar e atualizada na prestacdo de servicos de exames meédicos, alem de que, essas
instituicbes estdo envolvidas em atividades de pesquisa e desenvolvimento, contribuindo para
avangos cientificos e tecnologicos na area da salde e beneficiando diretamente os pacientes por
meio de diagnosticos mais precisos e tratamentos mais eficazes.

Dos Pre¢os Estimados:

Os pregos dos exames médicos oferecidos petos hospitais de ensino podem variar
dependendo da complexidade do exame, dos recursos necessarios e dos custos operacionais
associados & realizagao dos procedimentos. Geralmente, esses precos séo estabelecidos com base
e tabelas de referéncia como a Tabela SUS (Sistema de Gerenciamento da Tabela de
Procedlmentos Medicamentos e OPM do SUS - SIGTAP)

Das Vantagens

o Acesso a tecnologia de ponta e expertise medica especializada.

+ Reducdo dos tempos de espera para realizagdo de exames.

» Redugao dos custos operécionais para a Secretaria Municipat de Sadde.

+ - Melhoria na qualidade dos servigos de saide oferecidos & populagéo. i{\ )

Das Desvantagens ‘

« A integracdo dos sistemas de informagéo entre a Secretaria Municipal de Saude™e o
hospital de ensino pode ser desafiadora, especialmente se houver diferengas

“significativas nos sistemas utilizados por ambas as partes, o que pode vir a resultar em
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dificuldades na troca de informacgdes e coordenacéo de cuidados, afetando a eficiéncia
€ a qualidade dos servigos.

s Ao terceirizar os exames medicos para um dnice hospital de ensino, a Secretaria
Municipal de Saude fica vulneravel a interrupgdes no servigo caso ocorram problemas
internos na instituicdc, como falta de recursos, greves ou problemas administrativos,
podendo resultar em atrasos no diagnéstico e tratamenio dos pacientes, afetando
negativamente sua saude e satisfagdo com o sistema de salde.

+ A terceirizag@o dos exames meédicos pode comprometer o controle de qualidade por
parte da Secretaria Municipal de Saude. Embora os hospitais de ensinc sejam
geralmente reconhecidos por sua exceléncia clinica, ainda ha o risco de variagdes na
qualidade dos servigos fornecidos, especialmente se ndo houver um sistema eficaz de
monitoramento & supervisao per parte da Secretaria.

» Em periodos de alta demanda ou emergéncias de saide plblica, o hospital de ensino
pode enfrentar limitacdes de capacidade para realizar os exames necesséarios dentro de
prazos aceitavels, levando a possibilidade de longos tempos de espera e atrasos no
diagndstico e tratamento dos pacientes, prejudicando sua salde e bem-estar.

Da Viabilidade
»  Viabilidade Econdrnica
Hospitais de ensino sao viaveis economicamente devido a sua capacidade de gerar
receita por meic de servicos médicos, ensino e pesquisa. Eles podem atrair financiamento plblico
e privado e gerar retornos significativos sobre o investimento devido a sua reputacao e exceléncia
em servigos de salde.
» \Viabilidade Tecnica
Esses hospitais geralmente estdo bem equipados com tecnologia avangada e tém
acesso a especialistas medicos altamente qualificados. Isso os torna capazes de fornecer uma
ampla gama de servigas medicos, inciuindo diagnostico e tratamento de doencgas complexas.
» Viabilidade Social
Hospitais de ensinc desempenham um papel crucial na prestacédo de cuidados de
saude de alta qualidade e no avan¢o da medicina e da pesquisa. Eles séo vistos como instituigdes
de confianga pela comunidade e podem atender a uma ampia variedade de necessidades meédicas,
contribuindo para ¢ bem-estar sociaj e a qualidade de vida.
Da Inviabilidade
+ Em &reas onde ndo ha hospitais de ensino disponiveis, a formalizagdo de uma parceria
desse tipo pode ser inviavel. A Secretaria Municipal de Saude pode ter dificuldades para
' encontrar alternativas viaveis para garantir o' acesso a exames médicos de qualidade

para os usuarios do SUS.
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« Mesmo que existam hospitais de ensino na regiéo, a falta de infraestrutura adequada e
recursos financeiros pode tornar a formalizagdo da parceria inviavel. 1sso pode incluir a
falla de equipamentos meédicos especializados, escassez de pessoal qualificado e
dificuldades para cobrir os custos operacionais associados & realizacao dos exames.
Sem os recursos necessarios, a Secretaria Municipal de Saude pode nao conseguir
estabelecer uma parceria eficaz com o hospital de ensino, comprometendc o acesso
dos usuérios do SUS aos servigos de satde.
» Em alguns casos, barreiras regulatorias e legais podem impedir a formalizagdo de
parcerias entre a Secretaria Municipal de Salde e hospitais de ensino. Pode-se incluir
quesites relacionadas a legisiagdo de licitagdes publicas, regulamentagées de salde e
seguranca, e exigéncias contratuais especificas que podem ser dificeis de cumprir. Sem
uma base legal sdlida e o apoio das partes interessadas relevantes, a formalizacéo da
parceria pode ser impedida, tornando-a inviavel em determinadas circunstancias.
» A falta de apoio politico e comunitario pode representar um obstaculo significativo para
a formalizacéo da parceria. Sem o apoio das autoridades iocais, legisladores e membros
da comunidade, pode ser dificil obter 0s recursos necessarios e superar as barreiras
" politicas e sociais que podem surgir durante o processo de negociacao e implementacac
da parceria, podendo levar a um impasse e tornar a parceria inviavel, mesmo gue haja
uma necessidade clara e justificave! de acesso a exames médicos para 0s usuarios do
SUS na regido.
Da Analise:
| Os hospitais de ensino representam uma fonte confidvel e qualificada de servigos
de exames médicos para a populacéo, oferecendo acesso a tecnologias avangadas, profissionais
especializados e uma abordagem multidisciplinar na prestacéo de cuidados de saude. No entanto,
é importante destacar alguns pontos-chave a serem considerados na analise dos hospitais de
ensino, a exemplo que, nem todos os hospitais de ensino podem oferecer todos o0s tipos de exames
médicos, sendo importante verificar a disponibilidade dos recursos necessarios para atender a

demanda da populacao.

d. Laboratérios e Clinicas Publicas:
Da Necessidade:
A Secretaria Municipal de Sadde deve investir na construgao, reforma e
manutencao de infraestrutura adequada para os laboratérios e clinicas publicas, além de adquirir
equnpamentos modernos e de qualidade para a realizagdo dos exames, e consequeniemente, deve

'_contratar e capacntar profussaonais qual:ficados :nciumdo medlccs enfermeiros, técnicos de

- ziaboratorso e outros proflss;onals de saude para garantlr a quatldade e a eficiéncia dos, serwgos

prestados
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A Secretaria Municipal de Salde deve garantir o fornecimento regular de insumos
e materiais necessarios para a realizagao dos exames medicos, garantindo a continuidade e a
eficacia dos servigos prestados.

Das Justificativas Técnicas

s Apesar das limitagbes de recursos, laboratérios e clinicas publicas séo obrigados a
aderir a padroes de qualidade estabelecidos, garantindo a precisac e confiabilidade dos
resuitados dos exames. _

+ Essas instituicdes estardo sujeitas a acompanhamento e monitoramento regulares por
auloridades de sadde, garantindo a conformidade com reguiamentagbes e padroes
técnicos. '

» laboratorios e ¢linicas publicas muitas vezes oferecem servicos integrados, incluindo
prevencao, diagnostico, tratamento e acompanhamento de doengas, proporcionando
uma abordagem abrangente a salde.

= A Secretaria Municipal de Salide tem 0 poder de definir uma localizagdc estrategica
para garantir acessibilidade a populagao.

Das Justificativas Econdmicas

» [Embora possam ter custos mais elevades, laboratérios e clinicas publicas podem
oferecer eficiéncia operacional e redugéo de tempos de espera, o que pode resuitar em
economia de recursos para & Secretaria Municipal de Salde.

+ Possibilidade de negociagdo de precos com fornecedores para a aquisi¢ao dos insumos
Necessarios para realizar os exames.

Dos Resultados Pretendidos:

Os laboratérios e clinicas plblicas tém como objetive principal garantir o acesse
universal da populacdo aos servicos de exames médicos, sem discriminagfo ou restrigdo de
qualquer natureza. Essas instituicbes devem proporcionar servigos de exames médicos com
qualidade e confiabilidade, seguindo padrdes e protocolos estabelecidos para garantir a precisdo
dos resultados, devern tambem, devern oferecer um atendimento integrado e humanizado aos
usuarios, garantindo ¢ acolhimento e a orientagdo adequada durante todo o processo de realizacao
dos exames. '

Além de realizar 0s exames meédicos, essas instituicdes também #Bm a
responsabilidade de promover agdes de prevencdo e promogio da saude, contribuindo para a
melhoria da qualidade de vida da populagéo atendida.

Dos Precos Estimados:

Os servios de exames meédicos oferecidos por laboratorios e clinicas publicas
deverdo ser subsidiados pelo governo e disponibilizados de forma gratuita para a populagao. Os
" custos operacionais serao financiados pelo orcamento da Secretaria Municipal de Satde, que inclui

P )

,

despesas com pessoal, infraestrutura, equipamentos e insumos.
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Das Vantagens

Laboratérios e clinicas plblicas garantem o acesso universal aos servigos de exames
médicos, independentemente da condigao financeira dos pacientes.

Oferecem exames gratuitos, facilitando o acesso para pessoas de baixa renda ou sem
seguro de salde.

Estao su;‘eiias a regulamentacdes e monitoramento governamentais, garantindo a

quatidade e a equldade na prestagao dos servigos.

Das ‘Desvantagens

A construgao e manutengao de Iaboratonos e clinicas publicas demandam um aito
investimento inicial, incluinde ndo apenas a infraestrutura fisica, mas também
equipamentos médicos especializados e sistemas de tecnologia da informacao. Esse
investimento pode ser especialmente desafiador para a Secretaria Municipal de Saude,
que com recursos financeiros limitados, onde outras necessidades urgentes competem
por custeio. Além disso, o processo de obtencéc de recursos pode ser complexo e
demorado, resuitando em atrasos na implementacédo do projeio e na prestagdo de
servicos de saude essenciais a comunidade.

A operagio de laboratérios e clinicas publicas pode enfrentar uma série de desafios
operacionais, incluindo questdes logisticas, de gestdo e de recursos humanos. A
logistica de abastecimento de materiais e reagentes, por exemplo, pode ser complexa
e sujeita a atrasos, afetando a disponibilidade de exames e o tempo de resposta aos
pacientes. Além disso, a gestao eficaz de agendas e fluxos de trabalhc e essencial para
garantir eficiéncia operacional e minimizar os tempos'de espera para os paciehtes. A
falta de recursos humanos qualificados e suficientes também pode ser um obstaculo,
especialmente em éreas onde ha escassez de profissionais de saude.

Devido a alta demanda e recursos limitados, os pacientes podem enfrentar tempos de
espera prolongados para agendar consultas ou realizar exames.

Garantir a qualidade dos servigos prestados em laboratérios e clinicas publicas e

. - fundamental para a seguranca e 6 bem-estar dos pacientes. No entanto, a falta de

superviséo_"édequada e de sistemas robustos de controle de qualidade pode

comprometer a precisdo dos exames médicds @ a confiabilidade dos resultados. Além

disso, a falta de padrdes e protocolos claros de atendimento pode levar a variagoes na
qualidade dos servigos entre diferentes unidades de salde, resuitando em disparidades

‘no acesso aos cuidados de salde e na satisfacao do paciente.

Em comparagéo com laboratorios privados, as opgles de exames e servigos podem ser,

iimitadas em laboratorios e clinicas pUblicas.
A sustentabilidade financeira de laboratérios e clinicas publicas pode ser um desaﬂd a
longo prazo, uma vez gue 0S recursos sao escassos e as demandas por servigos de
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saude sao crescentes. A dependéncia de custeio publico pode tornar essas instituicoes
vulneraveis a cortes orcamentéarios e mudangas politicas, afetando sua capacidade de
operar de forma eficaz e continua. Além disso, a falta de mecanismos de financeiros
aiternativos, como receitas geradas por servicos de saude, pode imitar a capacidade
dessas instituicoes de expandir suas operagdes e melhorar seus servigos ao longo do
tempo.

s A gestdo inadequada e a falta de transparéncia podem comprometer a eficacia e a
eficiéncia das operagbes, podendo minar a confianga do publico no sistema de saude
publica e prejudicar os esforgos para methorar o acesso e a qualidade dos servigos de
saude.

« A implementagdo de novos modelos de prestagdo de servicos de salide, como a
construgdo de iaboratorios e clinicas pubtlicas, pode enfrentar resisténcia por parte de
diferentes areas envolvidas, incluindo profissionais de saude, pacientes e politicos. 1ss0
pade ser devido a preccupacdes com a perda de controle sobre os servigos de salde,
mudancas na estrutura de poder ou interesses pesscais.

Da Viabilidade
» Viabilidade Econdémica
Laboratérios e clinicas piblicas séo vidveis economicamente devido ao seu papel
na prestagdo de servigos de salde acessiveis para toda a populagdo, independentemente da
capacidade de pagamento. Embora dependam de financiamento pablico, seu custo-efetividade é
reconhecide como uma forma de garantir acesso universal  saide. -
« Viabilidade Técnica
Apesar de enfrentarem desafios com recursos limitados, laboratorios e clinicas
pubiicas tém a capacidade técnica de realizar uma variedade de exames e servicos médicos. Com
o apoic adequado, incluindo investimentos em equipamentos e freinamenio de pessoal, podem
tornecer servigos de aita qualidade.
s Viabilidade Social
Essas instituicbes sao essenciais para garantir que todos tenham acesso a cuidades
de satde essenciais, promovendo a equidade e a inclusdo social. Elas desempenham um papel
vital na prevengéa e tratamento de doencas, melhorando a qualidade de vida e o bem-estar da
comunidade como um todo.
Da Inviabilidade
» Os desafios financeiros associados a construgdo e manutengdo de laboratdrios e
clinicas pGblicas podem ser tdo onerosos que se tornam insuperaveis. Considerando
que a Secretaria Municipal de Salde se encontra com recursos financeiros jimitados,
onde a priorizagéo de despesas & uma necessidade constante, sera dificil alocar fundos

_adequiados para infréestr_u_tura de saude, podendo ser agravado por uma série de
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fatores, incluindo politicas de austeridade fiscal, economias em recessao ou
instabilidade poiitica. Nessas situagtes, a construgdo de instalacoes complexas de
salide pode ser considerada um luxo que ¢ governo municipai ndo pode razoavelmente
justificar.

s A escassez de profissionais de saude gualificados pode representar uma barreira
significaﬁva'para a viabilidade de laboratérios e clinicas plblicas. Sem uma equipe
adequada para operar e manter essas instalacdes, a qualidade dos servigos de salde
pode ser ccﬁj’prometida, tornando_queStionévei a decisio de investir em nessa opgéc.

- ; Uma analisé minuciosa precisa s’é_r realizada na infraestrutura basica necessaria para

' apoiar a operagéo de laboratorios e clinicas publicas, que a depender do resuitado final,
pode ser inadeguada ou completamente ausente. Isso pode incluir acesso limitado a
eletricidade confiavel, agua potavel, sistemas de esgoto e transporte publico. Sem essas
infraestruturas basicas, pode ser impossivel ou impraticavel operar instala¢bes de
salde de maneira eficaz e segura.

o A falta de apoio politico pode ser fatal para a viabilidade de projetos de construgao de
laboratorios e clinicas publicas. Sem © compromisso continuo das autoridades
governamentais e dos legisladores, os projetos podem ser interrompidos, adiados ou
completamente abandonados, o que pode ocorrer por uma variedade de razoes.
incluindo mudancas de lideranca, prioridades politicas em mudanga e oposicdo a

. expanséo do setor pdblico.

s Mesmo quando os recursos financeiros estdio disponiveis e ha apoio politico, a
implementacdo bem-sucedida de taboratdrios e clinicas publicas pode ser complicada
por uma série de fatores, incluindo burocracia. excessiva, falta de capacidade
institucional e resisténcia 8 mudanga. Essas dificuldades podem tornar o processo tao
demorado e frustrante que a viabilidade do projeto é questionada, especialmente
quando ha op¢des mais simples e menos controversas disponiveis.

Da Andlise:

| Com o tempo, um laboratorio ou clinicas publtcas enfrentardo desafios reiacionados
& mfraestrutura ea atuahzagao de equnpamentos modemos o que pode afetar o planejamento da
_Sec_:retana Municipal de Saude, e conseguentemente qualidade e a eficiéncia dos servigos prestado.
além de ser imprescihdivel investir na contratacao e capacitagdo de profissionais qualificados para

garantir a qualidade e a seguranca dos servigos prestados pelos laboratorios e/ou clinicas plblicas.

' e. Unidades Méveis de Saﬂde:_
Da Necessidade: '

Nesta opcédo, a Secretaria Municipal de Saude precisa adquirir ou alugar unidades

mébveis de salde adequadas para atender as necessidades da populagao, levando em consideragao
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fatores como tamanho, capacidade e equipamentos disponiveis, sendo necessario contratar uma
equipe multidisciplinar gualificada, incluindo médicos, enfermeiros, técnicos de enfermagem.
biomedicos, técnicos em laboratdrios e outros profissionais de salde, para garantir a prestagdo de
servigos de qualidade nas unidades moveis.

A defini¢éo de rotas e o planejamento logistico sdo essenciais para garantir gue as
unidades moéveis alcancem as comunidades-alvo de forma eficiente e oportuna, maximizando ¢
alcance dos servigos de saude.

Assim como a opgdc anterior, a Secretaria Municipal de Sal(de deve garantir o
abastecimento regular das unidades mbveis com suprimentos . meédicos e equipamentos
necessarios, além de realizar a manutencao preventiva e corretiva das unidades para garantir seu
funcionamento adequado.

Das Justificativas Técnicas

* As unidades moveis s80 equipadas com tecnologia médica avancgada, como
equipamentos de raio-x, ultrassom, mamaografia, laboratorio portatil, entre outros, que
permitem a realizag@o de uma variedade de exames diagnédsticos.

+ Profissionais de satde treinados, como médicos, enfermeiros, técnicos de taboratario e
técnicos de radiologia, compdem a equipe que opera esses equipamenios, garantindo
a qualidade e precisdo dos exames realizados.

« Programas de manutengdc preventiva sdo estabelecidos para garantir que os
equipamentos estejam sempre em condigoes ideais de funcionamento, minimizando o
tempo de inatividade e garantindo a confiabilidade dos servigos prestados.

Das Justificativas Econdmicas

» Em algumas situagdes, as unidades méveis podem ser mais econémicas do que a
construgéo e manutencdo de instalagbes de salde fixas, especialmente em areas com
haixa densidade populacional.

» QOinvestimento em unidades mdveis de satde pode resultar em economias significativas
a longo prazo. Os custos associados ao transporte de pacientes para instalagdes
meédicas distantes, incluindo despesas com transporte e tempo perdido no trabatho,
podem ser reduzidos.

+ Além disso, as unidades mdveis podem aumentar a eficiéncia dos profissionais de
satde, reduzindo o tempo gasto em deslocamentos entre as instalagbes e permitindo
gue mais pacientes sejam atendidos em um pericdo de tempo determinado.

« Acesso facilitado aos servigos de salde pode levar a uma populagdo mais saudavel e
produtiva, beneficiando a economia tocal e nacional,

A possibilidade de estabelecer parcerias publico-privadas para financiar ou alugar as

unidades maoveis pode aliviar o énus financeiro inicial sobre o sistema de saude publico.

J6s Resultados Pretendidos: -
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As unidades méveis de saide tém como objetivo principal ievar servigos de satde
a areas remotas e de dificil acesso, onde 0 acesso aocs servigos de salde tradicionais pode ser
limitado e sdo especialmente importantes para atender comunidades carentes e vulneraveis,
garantindo que todos tenham acesso igualitario aos servicos de saude. Alem de oferecer
atendimento médico. as unidades moveis também podem ser utilizadas para a realizagado de
campanhas de prevengidc e promogac da | saude, como vacinagio, exames preventivos e
orientagbes sobre habitos saudaveis.

Das Precos Estimados:

Os custos associados as unidades moveis de salde podem variar dependendo de
varios fatores, incluindo o tipo de unidade, a capacidade de atendimento, os equipamentos
disponiveis e 0s cusios operacionais associados.

Os precos estimados incluem os custos de aquisi¢de ou aluguel das unidades, 0s
salarios da equipe, 0s custos de manutencdo e abastecimento, bem como 08 custos logisticos
associados ao deslocamento das uridades.

Das Vantagens

» Além do acesso aprimeorado aos servicos de saide, as unidades moveis proporcionam
flexibilidade geografica, permitindo que os servigos sejam adaptados as necessidades
especificas das comunidades atendidas.

» A proximidade fisica dos servigos de salide pode aumentar a confian¢a e a satisfagaoc
dos pacientes, promovendo uma melhor adesdo ao fratamento e um maior envolvimento
com 0s cuidados de sadde preventivos.

s Oportunidade de reafizar campanhas de salde publica e educagdo em saude

diretamente nas comunidades, promovendo habitos saudaveis e prevengdo de
doencas.
Das Desvantagens

e A aquisicdo ou locago de unidades moéveis de saide e a compra de equipamentos
médicos especializados representam um investimento financeiro significativo. Esse aito
custo inicial & um obstaculo, especiaimente para a Secretaria Municipal de Salude que
possui recursos financeiros limitados.

¢ As unidades moveis de salde podem ser afetadas por condi¢hes climaticas adversas.
Esses eventos climaticos podem dificultar a operacdo das unidades, comprometendo a

. prestagéo de servicos de salde, especialmente em areas geogréficas propensas a
" desastres naturais. '
« A manutengdo adequada das unidades move;s e dos equipamentos medicos &
0 essencial para garant:r seu funcaonamento eficaz e seguro No entanto, a manutengao

desses velcusos e equ:pamentos pode ser complexa e dispendiosa, espemalm%nte se
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houver a necessidade de pegas de reposicdc ou servigos especializados que nao
estejam prontamente disponiveis na regido.

As unidades moveis de satde enfrentam desafios iogisticos, como 0 acesso a areas
remotas ou a capacidade de se locomover em terrencs dificeis, por exemplo, as
estradas estreitas e ingremes podem dificultar 0 acesso das unidades moveis a certas
comunidades, limitando sua eficdcia em atingir populagdes mais distantes.

Manter uma equipe qualificada e motivada para operar as unidades moveis pode ser
um desafio, podendoc haver uma résisténcia de profiséionais de salde dispostos a
trabathar em ambientes moveis ou remotos, uma vez que, as condicdes de trabalho em
unidades moveis podem ser menos atrativas do q'ﬁe em instalagdes médicas
permanentes, o que pode dificultar a retengao de funcionérios.

As unidades moveis de salde geralmente tém espaco limitado, o que pode restringir a
capacidade de realizar uma ampia gama de servicos de salide ou de acomodar um
grande volume de pacientes. 1sso pode resultar em longos tempos de espera para 0s
pacientes ou na necessidade de priorizar determinados servicos em detrimento de
outros.

Apesar dos beneficios imediatos que as unidades moveis de salde podem trazer, sua
sustentabiidade a longe prazo pode ser questiondvel. Os custos continuos de
operagao, manutencio e reposigdo de equipamentos pbdem sobrecarregar 0s recursos
disponiveis, especialmente se ndc houver um planejamento cuidadoso e fontes de
financiamento sustentaveis.

Em algumas comunidades, pode haver resisténcia au estigma associado aos servigos
prestados por unidades moveis de saldde. Qs pacientes podem preferir buscar
tratamento em instalagcoes médicas permanentes, consideradas mais confidveis ou
respeitadas, o que pode resultar em baixa utilizagdo das unidades moveis e limitar seu
impacto na melhoria da sadde da populagéo.

Uma das desvantagens significativas das unidades modveis de satde é a possibilidade
- de desabastecimento do servigo em caso de quebra do veicule ou falha no
equipamento. Se um veiculo quebrar ou um equipamento médico essencial apresentar
defeito durante uma visita programada, pode ser necessario interromper 0s servigos de
satde ate que ¢ problema seja resolvido. Dependendo da gravidade do problema e da
disponibifidade de recursos para reparo, esse periodo de interrupgdo pode ser
consideravel, deixande a populacde desassistida e sem acesso aos cuidados de salde
NeCAsSarios.

{0 desabastecimento do servico pode ter um impacto significativo na continuidade dos

cuidados de salde, especialmente para pacientes que dependem regularmente dos

servigos prestados pela unidade movel. Interrupgbes nos tratamentos medicos ou na
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realizacdo de exames de acompanhamentc podem resultar em agravamento das
condicdes de satde dos pacientes, aumento do sofrimento e até mesmo complicagoes
médicas serias.

« (Caso essa opgao venha ser a mais vantajosa para a Secretaria Municipal de Saude. as
unidades moveis de satde pode ser a (nica fonte de cuidados de satde disponivel para
as comunidades atendidas. Quando ocorre uma interrupgcdo nos servicos devido a uma
quebra do veiculo ou equamento pode ndo haver alternativas imediatas disponiveis
para 0s paczentes afetados. Isso. pode levar a situagoes de emergéncia médica ndo
atendidas adequadamente € a um aumento da demanda por servigos de salde quando
a unidade moével retornar a operacéo, sobrecarregando ainda mais o sistema de saude.

Da Viabilidade
s Vigbilidade Econémica
Unidades maveis de salde podem ser vidveis economicamente, especialmente em
areas remotas ou de dificil acesso, onde construir instalagdes fixas seria impraticavel ou muito caro.
Seus custos operacionais podem ser mais baixos do que os de instalagdes permanentes, tornando-
as uma opgao econdmica para fornecer servicos de saude basicos.
s Viabilidade Técnica
Essas unidades sdo equipadas com tecnologia portatil e recursos médicos
necessarios para fornecer uma variedade de servigos de saude, incluindo exames basicos.
vacinagdo e cuidados primdrios. A tecnologia avangada, como telemedicina, pode ser utilizada para
ampliar sua capacidade de diagnastico e tratamento.
«  Viabilidade Social |
Unidades méveis de salde sdo altamente benéficas para comunidades remotas ou
. desatendidas, oferecendo acesso a servicos de salde essenciais que de outra forma seriam
inacessiveis. Elas promovem a equidade no acesso a salde, atendendo as necessidades de
populagées vulneraveis e melhorando os indicadores de saude nessas areas.
Da inviabilidade

+ Além dos custos iniciais de aquisi¢ac ou locacao das unldades mobveis e equipamentos
médicos, 0s custos operacionais continuos podem ser proibitivamente altos, incluso
despesas como combustivel, manutengdo, seguro, salarios da equipe, reposicao de
_supri’me’nto's médicos e atualizagao tecnoiégica Se esses custos ndo puderem ser
sustentados a longo prazo, © proleto pode se tornar inviavel fmanceuram\ente
comprometendo a continuidade dos servigos de satde. g‘

e Aoperagdo eficaz das unidades moveis de saude requer uma equipe muit:dismphnarade
profissionais de salde altamente qualificados, incluindo médicos, enfermeiros, tecnscos__,_,
de laboratorio e técnicos de radiologia. ‘A falta de recursos humanos qualificados pode
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imitar & abrangéncia e a qualidade dos servigos de saude prestados, tornando o projeto
mnvidvel em certas areas.

« Aimplementacao bem-sucedida de unidades moveis de salde requer infraestrutura
adeqguada, como estradas em boas condigdes, acesso a agua potavel e eletricidade,
entre outros. Em dreas rurais ou remotas, a infraestrutura pode ser precaria ou
inexistente, dificultando a operagdo das unidades moveis. Além disso, desafios
fogisticos, como a falta de espaco para estacionamento ou g impossibilidade de acessar
determinadaé comunidades devido a condigoes ge'ogréficas adversas, podem
comprameter a eficacia do projeto.

» O sucesso das unidades moveis de salde depende em grande parte da aceitagdo e
participacéac ativa da comunidade. Se a comunidade ndo estiver engajada no projeto ou
se houver resisténcia cultural acs servigos de salide olerecidos, o projeto pode enfrentar
dificuldades para alcancar seus objetivos. A falta de confianga na equipe de saude, ou
barreiras linguisticas podem afetar negativamente a adesio da comunidade ao projeto,
tornando-o invidvel em determinadas areas.

s As unidades méveis de saude podem ter dificuldade em oferecer uma gama completa
de servicos de salde devido a restrigtes de espaco, equipamentos limitados ou falta de
especialistas médicos. Além disso, a gualidade dos servigos prestados pode variar
dependendo da disponibitidade de recursos humanos qualificados e equipamentos
medicos adequados. Se as unidades moveis ndo conseguirem oferecer servigos de
salde abrangenies e de alta qualidade, o projeto pode ser considerado invidvel para
atender as necessidades da populagdo-aivo.

Da Anailise:

As unidades moveis de salde sao altamente flexiveis e adaptaveis, podendo ser
rapidamente deslocadas para areas que necessitam de afendimento urgente em caso de
emergéncias ou surtos de doencgas. _ _

Essas unidades ajudam a fortalecer a aténg:'éo pfiméria a saude, propercionando
atendimento médico basico e preventivo as comunidades, 0 gue contribui para a reducdo da
sobrecarga nos servigos de salde de média e alta complexidade, além de promovem a participagac
comunitdriae o empodekamento das comunidades, incentivando o envoivimento dos moradores no
planejamento e na impiementacio das agdes de salde, 0 gue pode aumeniar a adesdo aos
programas de salde e melhorar os resultados.

Nessa opcgao € essencial realizar um monitoramento e avaliacdo continua das
unidades mdveis de salde, avaliando a eficacia, eficiéncia e impacto dos servicos prestados,
identificando areas de melhoria e garantinde a prestagdo de servigos de qualidade a populagéo.

1. 2.3. No Anexo | deste Estudo Técnico Preliminar, foram  inseridas tabelas e quadros

comparativos que desempenharam um papel fundamental na analise e selecdo da opgao
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de mercado mais adequada para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Saude de ltabaiana. Essas tabelas foram cuidadosamente elaboradas para avaliar diversos
aspectos importantes de cada opgao considerada.
2.3.1.Nas tabelas iniciais, foram destacadas as vantagens e desvantagens de cada opgao,
proporcionando uma visdo abrangente dos pontos positivos e negatives de cadauma.
2.3.2.Depois, concentrou-se em questdes técnicas e econdmicas reiacionadas a cada
opcao.
2.3.3.Por fim, foram abordas as viabilidades gerais de cada opgéo, considerando aspectos
econdmicos, técnicos e sociais. Essa analise mais ampla permitiv uma avaliaggo
integral do impacto de cada opgao na comunidade atendida pela Secretaria Municipal
de Saulde de itabaiana.
2.3.4.Essas tabelas foram fundamentais para fornecer uma base solida de informagses para
a tomada de decis3o, ajudando a identificar a opgdo mais vantajosa e vidvel para
atender as necessicdades especificas da Secretaria Municipal de Satde.
2.4. Por fim, serdo apresentados os desafios que cada opgac podera enfrentar durante a
possivel implementagdo e operagdo. Esses desafios sdo essenciais para uma
compreensdo completa das complexidades envolvidas em cada aiternativa e ajudam a
antecipar 0s obstaculos que podem surgir ao longo do processo.
2.4.1.Para os laboratorios clinicos privados (efou entidades filantropicas e as sem fins
lucrativos), os desafios podem: Assegurar que 0s$ laboratorios contratados
mantenham altos padrdes de quafidade e aderéncia a regulamentacgdes; controlar 0s
custos sem comprometer a qualidade dos servigos e 0 acesso para a populagao
atendida; e garantir a transparéncia nos processos de contratagao para evitar
favorecimentos indevidos ou confiitos de interesse.

2.4.2.J4 as Parcerias Piblico-Privadas (PPPs) podem enfrentar desafios relacionados em:
garantir a sustentabilidade financeira dos projetos de PPP ao longo do tempo,
considerando fontes de financiamento estaveis e previsiveis; identificar, avaliar e
gerenciar os riscos associados aos projetos de PPP, incluindo riscos financeiros.
operacionais e legais; assegurar a transparéncia e a prestagéo de contas em todas as
fases do projeto de PPP para garantir a confianga do plblico e a integridade do
processo; envolver a comunidade e partes interessadas no processo de planejamento
g implementaqéo de PPPs para garantir que as necessidades locais sejam atendidas

e que haja apmo pubhco g0 projeto.
2 4.3. Hospltals de ensmo podem enfrentar desaﬁos em garantur que todos tenham aoessq)

aos - servsg:os oferecados pelos hosp;tals de ensuno independentements de sua

o capamdade de pagamento ou status de seguro de sadde; lidar com a demanda por \

Servicos em hosp;tals de ensmo pode ser desafaador especialmenie guando -
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2.5,

combinado com atividades de ensino e pesquisa; encontrar um equilibric adeguado
entre a prestagdo de assisténcia medica aos pacientes e as atividades de ensing e
pesquisa pode ser um desafio para 0s hospitais de ensino.

2.4.4.Para iaboratorios e clinicas publicas, os desafios podem incluir: assegurar a qualidade
dos servigos prestados, investinde em treinamento de pessoal, atualizagcdo de
equipamentos e implementagdo de protocotos de qualidade; lidar com a escassez de
recursos, encontrando solugoes criativas para maximizar a eficténcia e a eficacia dos
servigos prestados; implementar politicas que promovam a descentralizacéo e
regionalizag&o dos servigos de satde, garantindo que todas as comunidades tenham
acesso a laboratérios e clinicas piblicas de qualidade.

2.4.5.Unidades moveis de saide podem enfrentar desafios em: garantir financiamento
sustentdvel para operar e manter as unidades méveis ao iongo do tempo pode ser um
desatio, especialmenie em areas com recursos limitados; garantir que os pacientes
sigam o tratamento e tenham acessao continuo aos cuidados de salde apos a visita
das unidades moveis pode ser um desafio; e garantir que a equipe esteja
adequadamente ireinada e capacitada para fornecer uma ampla gama de servigos de
salde nas comunidades atendidas,

Esses desafios destacam a importancia da analise cuidadosa e abrangente de cada opcao,

alem da necessidade de estratégias eficazes de gerenciamento e mitigagdo de riscos

durante a imptementagio & operagfo dos projetos de salde.

3. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

3.1,

3.2

/848,

LAY
Ny i
\\./‘

Diante do estudo comparativo minucioso das methores opgdes disponiveis para atender a
demanda de oferta continua de exames medicos por parte da Secretaria Municipal de
Saude aos usuarios do SUS, a alternativa que se destacou como a mais vantajosa foi a
terceirizagdo dos servigos através da contrataclo de Laboratdrios e Clinicas privadas (e/ou
entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos). Este delineamento estratégico deve ser
cuidadosamente explicitado no Termo de Referéncia ou Projeto Basico, estabelecendo as
bases para uma gestao eficiente e transparente.

A selegdo criteriosa da empresa prestadora, embasada nas exigéncias legais de
documentos de habilitagdo técnica, assegura a escolha de empresas iddneas, com
comprovada expertise logistica e operacional gue gafantiré uma execugao oo objeto
contratual continuo aos usuarios do SUS, fortalecendo a eficiéncia operacional da
Secretaria Municipal de Saude. _ _

Seréo apresentas a andlise das outras opgdes, como a formalizagéo de Parcerias Pablico-

“Privadas (PPPs), parcerias com Hospitais de Ensino, construcéo de Laboratorios e Clinicas
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Publicas, e a aquisicao ou locagdo de Unidades Moveis de Salde, destacando por que
essas alternativas ndo sao tao viaveis quanio a primeira:

3.3.1.As Parcerias PUblico-Privadas (PPPs) sdo acordos contratuais entre entidades do

setor publico e do setor privado para a provisdo de servigos publicos ou infraestrutura.

Embora as PPPs tenham sido implementadas com sucesso em diversos setores,

inciuindo transporte e saneamento, sua aplicacdo no contexto de {aboratérios clinicos

para atender & demanda de exames médicos no SUS apresenta desafios significativos
que limitam sua adequagéo. Abéixd_estéo algumas razées pelas quais as PPPs
= podem néo ser é\l"'opgéo mais adét;dada para essa finalidade:

e A formalizagdo de PPPs envolve a elaboragao de con’iratos complexos e detalhados
que especificam as responsabilidades, os riscos e 0s prazos de ambas as parles
envolvidas. No caso dos laboratérios clinicos, seria necessario definir guestdes como a
gama de servicos a serem fornecidos, os padrbes de qualidade exigidos, 0s
mecanismos de monitoramento e avaliagéo, enire outros. A negociagao e redagao
desses contratos podem ser demoradas e suscetiveis a disputas, o que poderia atrasar
a implementagdo e comprometer a eficacia da parceria.

e As PPPs geraimente exigem investimentos substanciais por parte do setor privado.
tanto em termos de capital inicial quanto de financiamento continuo para operagao e
manutencdo, e podem enfrentar incertezas quanto & demanda de servicos, a receita
gerada e aos custos associados. Esses riscos financeiros podem desencorajar
potenciais parceiros privados e aumentar o custo do capital, tornando as PPPs menos
atrativas.

» A gestdo de uma parceria plblico-privada requer uma estrutura de governanga robusta

- para garantir a prestagdo eficaz e eficiente dos servigos, incluindo mecanismos de

supervisac, monitoramento e prestagdo de contas para garantir 0 cumprimento dos

termos do contrato e a proteg@io dos interesses publicos. No caso dos laboratorios

_clinicos, a coordenagao entre as partes p_ﬂbl'icas e privadas pode ser compiexa.
especialmente em termos de integragdo com outros servicos de sadde oferecidos ao
osus. BT _

¢ As PPPs podem infroduzir'questées de equidade no acessc aos servigos de saude.

- especialmente se forem implementadas com base em modelos de pagamento por

: servigo ou seguros de saude, o que pode resuitar em disparidades no acesso aos
exames medicos, favorecendo aqueles que podem pagar por servigos privados em
detrimento dos usuérios do SUS que dependem do sistema publico de saude.

« - Em resumo, embora as PPPs tenham sido amplamente utilizadas em diversos setores.

- sua aplicag@o na prestacio de servigos de laboratérios clinicos para o SUS a;ﬁ(ése?nt@

desafios significativos que podem comprometer sua adequagdo e eficacia. \
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3.3.2.A ideia de estabelecer parcerias com hospitais de ensino para atender & demanda de

exames medicos no ambito do SUS é atraente devido aos recursos e expertise médica
disponiveis nesses locais. No entanto, essa opgéo enfrenta desafios especificos que
a tornam menos adequada para alender plenamente as necessidades dos usuarios
do SUS. Abaixo estao algumas razdes pelas quais essa abordagem pode ndo ser a
mais eficaz: '
Hospitais de ensino sdo frequentemente centros de exceléncia em pesquisa e educagdo
médica, mas sua capacidade de atendimento ao paciente pode ser limitada. Eles podem
ja estar sobrecarregados com uma demanda significativa de pacientes, especialmente
em suas areas de especializagdo, como cirurgias complexas e tratamento de doengas
graves. Portanto, adicionar & demanda por exames medicos ag escopo de suas
operacbes pode esticar ainda mais seus recursos, resultando em tempos de espera
prolongados e dificuldades para atender a demanda crescente do SUS.
Hospitais de ensino t&m um compromisso dual com o atendimento ao paciente e a
educac&o médica. Ou seja, significa que suas atividades podem ser direcionadas
principalmente para fins académicos, como a realizagao de procedimentos cirlrgicos
complexcs e a condugdo de pesquisas clinicas. Embora essas atividades sejam
importantes para avangar o conhecimento médico e formar noves profissionais de
salde, elas pcdem desviar recursos e atengio das necessidades imediatas dos
usuarios do SUS, incluindo a realizacdo de exames médicos.
Enquanto os hospitais de ensino desempenham um papel vital na formacdo de novos
profissionais de salde e na promogao da pesquisa médica, essas atividades podem ter
prioridade sobre o atendimento direto ao paciente, podendo resultar em uma menor
énfase na prestacdo de servigos clinicos basicos, como exames médicos de rotina, em
favor de atividades mais especializadas e académicas. Como resultado, os usuarios do
SUS podem enfrentar dificuldades para acessar os exames médicos de que necessitam
em tempo habit,
A auséncia de um Hospital de Ensino no municipio de itabaiana, Sergipe, coloca uma
carga consideravel sobre vs ombros da Secretaria Municipal de Saude. Sem uma
estrutura medica adequada para atender s demandas de oferta de exames médicos,
a responsabilidade recai sobre os recursos limitados da secretaria para coordenar todo
o processo de atendimenio ao paciente. Um dos principais desafios enfrentados é o
fransparte dos pééientes até hospitais em cidades vizinhas para realizar exames,
consultas com espeéiaiist_as e procedimentos cirirgicos. Esta logistica de deslocamento
" nao apenas consome - tempo valioso, mas também adiciona um oOnus financeiro

significativo -aos cofres municipais. Os custos associados ao transporte, incluindo

ambuldncias e veiculos terceitizados, somam-se aos j& escassos recursos destinados
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a sadde. Alem disso, a necessidade de viajar para receber atendimento médico tambem
impde um fardo emocional e fisico aos pacientes e suas familias. A fadiga resultante do
deslocamento frequente pode afetar negativamente a saude e o bem-estar dos
pacientes, especiaimente aqueles que j& estdo debilitados por condicbes medicas
graves.

s Concluindo, embora 0s hospitais universitarios disponham de valiosos recursos e
conhecimento medico especializado, suas restrigbes de capacidade, foco em atividades
académicas-e bufbcracia administr_ati\ié complexa podem dificultar sua eficiéncia e
prontidao pafa até'nder a demandé do.'rhunicipio de ltabaiana por exames medicos no
ambito do Sisterﬁa’ Unico de Sadide de farma eficaz e pontual.

3.3.3.A construcdo de novos laboratdrios e ciinicas publicas pode parecer uma solugao

direta para atender a demanda de exames médicos na SUS. No entanto, essa opgao
enfrenta uma série de desafios que a tornam menos adequada para responder
efetivamente as necessidades dos usudrios do sistema de saltde publica. Abaixo
estao algumas razées pelas quais essa abordagem pode néo ser a mais eficaz:

» A construgao de novos laboratorios e clinicas publicas € um processo demorado
complexo. Desde a aquisigio de terrenos adequados até a obtengao de licencas e
autorizagbes, passando pela elaboragdo de projetos arquiteténicos e pela execucao das
obras, podem levar anos até que as novas instalagdes estejam prontas para operar.
Esse tempo significativo de espera ndo atende & demanda imediata por exames
médicos e pode resuitar em atrasos no acesso aos servigos de sadde para 0s usuarios
do SUS.

« - A construcao de iaboratorios e ciinicas piblicas requer investimentos substanciais em
infraestrutura, equipamentos médicos, mobiliario e pessoal qualificado. Esses custos
podem sobrecarregar 0s orgamentos p&biicbs, alérmn disso, 0s custos operacionais
continuos associados & manutencéo e aperagdo das instalagbes tambeém devem ser

© considerados, 0 que pode representar uma carga adicional para os sistemas de salde
" . ja sobrecarregados. . _ . _
. A construgéo de novaé instatacdes de s’é_ﬂde pode resultar na subutilizagao ou
ociosidade de recursos, especiaimente se nio houver uma demanda suficiente para
justificar sua operacdo em plena capacidade, e pode levar a um desperdicio de recursos
publicos e uma alocagao ineficiente de pessoal e equipamentos médicos. Alem disso, a
localizagdo inadequada das novas instalagdes pode dificultar o acesso dos usuarios do
SuUS, especialmehte daqueles que residem em areas remotas ou de dificil acesso. ‘ :

o - A construcdo de laboratérios e clinicas piblicas deve ser cuidadosamente pianejadé\ e

integrada com a rede de saude existente para garantir uma prestagao de servicos eficg{'z..\

e coordenada. No entanto, a falta de integragéo entre as novas instalacdes e outros '
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servigos de saude pode resultar em redundancias, lacunas na cobertura e dificuldades
na coordenacdo do cuidado ac paciente. Isso pode comprometer a qualidade e a
eficiéncia dos servigos de salde oferecidos pelo SUS.

» Em sintese. apesar de inicialmente atrativa, a ideia de erguer laboratdrios e clinicas
pubiicas como forma de suprir a demanda por exames médicos no SUS enfrenta
obstaculos relacionados ac tempo, custo, alocagdo de recursos e coordenagao com a
infraestrutura de satde ji existente, tornando-a menaos viavel para atender de maneira
eficiente as exigéncias dos usuarios d_o_ sistema de saide pliblica.

3.3.4.A ideia de utilizar unidades moveis de salde para fornecer exames méedicos no SUS

pode parecer uma solucdo pratica e acessivel, especialmente em areas remotas ou
de dificil acesso. No entanto, essa opgdo apresenta uma série de desafios que a
fornam menos adeguada para atender pienamente as necessidades dos usuarios do
sistema de sadde publica. Abaixo estdo algumas razdes pelas quais essa abordagem
pode ndo ser a mais eficaz:

« As unidades moveis de salide geralmente tém capacidade limitada para fornecer uma
ampla gama de exames médicos, especialmente aqueles que requerem equipamentos
especializados ou técnicas avancadas. Tal situacdo pode restringir a capacidade de
atendimenta e limitar 0 nimero e o tipo de exames que podem ser realizados em um
determinado periodo de tempo. Aiém disso, a escala das operagdes moveis pode ser
inadequada para atender & demanda crescente por servigos de salde, especialmente
em areas densamente povoadas. '

+« Embora as unidades moveis de saude possam oferecer flexibilidade e acessibilidade,
elas tambem estio sujeitas a custos significativos de manutengdo e operacdo, incluindo
despesas com combustivel, manutencado de veiculos, seguro, treinamento de pessoal e
suprimentos médicos. Esses custos podem ser elevados e podem representar um fardo
financeiro adicional para os orgamentos publicos, especialmente em longo prazo.

* A operagdo de unidades moveis de saude requér uma_ i_ogiética complexa, incluindo o
planejamento de rotas, coordenacgdo de horarios, garahﬁa de seguranga dos pacientes
e do pessoal, & o fornecimento de suprimentos medicos adequados. Além disso, as
unidades moveis podem enfrentar desafios adicionais, como condigbes climaticas
adversas, dificuidades de acesso e infraestrulura inadequada. Esses fatores podem
dificultar a prestacéo eficaz e eficiente de servigos de saude movel, especiaimente em
areas rurais ou remotas.

» As unidades modveis de salde podem enfrentar limitagbes tecnologicas e de

equipamentos, especiaimente quando "se trata de realizar exames médicos

especializados ou de alta complexidade. Equipamentos médicos portateis podem nao

ser {40 precisos ou confidvels guanto seus equivalentes de bancada, o que pode
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comprometer a qualidade e a precisdo dos resultados dos exames. Alem disso, a
manuten¢do e a calibragdo adequadas dos equipamentos moveis podem ser
desafiadoras, o que pode afetar a confiabilidade e a consisténcia dos servigos
prestados.

. Resumidamente embora 0s servu;,os de saude movel possam fornecer uma alternativa
temporaria e adaptavel para suprir a demanda por exames rmedicos No Sistema Unico
de Sadde (SUS), eles enfrentam restrigdes importantes em relaglo a sua capacidade,
custos, logistica e'equipamentos. 'E_ss_a_s dificuldades podem prejudicar a eficiéncia € a
exceléncia dos sé?_\rigos de sadde itiherantes, especialmente em regibes com caréncias
complexas ou emergentes. '

3.4. A opcéao de utilizar laboratérios clinicos privados (e/ou entidades filantrOpicas e as sem fins
jucrativos) para atender a demanda de exames meédicos no SUS se destaca como a
escolha mais viavel e eficaz por varias razdes fundamentais. Abaixo, séo apresentadas
detalhadamente essas razdes:

3.4.1,Esses prestadores de servico sdo capazes de oferecer uma ampla gama de exames

médicos, incluindo andlises laboratoriais, radiografias, ultrassonografias, tomografias
e ressonancias magnéticas. A diversidade desses servigos € essencial para atender
as necessidades diagndsticas da populagao atendida pelo SUS.

3.4.2.0s laboratorios clinicos privados (e/ou entidades filantrépicas e as sem fins [ucrativos)

ja estdo estabelecidos e operando, 0 que significa que estdo prontos para fornecer
servicos de exames médicos de forma imediata. Sua infraestrutura existente e equipe
qualificada permitem uma resposta agil as necessidades dos pacientes, garantindo
tempos de espera reduzidos e acesso oportuno aos servicos de saude, o que €
fundamental para garantir que 0s usudrios do SUS recebam os cuidados de saude de
que precisam, sem demaras prejudiciais.

3.4.3.0s laboratérios clinicos privados (e/ou entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos)
. residenciados no municipio de ltabaiana/SE, cobrem areas urbanas de facii acesso ¢

tem alto reconhecimento por parte da populagdo. Essa ampla garante gue 0s
pacientes, independentemente de sua Eocé_iii_agéo, tenham acesso aos servigos de
exames médicos, sendo especialmente importante para usuarios do SUS que residem
em éz{éas remotas' ou de dificil acesso. | .

3.4.4.Muitos laboratorios clinicos pr’i\)ados {efou entidades filantrépicas e as sem fins
lucrativos) sdo reconhecidos por sua qualidade e precis@o nos resuitados dos exames.

Eles operam em conformidade com padrdes rigorosos de controle de qualidadei e,

L

seguem as melhores praticas laboratoriais, garantindo que o0s resultados dos examé§ :

sejam confiaveis e precisos, fundamentais para ¢ diagnostico e tratamento adequado

dos pacientes. Além dISSO esses laboratorios muitas vezes invesiern em tecnologia
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de ponta e atualizam regularmente seus equipamentos, garantindo a realizacao eficaz
de uma ampla gama de exames médicos.

3.4.5.0s laborattrios clinicos privados {e/ou entidades filantropicas e as sem fins iucrativos)

s&o0 conhecidos por sua flexibilidade e capacidade de se adaptar as demandas do
mercado de salde em constante mudanga. Eles podem rapidamente introduzir novos
testes e procedimentos em resposta as necessidades emergentes, garantindo uma
prestacao de servigos de salde eficiente e de aita qualidade.

3.4.6.Terceirizar 0s servicos de exames meédicos para laboratorios clinicos privados {e/ou

entidades filantropicas e as sem fins lucrativos) pode resultar em economias
significativas para o setor piblico de saude. Evita-se o investimento inicial em
infraestrutura e equipamentos, bem como 0s custos operacionais continuos
associados a gestao de instalagdes publicas. Em vez disso, os laboratdrios clinicos
assumem a responsabilidade pelos custos operacionais, permitindo gue o setor

publico concentre seus recursos em outras areas prioritarias da satde publica.

3.4.7.0s critérios de selecdo dos fornecedores incliuirdo avaliagdo da infraestrutura e dos

recursos iécnicos disponivels, gualificagdo dos profissionais envolvidos, a capacidade
de atendimento, a localizagdo das unidades de salde, o historico de qualidade e a
aderéncia aos protocoios de seguranga e biosseguranca. A transparéncia e
imparcialidade na selecado serfo garantidas por meio de um processo de licitagao
publico e competitivo. |

3.4.8.A Secretaria Municipal de Salide deve estabelecer um sisterna de monitoramento e

avaliag8o continua da qualidade dos servigos prestados pelos faboratérios e clinicas
contratados. tsso inclui a anaiise regular de indicadores de desempenho, como tempe
de espera, taxa de precisdo dos resultados, indice de satisfagdc dos usuarios e
conformidade com os padroes de qualidade estabelecidos. Quaisquer desvios ou nac
conformidades serdo prontamente notificados e aberto os prazos para correcao,

garantindo a manutengao dos mals altos padrées de qualidade.

3.4.9.0s laboratorios e clinicas privados (e/ou entidades filantropicas ¢ as sem fins

A

S

lucrativos) contratados serdo integrados ao sistema de salde municipal,
compartithando informagdes e resuliados de exames com as unidades de atendimento
primario e especializado. Com essa dindmica & possivel garantir uma abordagem
integrada & coordenada no cuidado da satde dos pacientes, facilitando o
acompanhamento de tratamentos, a emissao de laudos médicos e a tomada de
decisGes clinicas informadas.

3.5. Destaca-se gque, no Anexo | deste Estudo Técnico Prefiminar, se encontra tabelas de
}‘ comparagdo entre os custos envolvidos para cada solugdo, comprovado que a

terceirizagdo da demanda com a contratagio de Laboratorios e Clinicas privadas (efou
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entidades filantropicas e as sem fins lucrativos) & a op¢do que se destaca como a mais
econbmica, e a que também proporciona econcmias significativas.

3.6. Conclusido: Diante desses argumentos, torna-se evidente gue a escolha de laboratorios
clinicos privados {e/ou entidades filantropicas e as sem fins tucrativos) para fornecer
exames médicos no SUS é a mais adequada e eficaz. Sua agilidade, gualidade, ampla
rede de atendimento, flexibilidade e capacidade de inovagéo, juntamente com a redugac
de custos para o setor plblico, garantem gue os usuarios do SUS recebam os cuidados de
salde de que precisam, de forma oportuna e eficiente. Essa opgéo néo apenas atende as
necessidades imediatas dos pacientes, mas também contribui para methorar o sistema de
saude como um todo, promovendo melhores resultados de saude e bem-estar para toda a

poputagdo atendida pelo SUS.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO
4.1. Ao optar pela terceirizacéo da oferta de exames médicos aos usuarios do SUS atraves da
contratacdo de laboratérios e clinicas privados (efou entidades filantropicas e as sem fins
lucrativos), € crucial estabelecer requisitos claros que garantam a qualidade, eficiéncia e
transparéncia dos servicos prestados. Abaixo, detalhamos 0s requisitos essenciais para
essa contratacio:
4.1.1.0s itens e quantidades mencionados em tabela disposta no DFD, referente aos aos
exames medicos e devem ser realizados em conformidade com a descricao
apresentada neste documento e compativeis com as exigéncias a serem
estabelecidas no Termo de Referéncia, o quai serd devidamente elaborado e
autorizacéo da Autoridade Competente.
4.1.2.Considerando a demanda constante por exames médicos na rede piblica de saude,
a contratacéo tera caréter continuado, visando garantir a continuidade e regularidade
na oferta desses servigos, permitindo uma gestdo mais eficiente dos recursos
publicos, além de proporcionar estabilidade e seguranga tanto para os fornecedores
quanto para 0s usuéarios do SUS.
4.1.3.A duracéo inicial do contrato sera de 12 meses, permitindo uma avaliagao periodica
da qualidade dos servicos prestados e a possibilidade de renovagao, se necessario.
Esse perfodo é suficiente para avaliar o desempenho dos fornecedores, identificar
eventuais problemas ou éreas de methoria e realizar ajustes conforme necessario. A
- ren.dva@éo do . contrato sera. considerada caso o0s fornecedores atendam
' satisfatortamente 808 requ:snos estabeiemdos e permanegam ailnlﬁados aos
mteresses da Secretana Munlc:pal de Saude e dos usuanos do SUS. ‘-\ ’-1;

4 1 4 G mstrumento de convocagao devera estar de acordo com as exigéncias do«Decreto

Mumc;pal n°. 091/2023 que reguiamenta o tratamento favorecido, dlrec;onado e
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simplificado  para microempresas, empresas de peguenc porte e
microempreendedores individuais nas contratacdes publicas de bens, servicos e nas
cbras no ambito do Municipio de Itabaiana, Estado de Sergipe.
4.2. Requisitos especificos:

4.2.1.0s servigos prestados devem ser adaptados as necessidades especificas do SUS,
levando em consideracdo a diversidade da populagdo atendida e as demandas de
saude locais. Os prestadores devem estar preparados para oferecer exames em
diferentes especialidades medicas, atender a pacientes de todas as faixas etarias e
garantir o acesso equitativo aos servigos, sem discriminagao.

4.2.2,0s laboratorics e clinicas contratados devem assegt}rar a qualidade dos exames
realizados, seguindo rigorosamente os protocolos e padrc')es técnicos estabelecidos,
e inclui: calibragcdo adequada dos equipamentos, utilizagdc de métodos de andlise
validados e participacdo em programas de controle de qualidade externos. A preciséo
e confiabilidade dos resultados dos exames sdo fundamentais para garantir o correto
diagnostico e tratamento dos pacientes.

4,2.3.0s fornecedores devem cumprir 05 prazos estabelecidos e definidos no Termo de
Reteréncia para a entrega dos resullados das exames, garantindo que os pacientes
recebam suas informagbes dentro de um tempo adequado para o tratamento de suas
condicbes de satde. Qu seja, requer uma eficiente gestdo dos processos internas,
desde a coleta das amostras até a emissado dos laudos, minimizando possiveis atrasos
e garantindo a agilidade no atendimento aos usuarios do SUS.

4.2.4.F imprescindivel que os prestadores cumpram integralmente com todas as
regulamentacdes técnicas e sanitarias aplicaveis a realizagdo de exames médicos,
conforme determinado pelos 0rgdos reguladores competentes, como a ANVISA e o
Ministério da Saudde. .

4.2.5.E essencial que os laboratérios e clinicas disponhéhﬁ de equipamentos modernos e
atualizados, capazes de realizar os exames com pfeciséo e eficiéncia. A tecnologia
utilizada deve estar alinhada com as melhores praticas da area medica, garantindo
resultados de alta qualidade. Aiém disso, & importante que haja um plano de
manutengéc preventiva dos equipamentos, visando garantir sua operacionalidade e
confiabilidade ao longo do tempo.

4.2.6.0s profissionais envoividos na realizagdo dos exames devem possuir qualificagéo e
experiéneia adeguadas para desempenhar suas fungbes com competéncia e

seguranga. Isso inclui médicos especialistas, técnicos de laboraldrio, radioiogistas,
| entre outros profissionais, que devem estar devidamente registrados em seus

consethos de classe e parﬁcipar regularmenie de programas de educagéoe continuada.,
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A qualidade dos servicos prestados esta diretamente relacionada a competéncia &
habilidade dos profissionais envolvidos.

4.2.7.0s prestadores devem garantir a continuidade e a regularidade dos servigos de
exames médicos, evitando interrupcdes que possam prejudicar o atendimento aos
usudrios do SUS.

4.2.8.0s contratos devem ser claros e detalhados, especificando os servicos a serem
prestados, 0s prazos de execu¢ao, 0s critérios de qualidade e os mecanismos de
controle _e  mor}it'_oramento. A!ém__'disS‘o, & essencial que haja prestagdo de contas
regular por paite dos prestadores, com relatorios de desempenho e auditorias
independentes.

4.2.9.0s servicos prestados pelas prestadoras & populagéo, em decorréncia da execugao
do objeto da demanda, serdo totalmente gratuitos, sendo-ihe vedado exigir qualguer
tipo de contrapresta¢ao, ajuda, auxilio ou colaboragéo, deste modo, os taboratorios e
¢clinicas deverdo afixar avisa, em local visivel, em todas as entradas de publico externo
ou salas de atendimento aos pacientes, de sua condicao de entidade integrante do
SUS e da gratuidade dos servigos prestados nessa condig&o, sendo obrigadas a
enfregar ab usuario ou ao seu responsavel, no ato da saida do estabeiecimento ou
sempre que soficitado, documento comprobatério, informando que a assisténcia foi
prestada pelo SUS, sem custos adicionais para o paciente. O cabecalho do
documento poderad conter o seguinte esclarecimento: "Esta conta devera ser paga
com recursos publicos provenientes de seus impostos e conlribuigdes socials. sendo
expressamente vedada a cobranca, diretamente do usuario, de qualquer valor, a
qualquer titulo".

4.3. Requisitos gerais para sele¢do do fornecedor: _

4.3.1.0 instrumento convocatdrio devera exigir toda a documentagdo prevista na legislagao
pertinente em relacdo & habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista e
quaiificagdo econdmica e financeira das empresas interessadas em participar do

" processo de selecao. Essas_exigént:ias visa_m garantir a idoneidade das empresas
participantes, sua-capacidade técnica e financeira para cumprir com as obrigagoes
_ con{ratuais, além de assegurar o'cumpriménio das leis trabalhistas e fiscais.

4.4. Requisitos eépécificos paré ISelegéo do fornecedor: as empresas interessadas em
parﬁcipar da selecdo, deverdo atender também a critérios técnicos especificas da
contratacao, em virtude da importancia em garantir que as empresas selecionadas sejam
capazes de re_ali_zar'_a execucdo do objeto contratual de forma eficiente, atendendo as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude e garantindo a quaiidacjﬂ‘e dos resultados.

3 )

S0 eles:
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4.4.1.Apresentacdo do Cadastrg MNacional de Estabelecimento de Salde (CNES) do
estabelecimento prestador de servicos.

4.4.2.Licenga Sanitaria, expedida pela Vigitdncia Sanitaria Estadual ou Municipal da
respectiva sede ou domiciio.

4.4.3.Certificado de registro da empresa nos conselhos de classe, devidamente atualizados.

4.4.4.Atestado de exp'e'riéncia de exédugéo de servico de salde nas modalidades que
ofertar para contratacao, emitido por orgdo oficial efou entidade pdblica ou privada
delegatdria ou ¢contratante do servigo, onde conste o servigo envolvido e o tempo de
prestacéo.

4.4.5. Apresentar relagdo descrevendo o corpo de profissionéis, relacio da equipe médica
e técnica com descri¢do da capacidade profissional, nimero de inscrigo no conselho
competente, carga horaria, qualiticagdo dos responsaveis pelos  servigos
especializados, com titulo de especialista pela sociedade respectiva, residéncia
reconhecida pelo Ministério de Educacgdo, juntando-se documentagdo comprobatoria.

4.4.5.1. A documentacéo solicitada no itern anterior se refere a comprovacgao, por
parte da proponente, que tem no seu quadre permanente, na data da entrega
da documentagéo, profissionais contratados com experiéncia no exercicio da
fungéo.

4.4.6.Para comprovacdo do vinculo profissional, ser@o aceitos, na forma do Acérddo n°
7.286/2010 - TCU - 2% Cdmara:

4.4.6.1. Contrato Social, se socio, devidamente atualizado;

4.4.6.2. Carteira de Trabatho e Previdéncia Social - CTPS assinada;

4.4.6.3. Contraio de Trabalho, regido peia CL.T;

4.4.6.4. Contrato de Prestagéo de Servigos, regido pelo Codigo Civil; ou

4.4.6.5, Certidao de registro da licitante no Conselho de Classe Competente, se nela
constar 0 nome do profissional indicado.

4.4.7.Demais DeclaragOes: _ _ _ S

4.4.7.1. Declaragao de .néo uﬁiizagéo de mao de obra infantil em cumprimento ao
Decreto n.% 4.358/02 e ao Inciso XXX, do Art. ?° da CF.
4.4.7.2. Declaragdo dos sbcios, administradores e dirigentes de que ndo ocupam
cargo de chefia ou fungdo de confianga no Fundo Municipal de Salde de
ltabaiana, nos termos do art. 26, § 4° da L.ei n° 8.080/90.
4.4.7.3. Declaragédo de que a propcnente atende a todos os requisites previstos na
legisiag8o pertinente, espectalmente no que concerne a estrutura fisica, a

composicac minima da equipe técnica e -aos equipamentos que serdo

disponibilizados ao SUS, o que sera apurado por ocasido da realizacdo da

vistoria tecnica.
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4.4.7 4. Declaracdo de que a entidade ndo estd impedida de celebrar qualquer
madalidade de parceria com orgaos pubdicos.
4.5, Da Vistoria “In Loco™

4.5.1.As pessoas juridicas, prestadoras de servigos de saude com ou sem fins lucrativos,
independentemente do local onde estejam sediadas, deverdo comprovar a existéncia
de estrutura fisica, devidamente instalada no Municipio de [tabaiana, onde serao
prestados 0s ser\ngos de salde aos usuarios do SUS.

4.5.2.0 enderego em que 0s servicos serdo prestados, nos termos do item anterior, bem
como a relag&o com dias e horarios de atendimentos, deverao ser apresentas em local
e horéario devidamente definide na Termo de Referéncia, sob pena de desclassificagao
imediata.

4.5.3.A autoridade competente designard equipes que efetuardo vistorias nas empresas
interessadas na formalizagao de instrumente coniratual para a realizagao de exames
médicos aos usuarios do SUS. Para tal fim, serfio realizadas vistorias no local indicado
pelas possiveis prestadoras.

4.5.4.Do Julgamento da Vistoria: 0 Termo de Referéncia abordara de maneira suscinta a
metodologia a ser aplica no julgamento da estrutura fisica da empresa, capacidade
operacional, conformidades fegais e qualidades dos processos, sendo respeitada a

confidencialidade das informagbes comerciais e operacionais da empresa visitada.

5. DO QUANTITATIVO ESTIMADO
5.1. Conforme o levantamento efetuado, os itens e as quantidades a serem adquiridas estao
dispostas no Documento de Formalizagdo de Demanda e detalhados na tabela a seguir:

. Unidade de Quantidade
: Distribuicéo Total
19 Grupo - 02 Procedimentos com finalidade: dxagnostica Unidade **
{Sub-Grupo - 01 - Coleta de maternal, Sub-Grupo - 02 -
Diagnéstico em labaratéric clinico, Sub-Grupo - 03 -
Diagnostico por anatomia patoldgica e citopatologia, Sub-
Grupo - 04 - Diagnostico por radiclogta, Sub-Grupo - 05 -
Diagnostico por ultrassonografia, Sub-Grupo - 06 -
‘Diagnostice por tomografia, Sub-Grupo - 07 - Diaghéstico
‘por ressondncia magnética, Sub-Grupo - 09 - Diagndstico
por endascopia, Sub- Grupo - 11 - Metodos dlagnostlcos
em especaahdades)
Grupo - 03 ~ Procedimentos clmlcos {Sub-Grupo - 01 -
‘Consultas ! Atendimentos / Acompanhamentos, Sub-
Grupo - 03 - Tratamentos clinicos [outras especialidades},
Sub-Grupo - 09 - Terapias especializadas)
Grupo - 04 - Procedimentos cirlrgicos (Sub-Grupo - 05 -
Cirurgia do aparetho da visdo, Sub-Grupo - 08 - Cirurgia
do apareiho geniturindrio, Sub- -Grupo - 10 - Cirurgia de
mama) : L

-~ Rem o :j_- ~Descri¢éo
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(") As descrigbes individuais obedecem a tabela realizada pelo Nucleo de Controle, Avaliagao,
Auditoria e Regulagdo da Secretaria Municipal de Saide.,

("} Considerando que o valor contratade sera definide na conformidade com o Editat de
Credenciamento, e que inquesticnavelmente havera avaliagdo prévia da capacidade técnica &
operacional da empresa credenciada combinada com a disposi¢do orgamentaria da Secrataria
Municipal de Saude de Habaiana, & que o valores unitarios serdo determinados pelo Ministério
da Saude, per meio do Sistema de Gerenciamento da Tabela de Procedimenios, Medicamentos
e OPM do SUS (SIGTAP), deste modo, o numero de exames a serem realizados ficara vincutado
ao montante contratado de maneira g_éral, 0u seja, 05 exames serdo regulados até que se atinja
a cota estabelecida pela contratada. .

Destaca-se aqui a importancia desse sistema na gestac dos recursos e na padronizacdo dos
procedimentos no &mbito do Sistema Unico de Salde (SUS), pois, o SIGTAP desempenha um
papel crucial ao definir os valores dos procedimentos, auxiliando nos pardmetros para a
distribuicac dos recursos, garantindc assim uma maior transparéncia e eficiéncia na execugao
dos servigos de salde,

Além disso, é relevante ressaltar que essa abordagem por cotas contratadas é uma prética
comum em contrates entre orgdos publices e prestadores de servigos na area da salde. Elag
permite uma melhor previsibilidade orcamentaria e uma gestdo mais eficaz dos recursos
disponiveis, assegurandc que a demanda por servicos médicos seja atendida dentro dos limites
estabelecidos.

Portanto, ao considerar o quantitativo variavel sendo definido pelo valor geral contratado, a
contratacao desempenhara um papel fundamental na organizacdo e no controle dos servicos de

saude, contribuindo para uma maior eficiéncia na prestagdo de cuidados médicos a populagéo.

5.2. A estimativa das quantidades a serem contratadas visou garantir a adequagdo da
contratacac as necessidades da poputagdo atendida pelo SUS, bem como para otimizar a
utilizacao dos recursos publicos. Para realizar essa estimativa de forma precisa e eficaz,
diversos fatores foram considerados:

5.2.1.Foi realizada uma analise detalhada da demanda atual por exames médicos na rede

pablica de salde, levando em consideragio o0 nimero de pacientes atendidos, os tipos
de exames mais frequentemente solicitados ¢ as tendéncias de crescimento da
demanda zo longo do tempo. Essa andlise foi realizada com base em dados histéricos
de atendimentos, relatdrios epidemiologicos e projecdes populacionais.

5.2.2.Foi, também, consultado profissionais de salde que atuam na linha de frente do

atendimento aos pacientes, comc_a_'médicos, enfermeiros e técnicos de salde, para
obter compreenséo abrangente sobre a demanda por exames médicos em suas

respectivas areas de atuagdo. Esses profissionais forneceram informagdes valiosas

" sobre as necessidades especificas da populag@o atendida e ajudou a identificar

lacunas na oferta de servigo.
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5.2.3.Fatores demogréficos, como o tamanho da poputagdo, a distribuicdo geogréafica e a
compaosicdo por faixa etaria, bem como fatores epidemioldgicas, como a prevaléncia
de doencgas cronicas e a incidéncia de determinadas patologias, foram levados em
consideracdo na estimativa das quantidades a serem contratadas. £sses fatores
influenciaram diretamente a demanda por exames médicos e sao essenciais na
elaboragé'o de estratégias da coht’ratag:éo.

53 A capacidade de atendlmento dos !aboratonos e clinicas privados {efou entidades

filantropicas e as sern fins iucratwos) fornecedores serdo considerados e analisados apos

L a fase de vista “in loco”, atentando-se a estrutura de atendimento, disponibilidade de
equipamentos e profissionais, e a capacidade de processamenio de exames. Essa analise
ajudara a garantir que os fornecedores selecionados sejam capazes de atender

adequadamente a demanda prevista.

6. ESTIMATIVA DO VALOR

6.1. A estimativa do valor da contratagdo serd baseada nos pregos unitarios referenciais dos
diversos tipos de exames médicos dispostos na Tabela SUS (Sistema de Gerenciamento
da Tabela de Procedimentos, Medicamentos e OPM do SUS - SIGTAP), e seréo por ela
reajustados na forma contratualmente a ser prevista.

6.2. A Secretaria Municipal de Salde s6 pagara pelos servigos efetivamente prestados.

6.3. O custo estimado mensal das contratacées sera de R$ 830.000,00 (oitocentos e trinta mil
reais), que serdo distribuidos entre as empresas contratadas, na conformidade com o
modelo de sele¢ao a ser descrito no Termo de Referéncia.

6.3.1.Apesar de os responsaveis pela Secretaria Municipal de Saude terem reservado
despesas para o custo mensal estimado das contratagbes, avaliado em R$
830.000,00 (citocentos e trinta mil reais), & importante ressaftar gue esse valor &
apenas uma estimativa. A Secretaria ndo esta obrigada a contratar todas as empresas
credenciadas ou a executar contratos até atingir o valor total estimado. |sso se deve
ao fato de que nado ha garantia de que todos 0s i'ten_s serdo cotados e contratados
' conforme_dplanejédo. '
6.3.2.Dessa fo't'ma, ¢ tundamental manter reservas orgamentarias para 0s casos em gue
nao houver prestadores’ dispdniveis_ para determinados servigos. Além disso, e
nec_es‘séﬁo prever recdfs’:os para a'réaiizagéo de processos licitatorios gue atendam
ao interesse de potenciais prestadores nos itens que resultarem desertos ou
fracassados. Essas medidas visam garantir a continuidade e a gualidade dos servigos
de salde prestados a popula¢do, mesmo diante de possiveis im;:ir;-_:f_yistos ou variagoes

na demanda por servicos especificos.
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7. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

7.1,

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

7.6.

Considerando a necessidade de preservar a competitividade e fomentar a livre iniciativa, a
contratagdo serd parcelada em lotes, conforme justificativa detalhada a seguir:

A decisao de parcelar a contratacdo em lotes tem como objetivo principal preservar a
competitividade do processo licitatdrio e fomentar a participacdo de um maior nimero de
fornecedares. O critério de julgamento por item, embora adotado para promover a livre
concorréncia, pode gerar prejuizos ao conjunto da licitagdo e & economia de escala.
Portanto, o agrupamento de itens em lotes & uma estratégia gue visa mitigar esses riscos,
garantindo uma competigfo saudavel e ampla.

Do ponto de vista técnico, o fracionamenio do objeto pode ser inviavel, especiaimente
guando se frata da necessidade de realizar diferentes exames utiizando uma Unica
amostra do paciente. Imaginemos um cendrio onde um paciente necessite de mlltiplos
exames de sangue, e gue cada um foi contratado por laboratcrios diferentes. Nesse caso,
seria impraticavel exigir do paciente multiplas amostras, o que causarta transtornos
significativos tanto para ©s pacientes gquanto para a administracdo. Portanto, o
agrupamento dos itens em lotes € imperativo para garantir a viabilidade técnica da
contratacao.

Aiém das consideragdes técnicas, a divisdo em lotes também se mostra mais vantajosa do
ponto de vista econdmico. A0 concentrar 0S servigos dé__cada paciente em um mesmo
fornecedor, 0s custos relacionados a logistica, reagentes, péssoal & outros ficam restritos
a um unico contrato, o que pode resultar em economias significativas. Essa abordagem
estd alinhada com a Sumula 247/2009 do TCU, que ressalta a importancia de evitar
prejuizos para 0 conjunto da ficitagdo e de manter a economia de escala.

A licitac&o por lote € mais satisfatoria do ponto de vista da eficiéncia técnica, uma vez que
permite manier a qualidade na execucdc do objeto. O gerenciamento por paciente
permanece sob responsabilidade de um Unico administrador, facilitando o controle e a
supervisdo por parte da administragédo publica, garantindo um maior nivel de controle na
entrega e conferéncia dos produtos, maior interagéo entre as diferentes fases da execugéo
do objeto, facilidade no cumprimento do cronograma e concentracao da responsabilidade
pela execugdo em uma s6 empresa por paciente.

Portanto, a decisdo de parcelar a contratagéo em lotes se justifica pela necessidade de
preservar a competitividade, garantir a viabilidade técnica e econdmica do processo, além

de assegurar um maior controle administrativo sobre a execugfo do objeto contratado.

8. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

8.1.

Na conformidade com a solugdo a ser adotada, sdo necessarias contratagdes correlatas

efou interdependentes que venham a interferir ou merecer maiores cuidados no
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planejamento da futura contratagdo, inclusive com relag&o ao cronograma de execucao da
solugdo:

8.1.1.£ necessario que a Secretaria Municipal de Salde mantenha a contratagao e
integracao dos sistemas de informagao. Essa medida e fundamental para garantir a
troca eficiente de dados e informagdes entre a Secretaria Municipal de Saude e 0s
Iaboratérios e clinicas privadas contratadas, e inclui a interoperabilidade dos sistemas
de reguiagao resultados de exames e agendamentos.

81 2Consequememen’te sera necessario desenvolver programas de capacitagdo €
freinamento para os profissionais da Secretaria Municipal de Saude envoividos na
regulacdo e agendamenio dos exames, visando garantir o adeguado
acompanhamento e interpretacdo dos resultados dos exames fornecidos pelos
laboratérios e clinicas privadas. isso inciui médicos, enfermeiros, tecnicos de
enfermagem, agenies comunitarios de satde, “reguladoresimarcadores” e outros

profissionais envolvidos no processo de atendimento aos pacientes.

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAC E O PLANEJAMENTO
9.1. A contratacdo pretendida encontra amparo no Plano Anual de Compras, iuntamente com
o0 planejamento de contrataces da Secretaria Municipal de Saude de ltabaiana/SE, nos
itens a seguir:
9.1.1.SERVICOS DE SAUDE HUMANA, pelo valor estimado de R$ 26.385.695.10 (vinte e
seis milhdes, trezentos e oitenta e cinco mil, seiscentos e noventa e cinco reais e dez

centavos).

10. RESULTADOS PRETENDIDOS
10.1. A contratagdo de laboratorios e clinicas privadas (e/ou entidades filantropicas e as
sem fins lucrativos) para a oferta de exames medicos aos usuarios do SUS tem como
objetivo principal proporcionar continuidade e methoria significativa na qualidade e
- flc:tencna dos servicos de saude prestados a populagao
' ._:10.2. - Efetividade no Atendimente:
10 2.1. Garantir que todos 0s usuanos do SUS tenham acesso igualitario a uma ampia
. gama de exames medlcos, independentemente de sua localizagdo geografica ou
condigdo socioeconomica. |
10.2.2. Diminuir significativarhente o' tempo de espera para a realizagdo de exames
meédicos, agilizando o diagnostico e o inicio do-tratamento, con"tribuindo para a
melhoria da sadde e qualidade de vida dos pacientes. \»

\. m\-"
\-._/
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10.2.3. Oferecer uma cobertura abrangente de exames médicos, incluinde exames
laboratoriais, de imagem e ouftros procedimentos diagnosticos necessarios para o
monitoramento e tratamento de diversas condigGes de salde.

10.3. Qualidade e Precisdo dos Resultados:

10.3.1. Assegurar a precisdo e confiabilidade dos resultados dos exames médicos
realizados, garantindo diagnosticos precisos e oportunos que orientem o tratamento
adequado dos pacientes. _

10.3.2. Garantir que os laboratorios e cfiniCés contratados estejam em conformidade com
padrdes de qualidade estabelecidos pela fegislagéo e pelas methores praticas da area
da saude, incluindo certificacbes de qualidade e participacdo em programas de
controle de gualidade externos.

10.4. Desenvolvimento Nacional Sustentavel:

10.4.1. Contribuir para o desenvolvimente econdmico das comunidades locais onde 0s
laboratorios e clinicas privadas (e/ou entidades filantropicas e as sem fins lucrativos)
estio sediados, gerando empregos e estimulandc o crescimento do setor de salide.

10.4.2. Estimular a inovagdo e a modernizagdo dos serviges de salde, incentivando a
adoGao de novas tecnologias e praticas clinicas qué methorem a eficiéncia e eficacia
dos servigos prestados.

10.5. Transparéncia e Prestacao de Contas:

10.5.1. Garantir a transparéncia em todas as etapas do processo de contratacdo e
execucio dos servigos, promovendo a prestacdo de contas e 0 controle social sobre
0 uso dos recursos publicos.

10.5.2. Estabelecer mecanismos eficazes de monitoramento e avaliagdo da gquafidade dos
servicos prestados, permitindo a identificagdc de eventuais problemas e a
implementacao de medidas corretivas de forma agil e eficiente.

10.6. Melhaoria Continua:

10.6.1. Realizaf_ avaliagbes periodicas do desempenho dos laboratbrios e clinicas
contratados, levando em consideragdo indicadoré's.'de qualidade, satisfacdo do
usuario e eficiéncia operacional,

10.6.2. Promover a participagéo ativa dos usuarios do SUS na avaliagdo dos servigos

prestados, coletando feedbacks e sugestdes que possam contribuir para a melhoria

continua da qualidade e da eficiéncia dos servicos de salde.
Os resultados pretendidos com a contratagdo de laboratdrios e c¢linicas privadas
{e/ou entidades filantropicas e as sem fins lucrativos) para a oferta de exames medicos aos

usudarios do SUS refletem o compromisso da Secretaria Municipal de Sadde em oferecer

servicos de salide de alta qualidade, acessiveis a toda a popuiagao, e em promover o

desenvolvimento sustentavel do setor de salde em ambito local e nacional, Esses
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resultados estdo alinhados com os principios da universalidade, integralidade, equidade e
participagde social gue norteiam o Sistema Unico de Satde (SUS), visando sempre o bem-

estar e a salde da populagio atendida.

1. DAS PROVIDENCIAS

1.1, Considerando gque existem contratagtes similares vigentes, porém muitas estas nao

atendem mais as necessidades da Secretaria de Sadde no que diz respeito ao atendimento

“aos usuarios do SUS. As falhas detectadas em contratages simitares foram devidamente
analisadas e serviram de base para a elaboragao do presente estudo. Nao ha necessidade
de adaptagBes no ambiente da Secretaria Municipal de SaGde para a execucdo da
contratacao.

11.2. Anies da formalizacdo do contrato e na execugdo do mesmo, a Secreiaria deve
oferecer capacitagio a seus servidores ou empregados envolvidos na fiscalizagao e gestao
contratual. Isso assegura um entendimento aprofundado das especificidades do contrato,
possibiitando uma supervisao eficaz.

_ 11.3. A Administragdo deve realizar agdes prévias gue garantam a adequada execugao
do contrato, incluindo a definigédo de critérios de desempenho, metas e prazos, alem de
estabelecer protocolos para resolucdo de eventuais conflitos e penalidades em caso de
descumprimento contratual.

11.4. As agbes necessarias devem ser sistematizadas através de um plano de agdo ou
matriz de risco, quando houver a formalizagdoe de contrato. Esta ferramenta de gestao deve
cdnter, no minimo, informactes sobre a atividade a ser realizada, o responsavel por
executéd-ia, a data de inicio e a data de término.

11.5. Ndo ha necessidade de ajustes nas instalagbes e infraestrutura para garantir a
operacionalizacao eficiente do contrato, uma vez que a execugdo dos servicos ocorrera
nas dependéncias da coniratada.

11.6. Estas providéncias, quando adotadas de maneira integrada e criteriosa, contribuem
significativamente para o sucesso da contratagdo, minimizando riscos e assegurando a
efetiva prestacdo de servicos no ambito da oferta de exames médicos aos usuarios do SUS
e s50b a responsabilidade da Secretaria Municipal de Saltde de itabaiana/SE.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS _
o124, As empresas possiveé’menﬁe_inieressadas deverdo atentar-se quantc aos criterios
. de sustentabilidadé'.'ambientai ﬁfevistos na inStrugéo Normativa SLTYMPOG N° G,
de1 9/01/2010, observando oS critérios apresentados na Resolugao da Dwetona Colegiada-

HDC Ne 15 de margo de 2012 da ANV!SA ' i ;
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12.2. A contratagdo de laboratdrios e clinicas privadas (e/fou entidades filantropicas e as
sem fins lucrativos) para a oferta de exames médicos aos usuarios do SUS pode gerar uma
série de impactos ambientais, os quais devem ser cuidadosamente considerados e
mitigados.

12.3. Possiveis impactos Ambientais:

12.3.1. A realizagdo de exames meédicos pode resultar na geracdo de uma variedade de
residuos, incluindo materiais biologicos, reagentes quimicos, embaiagens e outros
residuos de salde. As emprésas interessadas deverdo realizar adequada
segregacao, coleta, transporte e disposégéo final desses residuos sdo essenciais para
prevenir impactos negativos ao meio ambiente e a satde publica.

12.3.2. A operagdo dos laboratdrios e clinicas privadas (e/ou entidades filantropicas e as
sem fins lucrativos) pode requerer 0 consumo de recursos naturais, como agua,
energia e insumos quimicos. As empresas interessadas devem realizar
implementac&o de medidas de eficiéncia energética, conservacdo de agua e redugéo
do uso de materiais descartaveis para minimizar ¢ impacto ambiental dessas
atividades.

12.3.3. As empresas interessadas devem implementar medidas de controle de emissbes e
monitoramenio da gualidade do ar para proteger a salde dos trabathadores e da
comunidade circundante, em virtude de que alguns processos laboratoriais podem
resultar na emissdo de gases e vapores p'ara & atmoslera, incluindo substancias
potencialmente tdxicas.

12.4, tnclusdo de Critérios de Sustentabilidade na Contratagdo:

12.4.1. A minuta do contrato deve incluit critérios de sustentabilidade nas especificacdes

técnicas dos contratos, exigindo o Uso de equipamentos e insumos com baixo impacto

ambiental, como pradutos bicdegradaveis, materiais reciclados e tecnologias de baixo

consumeo energetico.

12.4.2. Os prestadores devem possuir certiﬁcagéeé; 'amb.ientais reconhecidas, como SO
14001, gue atestam o compromisso com a gest&o ambiental responsavel e a redugdo
do impacto ambiental de suas operagdes.

12.4.3. A Secretaria Municipal de Salde deve avaliar as praticas de gestdo ambiental dos
prestadores periodicamente, incluindo politicas de redugao de residuos, uso eficiente
de recursos naturais e programas de educagao ambiental para funcionarios.

12.5. Avaliacdo de Impacto Ambiental:
12.5.1. A Secretaria Municipal de Saude deve realizar estudo de impacto ambiental, cu em

! 2 cooperagdo com a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, para avaliar os possiveis

impactos ambientais associados a contratagéo dos laboratorios e clinicas privadas
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12.4.2. Os prestadores devem possuir certificacdes ambientais reconhecidas, como 150
14001, que atestam o compromisso com a gestédo ambiental responsave! e a reducac
do impacto ambiental de suas operagbes.

12.4.3. A Secretaria Municipal de Salde deve avaliar as praticas de gestdo ambiental dos
prestadores periodicamente, incluindo politicas de redugao de residuos. usc eficiente
de recursos naturéis e programas de educacao ambiental para funcionarios.

12.5. Avaliagao de Impacto Ambiental:

12.51. A Secretana Mumcrpal de Saude deve realizar estudo de impacto ambiental, cu em

coopera@éo com a Secretaria MummpaE de Meio Ambiente, para avaliar 0 possiveis
impactos ambientais associados a contratago dos laboratorios e ciinicas privadas
(efou entidades filaniropicas e as sem fins Iucr_aﬁﬁos), identificando medidas de
mitigagcdo e compensagao necessarias para minimizar esses impactos.

12.5.2. As empresas prestadoras dos servicos devem implementar um programa de
monitoramento ambiental continuo para acompanhar a evolugdo dos impactos
ambientais ao longo do tempo e garantir a eficacia das medidas de mitigagao
adotadas.

12.6. Critérios de sustentabilidade na contratacdo de laboratorios e clinicas privadas (e/cu
entidades filantrépicas e as sem fins lucratives) para a oferta de exames medicos aos
usuarios do SUS é fundamental para garantir que esses servigos sejam prestados de forma
ambientalmente responsavel. Ao considerar os impactos ambientais potenciais e
imptementar medidas de mitigagéo adeduadas, a Secre_taria de Sadde contribui para a
protecdo do meio ambiente e para a promog&o da saude publica de forma integrada e
sustentavel. | '

13. VIABILIDADE DA CONTRATACAO
S 131 Apos uma analise criteriosa de todas as etapas € aspectos envolvidos, tem-se
justificadé a viabilidade na opgéo escolhida para. garantir a oferta continua de exames
medicos aos usuarios do SUS, estando er:rf_':.confo:rmidade com a Lei Federal n®
14:133/2021, Art. 18, §1°, Inciso XIII, revela que a es.é.olha de contratar laboratorios e
:t':'li’hicas de 'saﬁde para tal finalidade apresenta-se como a opgdo que atende a

- necessidade demandada. : . B | .

13.2, A"c'ontratagéo de laboratorios e clinicas surge como uma resposta as necessidades
premen'fes da Secretaria de Saude em oferecer uma maior disponibilidade e acesso aos
exames médicos para os usuarios do SUS. Diante das limitacdes enfrentadas pelos
servigos de saude publica, essa medida se mostra como uma aiternativa viavel para
atender a demanda crescente por servicos diagnosticos.

13.3. Sob a otica socioecondmica, a contratagao de cllmcasnaboratorzo privados

representa um estimulo & economia da regido de itaba:anafSE uma vez que mpulsnona 0
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comeércio local, gera empregos e contribui para o desenvolvimento econdmico da
comunidade. A promocio de parcerias com empreendimentos locais fortalece z relago
entre a administracdo publica e ¢ setor privado, favorecendo o crescimento conjunto.

13.4. A terceirizacdo dos exames medicos traz consigo beneficios significativos em
termos de qualidade, eficiéncia e agilidade na realizac@o dos procedimentos diagnosticos.
Os laboratérios e clinicas privadas (efou entidades filantropicas e as sem fins lucrativos)
frequentemente possuem tecnologias mais avancadas, equipes especializadas e
processos mais égei's, o que pode resultar em diagnésticos mais precisos e rapidos para
0s pacientes. o

13.5. Do ponto de vista econdmice, a contratacao de servigos terceirizados representa a
alternativa mais custo-efetiva para a Secretaria de Salde, uma vez que permite o
compartilhamento dos custes fixos e a reducdo dos investimentos em infraestritura e
equipamentos.

13.6. A inclusdo de critérios de sustentabilidade e responsabilidade ambiental na
contratacdo dos iaboratorios e clinicas da iniciativa privada demonstra o compromisso da
Secretaria de Saude com a protegdo do meio ambiente e a promogao de praticas de salde
sustentaveis. _

13.7. Diante de todas as andlises realizadas, concluimos que a contratagdo de
laboratorios e ¢linicas de satde privadas para a oferta de exames médicos aos usuarios
do SUS representa uma medida promissora e necessdria para melhorar 0 acesso. a

qualidade e a eficiéncia dos servicos de saude publica. -~

14. ANEXOCS
14.1. Anexo | — Mapas comparativos.
. Itabaiana/SE, 29 de fevereiro de 2024.

Oirle Braga deenezes
Presidente-de Equipe de Planejamento
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Anexo { — Mapa Comparativo.

Tabela de Custos: em virtude da alta gama de exames médicos possiveis, a analise sera realizada

somente para alguns itens apresentado no Documento de Formalizagdo de Demanda

confeccionado pelo setor solicitante.

i — Laboratonos Clmzcos anados (e/ou entidades fnlantrop:cas e as sem fins lucrativos)

Procedmento

f'Pungao de mama por agu!ha grossa
Dosagem de colesterol total
Hemograma completo

Exame citopatolégice cervico-vaginal/microfiora

Mamagrafia

Uttrassonegrafia de abdémen total

Ultrassonografia de tireoide

Tomografia computadorizada do cranio
Ressonancia magnética de coluna cervical/pescogo

Sondagem de vias lacrimais

Valor

g G0
R$ 1.85

RS 4,11

R$ 13,72

R% 22,50

RS 37,95
A% 24,20
RS$ 97,44
R% 268.75
RS 22,93

Fonte Pesqwsada
SIGTAP [ 1 B
SIGTAP [1]

SIGTAP [
SIGTAF [}
SIGTAP [*]
SIGTAP ']
SIGTAP {*]
SIGTAP [7]
SIGTAP [Y]
SIGTAP [

[*] Sistema de Gerenciamento da Tabela de Procedimentos, Medicamentos e OPM do SUS (SIGTAF)

If — Parcerias Publico-Privadas (PPPs)

Administracdo -

Publica

Municipio de
Anapolis
Secretaria de
Estado da Sadde
do Amapa
‘Secretaria. . . de’

|- Estado’ da Saude_'_'
- de Santa Catarina .

- Secretaria

Mtnicipal de
Saude de
Santarém

Objeto

Gestdo objetivando o gerenmamento a
operacionalizacdo € a execugdo de agdes e
servicos de salde na UPA I}

Gestdo objetivando ¢ gerenciamento, a
operacionalizago e a execugio de acbes e
servicos de salde na UPA ~ Porte |

Gerenciamento, & operacionalizagéo e &
execucdo das atwsdades e Servigos- de

" saude, em regime. de 24horas/d|a no.
" Hospital F!onanopohs ' :

Contrataqao de empresa espemaiazada em
gestdo e oferta de servicos laboratoriais de
analise e diagnéstico com cesséo de mao -
de - obra especializada, insumos e
equipamenios automatizados necessarios
a perfeita execugdo dos servigos, para
reaﬁ'zagéd de exames de analises clinicas,

- nas dependéncias do Hospital Municipal de

Santarém para atender as necessidades do
citado - hospital, . da unidade de pronto

Valor
Contratado
as
2.458.627.00
mensais

RS
1.465.495,68
mensais

RS

mensais .
RS

5.460.925,68
(globat)

4.630.384,48°

Contrato

Ajuste de Parceria na
forma de Contrato de
Gestio n° 3682/2022
(Vigente)

Gestdo de Contrato
n°. 001/2017
(Vigente)

Contrato de Gestao
SES/SEA n°. 02/2023
(Vigente) '

Contrato n°. 248/2022
SEMSA (Vigente)
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Administragao Objeto Valor Contrato
Publica Contratado
atendimento — UPA e do ambulatério
municipal de especialidades.
Prefeitura Cogestao do Hospital Municipal Dr. Alcipio RS . Contrato n°. (81/2020
Municipal de da Silva Oliveira Junior e a UPA — {Unidade  1.057.025,55 - {Vigente} = '
Varzea Paulista de Pronto Atendimento) compreendendo a mensais o :
administragao, manutencao,

gerenciamento da prestagdo dos servigos
de saltde prestados nas unidades.

Secretaria de O gerenciamento, a operacionalizacdo e a R3 Contrato de Gestao
Saiude do Estado execugdo de acgdes e servicos de saude a  1.400.338,30 n° 002/2018
de Pernambuco serem prestados pela CONTRATADA nc mensais {Vigente)

HOSPITAL SAQ SEBASTIAQ, doravante
designado  simplesmente  HOSPITAL,
localizado a Av. "Agamenon Magalhaes, n°
1351, Bairro Mauricio de Nassau, no
municipio de Caruaruw/PE, em regime de
24horas/dia, que assegure assisténcia
universal e gratuita a populagac.

Apods uma analise detalhada da pesquisa disposta na tabela anterior, conclui-se que
o modelo mais adequado para atender & demanda do Estude Técnico Preliminar (ETP) da Secretaria
Municipal de Satde de ltabaiana é o adotado pela Prefeitura Municipal de Varzea Paulista.
Observou-se que esse modeio de contratagfo envolve uma parceria plblico-privada (PPP /
Organizagao Social de Salide — OSS) na qual a gestdo geral da unidade de sadde, juntamente com
0s equipamentos, méo de obra e insumas necessarios para o funcionamento adequado, esta sendo
realizada pela empresa contratada, enquanto a construgdo da unidade ficou a cargo da contratante.

E importante ressaltar que essa metodologia contram_al se repetiu nas contratagGes
analisadas como referéncia, ou seja, a PPP foi empregada apenas para a gestdoe geral da unidade
de saude, nao incluindo a construgdo, sendo esta responsabilidade da entidade contratante.

Ao analisar 0 processo de contratagao da Prefeitura Municipal de Varzea Paulista,
verificou-se que 70% do valor total mensal destinam-se a gastos'cdm pessoal, enquanto os 30%
restantes abrangem as instalagbes/equipamentos, . manptengéd, insumos e outros custos
operacionais. Além disso, foi constatado que a unidade de saude tem capacidade para realizar 750

procedimentos por més. Deste modo, tem-se:

Descricao dos Custos Custos Mensais Observacac

Construgdo das Instalagdes A$ 2.504,45 Foi levado em consideragdo o custo para
a construgao da ultima Unidade Basica de
Saide de Médio Porle realizada pela
Secretaria Municipal de Saude, no valor
de R$ 751.33,84 e, na conformidade com
a vida dti do imovel de 25 anos,

" aplicando-se a depreciagdo de 4% ao
ano, e por fim, considerando os 12 meses
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Descricéo dos Custos Custos Mensais Observagao

do ano foi possivel obter um valor
aproximade de custos mensais para a
: construcio das instalacdes.

Técnicol{a) de Laboratério e de Raio X R$ 8.314,80 02 Funcionarios (nivel técnico) - ia
incluse todos os encargos trabalhistas.
{nessa andlise foi desconsiderada as
demais mdos de obras do contraio
originario em virtude que ndo salisfazem
a demanda desse estudo}

. Aux. Administrativo . S R$ 1.751,57 .. Jaincluso todos 0s encargos trabalhistas
A_Qxiiiar_ﬁ!é.Méhdt'eh@éo_ o Z_f: . R% 1.'905,4_7 - Ja incluéo t0dos 0s encargos trabathistas
'.'Ré_ce;)c_i'qhista o ' 'RE1.684,08 Ja incluso 1odos os encargos trabathistas
Auix. Hi'g'.'.i.impeza : - RS 1.541,57 Ja inbfuso todos os encargos trabathistas
Valor Total dos Procedimentos pagos RS$ 317.107,97 Ja incluso os aparethos, manutengbes e

a Cogestora ou Executora - insumos,

Valor Total de Gastos Menséis do R$ 335.009,89
Contrato de Gestédo

Neste modelo de contratacdo, na area da salde, & crucial destacar que o
pagamento do valor total mensal para os procedimentos de saude é garantido, independentemente
da quantidade de pacientes atendidos ou da realizacao dos procedimentos. Esta disposicao implica
que a parte contratante assume um custo fixo, previamente acordado, o gue pode apresentar
vantagens ou desvantagens dependendo do contexto.

Uma das principais vantagens desse arranjo € a previsibilidade financeira para
ambas as partes envolvidas. A contratante pode planejar seus gastos com salde com base em um
orcamento estavel, enquanto a contratada tem a seguranc¢a de receber pagamenios consistentes,
incentivando investimentos em infraestrutura e qualidade dos servigos.

No entanto, é importante reconhecer que essa previsibilidade financeira pode, em
aiguns casos, resultar em falta de incentivo para eficiéncia e inovacdo. Sem a pressao para atrair
mais pacientes ou ofimizar 0s processos, a contratada pode nao ter estimulos para melhorar a
qualidade dos servicos ou reduzir custos operacionais.

lIf - Parceria com Hospitais de Ensino

Procedimento Estimativa | ante Tr::sstz;g?m a is)(tiim:g;a or

ST porexame ~ Peaquisads paciente (] P paciente

‘Pungdo * de mama por R$14000  SIGTAP[] R$ 22,00 R$ 162,00
aguiha grossa ' : ' :

_Dosagem de colesterol total  R§ 1,85  SIGTAP ['] R$ 22,00 RS 23.85,
Hemograma completo RS 4,11 SIGTAP ['] R$ 21,44 R3 25,55‘2 '
Exame = citopatolégico RS 13,72 SIGTAP [1] R$ 21,44 RS 35,16 |
cervicovaginal/microflora
Mamografia ]$ 22,50 SIGTAP [1] RS 21,44 RS 43,94
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Procedimento Estimativa Fon_te Trg:ss::%srt:edo apiitilnn::g;apor
S . por. exan.l.e” Pesquzsac.i.a . Paciente ["] = paciente

Ultrassonografia de R3$37,95 SIGTAP ['] A% 21,44 R% 59,39
abdémen total ‘
Ultrassonografia de tirecide R$ 24,20 ~ SIGTAP ['] R$ 21,44 R$ 45,64 -
Tomografia RS 97,44 SIGTAP [1] RS 21,44 RS 118,88
compwtadorizada do cranio - '
Ressondncia magnética de RS 268,75 SIGTAP ['] 13 21,44 L R$ 290,19
coluna cervical/pescogo | o R -
Sondagem de vias lacrima's RS 22,93 SIGTAP [*] RS 21,44 RS 44,37

["] Considerando gue os valores a serem pagos em parceiras com H.oépitaa‘s de Ensino, obedecem a
metodologia da confratagdo de Laboratoric/Clinicas particulares, ou seja, 0s pregos sao pré-definidos pelo
Ministéric da Sadde, através do Sistema de Gerenciamento da Tabela de Procedimentos, Medicamentos e
OPM do SUS (SIGTAP). Deste modo, a coluna "Custos de Transporte de Pacientes” precisou ser acrescenta
acs custos da Secretaria Municipal de Saude nesta opgdo, uma vez que nao ha Hospiais de Ensino no
municipic de Itabaiana, precisando que a Administragao Publica argue com 0s gastos com 0s translade dos
pacientes. A partir disso, foi apresenta um valor mais proximo possivel da realidade com este gasto adicional,
uma vez gue a complexidade e variabilidade dos fatores envolvidos dificultam a apresentagao de um valor
exato para este item. £ importante considerar que 0s custos de transporte de pacientes podem variar
significativamente de caso para caso, dependendo de uma série de fatores. Dentre esses fatores estao a
distancia a ser percorrida, o tipo de veiculo utilizade, o tempo de viagem, 0 éé_lario do motorista, além de ocutros
custos que podem depender de circunstancias individuais, tais como a condigao do paciente, a necessidade
de acompanhante, taxas extras e cuidados especiais durante o transponé. A seguir, apresentamos a tabela

com pesquisa de precos do qual obteve-se 0 valor estimado para transportes dos pacientes:

Pescrigédo Vailor Unit Fonte Pesquisada

Prestacio de servico de transporte para R$23.47  Prefeitura Municipal de Macionilic Souza
servigo - mensal de 2°* a 6°-feira - {N°Preg&o:42023 / UASG:983717)

Transporte Rodovidrio - Pessoal por R$ 2243 Goverho 'do Estado do Ceé'ré
Automoveis ' {N°Pregdo:9642023 / UASG:943001)

l.ocagdo de veiculos (por quilometragem) '_R$ 1.8,'42 -~ Secretaria  Municipal de Educagdc de

Japoatd/SE (Pregdo Eletronico N° 07/2023 /
Processo Licitatorio 07/2023)
Média Aproximada RS 21.44

iV — Construcdo de Laboratorios e Clinicas Pibiicas

Descricao dos Custos Custos Mensais Observacéo

' Construgdo das Instalagées RS 2.504,45 Foi ievado em consideragio o cusio para

a construgdo da Gltima Unidade Basica de
Saide de Médio Porte realizada pela
Secretaria Municipal de Saude, no valor
de R$ 751.33,84 e, na conformidade com
a vida util do imovel de 25 anos,
aplicando-se a depreciacdo de 4% ao
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Descricdo dos Custos

Custos Fixos:

Custos Mensais

Observacéo

" ano. e por fim, considerando os 12 meses
" do ano foi possivel obter um valor

.. aproximado de custos mensais para a
" construgdo das instalagbes.

Energia Elétrica R$ 630,00
Agua R$ 250,00
Custos com Méo de Obra
Profissionais de Nivel Superior RS$ 17.220,84 02 Funcionarios (nivel superior} - ja
inclusa todos os encarges trabathistas.
Profissionais de Nivel Técnico A% 8.314,80 02 Funcionarios (nivel tecnico) — ja
o incluso todos os encargos trabalhistas.
Profissionais Médio R$ 3.671,20 02 Funcionarios {nivel médio) — ia inclusc
_ _ todos os encargos trabaltustas.
Profissionais Adminlstrativos - R$3.671,20: " 02 . Funcionarios  (nivel medio
: ' : - . Atendimento e Limpeza) —ja incluso todos
o . : E 0s encargos trabathistas.
Equipamentos e Ferramentas R% 7.513.35 Ja aplicada a depreciacédo anual de 25%,
na conformidade com as dispesigbes
o legais.
Manutencao de Equipamentos " R$ 5.300,00
Despesas Administrativas R$ 3.000,00
- Capacitagéio e Treinamento R$ 657,56
Total de Custos Fixos R$ 50. 228 95
Custos Varidveis: '
Despesas de Laboratério R$ 3.500,00
- Outros Custos Variaveis -~ R$2.500,00 -
Total de Custos Varidveis R$ 6.000,00
“Total Geral de Custos ({para a  R$58.733,40
‘realizacdo - de .. aproximadamente . : '
- 480[*] exames médicos por més) : : .
Valor aproximado por exame médico. RS 122,36 1 Em uma estimativa abrangente, uma

equipe experienie trabalhandc 6 horas
por dia durante 22 dias Uteis por més
composta de 02 profissionais, pode ser
capaz de produzir aproximadamente 160
exames médicos, dependends da
camplexidade do trabalho e da eficiéncia
do processo, deste modo, irés equipe sao
capazes de realizar 480 exames por més.
No entanto, essa £ apenas uma
estimativa & os nUmeros reais podem
variar.

V- Aquisicio ou Locacio de Unidades Moveis de Saude

Considerando ¢ Documento de Formahza«;ao de Demanda, o setor solicitante

: -expressou a necessudade de reahzar ‘exames medlcos que 56 enquadram em grupos e subgrupos

_eSpecmcos
8. Gmpo 02 Procedlmentos com fmai:dade d:agnostica
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i Subgrupo - 01 - Coleta de material
i.  Subgrupo - 02 - Diagnéstico em laboratorio clinico
Fi. Subgrupo - 03 - Diagnastico por anatomia patoldgica e citopatologia

;.

Subgrupo - 04 - Diagnostico por radiologia

=

Subgrupo - 05 - Diagndstico por ultrassonografia

vi. Subgrupo - 06 - Diagnostico por tomografia

vii. Subgrupo - 07 - Diagnostico por ressonancia magﬂetlca
viii., Subgrupo - 09 - Diagnostico por endoscopla

x.  Subgrupo - 11 - Métodos diagndsticos em especialidades
b. Grupo - 03 - Procedimentos ciinicos o

i.  Subgrupo - 01 - Consultas / Atendimentos / Acompanhamentos

i Subgrupo - 03 - Tratamentos clinicos (outras especialidades)

iii. Subgrupo - 09 - Terapias especializadas

c. Grupo - 04 - Procedimentos cirlirgicos

i. Subgrupo - 05 - Cirurgia do aparelho da visao

i,  Subgrupo - 09 - Cirurgia do aparelho geniturinario

ii.  Subgrupo - 10 - Cirurgia de mama

Para uma analise mais abrangente desta demanda, foi crucial investigar as opgoes
de veiculos de unidades de satde moveis di.sponiveis no mercado. Observou-se que as opgdes
existentes nao abrangem todas as necessidades identificadas, © que sugere a necessidade de
considerar aquisigbes ou locagbes de diversos veiculos para atender a variedade de procedimentos
requeridos, com 0 objetivo de garantir que a infraestrulura seja capaz de oferecer os servigos
medicos necessarios de maneira eficaz e abrangente. A consideracéo cuidadosa dessas opgdes é
fundamental para assegurar que as demandas do setor solicitante sejam atendidas de forma
satisfatoria.
As opgdes encordradas que atendem a demanda foram: Unidade Mdavel de Raio-X

e Ultrassonografia; Unidade Movel de Mamografia e Ginecologia; Unidade Movel de Oftaimologia;
Unidade Move! de Cardiologia; Unidade Movel Laboratorial. Sendo assim, de forma que esta opcio
atenda a demanda ha a necessidade de que a Secretaria Municipal de Saude mantenha, em seus

cuidados, aproximadamente 05 {cingco) veicules,

5.1 Aquisicdo de Unidades Moveis de Salde

Pescricao Guant. Valor Unit Valor Total Fonte Pesquisada

Veiculo de Unidade Movel 05 R$2.50000000 RS  Servigo Nacional de
..de Salde 12.500.000,00 Aprendizagem  Rural
L do Mato gQrosso

(Ano/2022)
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Aguisicado de veiculo tipo 05
énibus adaptado

Média Aproximada

RE 2.146.000,00 RS

Tribunal de Justica do
10.730.000,C0 Estado do Maranhio
(Ang/2022)

RS 11.615.000,00

Para a opgéo de aquisiggo de veiculos de satide movei, € crucial observar gue nao

foram identificadas licitagbes recentes direcionadas a esse proposito especifico. As Ultimas

ficitacbes registradas remontam ac ano de 2022 Embora algumas delas possam apresentar

caracteristicas compativeis com as necessidades atuais, € necessaric destacar que foram

referenciadas com o intuito de fornecer uma visao aproximada da situacéo atual do mercado.

Descrigdo dos Cuslos

" Gastos com a Aquisicdo do
Veicuio -

Combustivel
Custos com Méo de Obra
Profissionais de Nivel Superior

" Profissionais de Nivel Técnico

Profissionais Médio

Profissionais Administrativos -

'Manute.ng.éo das Unidades
. 'Manutengao de Equipamentos
Despesas Administrativas
Capacitagéo e Treinamento ' -
‘Despesas de Laboratério
" Outros Custos Variaveis _
Total Geral de Custos (para a
realizacds de aproximadamente
48011 exames médicos por mas)

Valor aproximado por exame
médico.

Custos
Mensais
RS 96.791,67

R$ 2.600,00

R$ 17.220,84
R$ 8.314,80

R$ 3.671,20

R$3.671.20
RS 6.236,43

R$ 3.756,68

R$ 3.200,00
R$ 311,20
R$ 2.500,00
RS 2,500,00

RS 150.774,02

R$ 314,11

Observacéo

Foi levado em consideragdo o custo para a

aquisicio dos veiculos no valor aproximado de RS

"~ 11.615.000,00 e, na conformidade com a vida (il

dos automoveis é de 10 anos, aplicando-se a
depreciagdc de 10% ac ano, e por fim,
considerando os 12 meses do anc foi possivel
obter um valor aproximado de custos mensais para
as aquisigdes. {equipamentos inclusos)

02 Funcionarios (nivel superior) — ja incluso tedos
08 encargos trabalhistas.

02 Funcionarios (nivel! técnico) ~ ja incluso todos
0s encargos trabathistas.

02 Funcionarios (nivel médio) ~ j& incluso todos os
encargos trabalhistas.

02 Funcionarios (nivel médio - Atendimento e

- Limpeza) - {a incluso todos 0§ encargos

trabalhistas. -

Ja aplicada a depreciacdo anual de 25%, na
corformidade com as disposigies legais.

Ja aplicada a depreciagdo anual de 25%, na
canformidade com as disposigdes legais.

" Em uma estimativa abrangéente, uma equipe
experiente trabalhando 6 horas por dia durante 22
dias (teis por més composta de 02 profissionais,
pode ser capaz de produzir aproximadamente 160
exames médicos, dependendo da complexidade
do trabalho e da eficiéncia do processo, deste
modo, trés equipe sdo capazes de realizar 480
exames por més. No entanto, essa@&-apenas uma
estimativa e os numeros reais podeln variar.
Y 4
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5.2 Locagao de Unidades Moveis de Salude

Para a locagdo de Unidade Mdavel de Salde, esta equipe de planejamento,
encontrou um processo licitatorio de Credenciamenio n® 002/2022, realizado pela Prefeitura de
Salvadcr, no ano de 2022, em que, para essa solugao ha o pagamento dos exames no valor da pré-
definido pelo Sistema de Gerenciamento da Tabela de Procedimentos, Medicamenios e OPM do
SUS (SIGTAP), assim como na opgdo de contratagao de Laboratorios/Clinicas Particulares. Mas,
aiém do pagamento dos valores do SIGTAP, ha um acréscimo de custeic em virtude dos gastos com
locagdo do veiculo devidamente adaptado e equipado, equipes para atendimento, coleta & laudo

dos exames, lucro e demais custos diretos e indiretos para a contratada executar os servigos.

VALORAC;&O POR PROCEDIMENTO
; - VALOR | VALORTOTAL | CUSTEWD | VALDRTOTAL
CoDIne DESCRICAG 1 1o SIGTAP SIGTAP Uit I CUSTEID
SAUDE DO HOMEM - UROLOGEA

72 CONSULTA ME AER .='\?t,N§E\C‘ ESPECIALIZADA {URCLOGIAT JEEXY 000 PSR ANE [Eaxey] 1200 (XL

DO 2054 |LATRASSONGGRATIA [E APARELHG URINARIC o 2420 292 o000 o0 A6 0000

R D TRASSONCGRAFIA DL B0LYA FSTROTAL 10000 24,0 742 0000 100 3000000
ULTRASSONGGRATIA DE PROSTATA Vin ARGONINAL 0000 24,30 242.000,00 4100 LTG0 |
ULTRASS DNGGRAFIA DE PROSTATA TRANSRITAL T 2430 743 o000 55.00 55000000 |-
SAUDE DA MULHER - MASTOLOGIA :
CONSULTA MEDICA 04 ATENCAQ £SPECIALIZADA e 10,00 S00.000,00 .00 LARO00 |
FAARMC ATERAL [ ARA RASTREAMENTE So00 4500 225 .00 500 225 GO0 |-
CLTAASS ONGIGRAFIA, MANARIA! AXILA BILA TERAL [ 24,20 220 B.LO8 62000000 | £
F2 0507 16D | TRASSCNOGRAELA, PRLYILA (VIR ARDONHNAL] 10000 37,95 376 500,00 00 AXHO.00 |-
G205 NFANT-7 L TRASSONGGR 3 TIREGHDE CORM DOPELER HE s 24,30 242 000,083 51,00 SO0
R DRI L JULTRAYS OHOGRATIA DBSTE TRICA € SDGPPLER € OAORIDT £ PLLGADO 1 5750 429 000, 0X) 56,00 SELOTO0 |1
SAUDE EM CLINICA MEDICA ;
03 0LOLOOT 2 [CONSULTA MEDK : SEECIALZADA [CLINICA MEDICAY 20050 10,00 206.000,00 0,00 L0000 |
i LUTRASSONY WE 1O 1000 37.95 379.500,00 L1000 600.600,00 |
LTRASSONGORAF A GE ARDONE SUPFRIOR 10000 57,90 46,00 A00.00000 |
ULTRASSONGGRAFIA [F PARTES ROLES G0 22,30 32,00 192.000.00 |
ULTRASSONDGRAFIA DE A:‘i?i(tjlﬂ\i;f‘».ﬂ B0 24,20 32,00 192 GO0 ‘
o SAUDE £M CLINICA TARDIOLOGICA ;
CONSULTA M DICA PR AT g:‘io FSEFCIALIZADS (CARDIDLCOIAT 2REK} Ak 250G 0], 0 1. 5043 (K¥I30
LLTRAZSISN £ DOPPLER COLORIED D VASDS (POR MEMBRE! HAEA) 19,60 TO2OG ), 011 3. 2000 XA ‘

FLLTROCARDIDGRANA 7300 e 8 7000 15,600 50 000,00
[COCARDIOGRAF 1A TRANSTORALICA LN 33,93 179 28000 136,500 FG3RI0N00 ||
520500 0000 JULTRASSONDGRATIA DGPTLER COLDRDE DE LARGTIDA T 39,60 390, CROL00 11900 LI900R0 |
Total Uzsooe | ss96a]  easogseoe| 1assin]  msacromem ]

[Tabela que integra o Edital de Credenciamento n°. 0272022 da Pferettura de Saivador]

Apéds andlise minuciosa de todas as 'opgééé mencionadas, agora apresenaremos
um comparativo dos custos de cada alternativa. E importante ressaltar que, devido ao grande
namero de tipos de exames necessarios, a comparagdo serd feita apenas considerando a
Ultrassonografia de Abddmen Total, Essa abordagem sera suficiente para identificar a proposta que

methar se adapta as necessidades financeiras da Secretaria Municipal de Saide.

Procedimento L.CP PPPs PHE CLCP [} AUMS '] LUMST]
, Ultrassonografia ~ de A$37,95 R$40,66 RA$5939 RS$12236 R$31411 R$9795
Abddmen Total
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forma abrangente.

Legenda: LCP (Laboratérios Clinicos Privados); PPPs (Parcerias Publico-Privadas (PPPs)); PHE (Parcerias
com Haospitais de Ensino); CLCP (Construgdo de Lahoratérios e Clinicas Publicas); AUMS {Aquisi¢ao de
Unidades Moveis de Satde); LUMS (Locagéo de Unidades Méveis de Salde).

[*] Obs.: Considerando as opg¢oes de Construgéo de Laboratdrios e Clinicas Publicas, Aquisigdo de

Unidades Moveis de Salde e Locagao de Unidades Moveis de Salde, o célculo foi realizado de

isso se deve 3 impossibilidade de realizar individualizagdes precisas da

demanda. Portanto, os valores estimados para es3as opgdes dependem de uma serie de fatores,

incluindo o tipo de exame © método de realizagéo, o material empregado, a equipe de profissionais

envofwda e, pnnmpalmente oS equipamentos necessanos 0s quais tém um impacto direto nos

custos e na estimativa final dos exames.

Tabela Comparativa de Custos Gerais:

Custo Custo de Custos de Acesso 3
Opcéo de Contratacéo Inicial Equipamentos Opera?ao Flexibilidade Populagio
L T (anuais)
Laboratérios  Clinicos
:l:'t‘;:ggess fila ntré;g?c/::: (zero) {zero) Médio Média Variavei
e as sem fins lucrativos) '
gi‘i‘:,":c;;asstppp; dblico- g Medio Médio Média Medio
::rgﬁgi:om Hosp:tals {zero) (zero) _ Médi'o I Alto Alta Alta
Construcio de
Laboratérios e Clinicas Alto Alto Alto Alta Medio
Publicas _ o _
ﬁg‘;ﬁfg‘; g:ﬁg;‘?d.ad.‘*s. . Alto Altg Médio Alta Alto
Locacao Q8 anidades  gaio Baixo Alto Alta Alta
Tabela Comparativa por Categoria:
~ Categoria LCP PPPs PHE LCP A/L UMS
Investimento Inicial - Médio Al Medio Alto Alto/Médio
Custos Recorrentes Médio Médio Médio Médio Médic
‘Qualidade do Servigo ' . Alta Variavel Alta Variavel Variavel
Abrangéncia Geogratica Limitada Limitada Limitada Limitada Alta
Tempo'de Implementagio Rapido Longo Médic Longo Rapido
Sustentabilldade Financeira Alta Variavel Variavet Variave! Variavel
Flexibilidade Média Média Alta Alta Alta
Controle de Qualidade . Sim Variavel Sim Varidvel  Variavel
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Estade dé Sergipe
Prefeitura Municipal de Habaiana

Categoria
Acesso  a
Avancada
integracdo com Sistema de
Saude
Capacidade de Pesquisa
Treinamente e Educacda
Acessibilidade Financeira
Gestéo de Riscos e
Responsabilidade Legai

Participacao da Comunidade

Cultura  Organizacional e
Valores

inovagao e Tecnologia
Emergente

impacio Ambiental e

Sustentabilidade
Equidade e Acesso Universal
Colaboracéo Interdiscipiinar

impacto Econdmico e Social

 Tecnologia

LCP PPPs PHE
'Sim Variavel Sim
Média Média Alta
Variavel Variavel . . Alta’
Variavel Varigvel Sim

Sim Variavel Variavel

Baixa * Média Alta
Média Média Alta
Variavel Variavel Alta
Variavel Variavel Alta
Média Média Alta
Média Baixa Alta
Baixa Média Alta
Médio Alto

Médio

Legenda:

L.CP Laboratérios Clinicos Privados

PPPs Parcerias Publico-Privadas (PPPs)

PHE Parcerias com Hospitais de Ensino

CLCP Construgao de Laboeratérios e Clinicas Plblicas
Aquisicao ou Locacdo de Unidades Moveis de Salide

A/L UMS

LCP

Variavel
Alta
Varidvel
Varigvel
Variavel

Alta

Alta
Alta

Variavel
Alta
Alta

Alta
Alto

A/L UMS

Variave!
Média
- Vanavel
Variavel
Variavel

Média

Alta
Alta

Variavel
Baixa
- Alta

Alta
- Maéadie
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