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Estado de Sergipe
Prefeitura Municipal de ltabaiana
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ITABAIANA

Estudo Técnico Preliminar n°. 015/2024.

INFORMAGOES INICIAIS

O presente documento delineia a fase inicial do processo de planejamento e oferece
uma andlise abrangente para a contratagdo de uma solugdo que atenderd a necessidade
especificada a seguir.

O objetivo primordial consiste em examinar minuciosamente a referida necessidade
e identificar no mercado a solugdo mais adequada para atendé-la, em estrita conformidade com as
normas vigentes e os principios que norteiam a Administracéo Publica.

Numero do Processo Administrativo: 056 / DFD n®. 017/2024.
Area Requisitante: Nicleo de Atengdo Especializada.

BREVE HISTORICO DA CONTRATAGAO

A necessidade de assegurar o abastecimento regular e continuo gas medicinal,
oxigénio, para atendimento domiciliar de usuarios do SUS, bem como para o abastecimento das
Unidades Municipais de Saude e ambuléncias vinculadas a Secretaria Municipal de Salude de
ltabaiana/SE, tem sido uma necessidade constante para garantir a continuidade e qualidade dos
servigos de saude oferecidos a populagéo.

O contrato anterior que garante o abastecimento continuo de oxigénio medicinal
encontra-se com o prazo em exaurimento. Durante sua execugao, foram identificadas algumas
inconsisténcias que necessitam ser abordadas para aprimorar 0 Nnovo processa de contratagao.
Essas inconsisténcias incluem falhas no levantamento de quantitativo previsto e n&o contemplava
as Unidades Basicas de Saude em virtude de que a gestdo anterior entendia que, para esse nivel
de atendimento de satide, ndo era necessario.

Inconsisténcias Identificadas:

a. Falhas no Levantamento de Quantitativo Previsto: O contrato anterior apreseniou
dificuldades na previséo precisa da quantidade de oxigénio necessario, resultando em
periodos de falta e excesso de estoque. Essa falha comprometeu a eficiéncia do
atendimento aos usuarios e a gestdo do fornecimento de oxigénio.

b. Exclusdo das Unidades Basicas de Satde: A gestao anterior ndo incluiu as Unidades
Basicas de Salde no contrato de fornecimento de oxigénio, partindo do entendimento
de que esse nivel de atendimento ndo necessitava do insumo. No entanto, a realidade
atual demonstra que as Unidades Basicas de Saude também requerem oxigénio
medicinal para atender a casos emergenciais e pacientes com condicoes cronicas que

necessitam de suporte continuo. R :\;v-
Medidas para Prevenir Inconsisténcias \
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Para prevenir a recorréncia dessas inconsisténcias no novo processo de
contratacdo, foram adotadas pelo setor solicitante, através da andlise do DFD, as seguintes
medidas:

c. Revisao e Precisdo no Levantamento de Quantitativo: Foi realizado levantamento
detalhado e preciso da demanda de oxigénio medicinal, incluindo analises de consumo
histérico e projecdes futuras. Envolveu, também todas as unidades de salde, basicas
e especializadas, no processo para obter uma estimativa mais realista e abrangente.

d. Inclusdo das Unidades Basicas de Saude: Observa-se que o novo contrato
contemplara todas as Unidades Basicas de Salde, reconhecendo a necessidade de
oxigénio medicinal em todos 0s niveis de atendimento, o qual assegurara que henhum
paciente seja desassistido devido a falta de insumo.

e. Monitoramento Continuo: Para a eficacia da contratagdo, observa-se a necessidade
de implementar um sistema de monitoramento continuo do consumo e estoque de
oxigénio medicinal, pemitindo ajustes rapidos e eficientes as necessidades
emergentes.

f. Planejamento Preventivo: Enquanto & realizado o planejamento de contratagao de
abastecimento continuo de oxigénio medicinal, o setor demandante precisa desenvolver
um plano de contingéncia para situagoes de emergéncia ou aumento subito da
demanda, garantindo a continuidade do fornecimento sem interrupgoes.

Fundamentagéo: Normativos que Disciplinam o Objeto

Para a elaboragdo deste novo processo de contratagdo, € fundamental observar 0s
normativos que regulamentam o fomecimento de oxigénio medicinal, garantindo conformidade com
as legislacdes e normas técnicas vigentes.

a. Normas Técnicas da ABNT: ABNT NBR 12.188 e ABNT NBR 13.587.

b. Normas da ANVISA: RDC n° 870/2024; IN n® 301/2024; RDC n° 658/2022 e IN n°
129/2022

Este novo ETP visa, também, corrigir as falhas observadas no contrato anterior e
garantir um abastecimento continuo e de alta qualidade de oxigénio medicinal, atendendo &s normas
técnicas e regulamentagdes vigentes. A adogao dessas medidas preventivas e a conformidade com
os normativos relevantes assegurardo a eficacia e a eficiéncia do novo processo de contratacao,
beneficiando diretamente os usuéarios do SUS e melhorando a capacidade de resposta das
Unidades Municipais de Saude de ltabaiana/SE.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
1.1. Garantir o abastecimento adequado de oxigénio é crucial para assegurar a eficacia dos
tratamentos, evitar complicagdes severas e salvar vidas, respondendo assim ao interesse
plblico de preservar a saiide e o bem-estar da populagao. ' Y
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1.2. A demanda crescente por oxigénio medicinal, devido ao aumento de casos de doengas
respiratérias cronicas, emergéncias meédicas e a necessidade de suporte respiratorio
continuo em pacientes atendidos pelo SUS, torna imperativa a garantia de abastecimento
continuo e ininterrupto desse insumo. A falta de oxigénio medicinal compromete
significativamente a qualidade do atendimento, podendo resultar no agravamento do
estado de salide dos pacientes e no aumento da morbidade.
1.3. Justificativa:
1.3.1.0 oxigénio medicinal & fundamental para o tratamento de diversas condicOes medicas,
incluindo doengas respiratérias cronicas, emergéncias médicas e cuidados
domiciliares de pacientes com necessidades especiais. A garantia de oferta continua
de oxigénio garante a estabilizagdo e recuperagdo dos pacientes, evitando
complicagbes severas hospitalizagoes prolongadas.

1.3.2.A saude e o bem-estar dos cidadaos sao prioridades fundamentais da administragéo
publica, e garantir o abastecimento continuo de oxigénio medicinal & essencial para
preservar vidas, assegurar a qualidade do atendimento de salde e promover a
recuperagdo de pacientes em estado critico. O Sistema Unico de Saude (SUS) tem
como principio garantir acesso universal e igualitario aos servicos de satide, e garantia
a provisdo continua de oxigénio medicinal permite que todos os pacientes,
independentemente de sua localizagao ou condigdo econdémica, recebam o
tratamento necessario de forma oportuna e eficaz.

1.3.3.Um sistema de sa(de eficiente deve ser capaz de responder prontamente as
necessidades dos pacientes. A disponibilidade ininterrupta de oxigénio medicinal
melhora a capacidade de resposta das unidades de salde e das equipes de
emergéncia, reduzindo o tempo de atendimento e aumentando as chances de
recuperagdo dos pacientes. Além disso, a abastecimento constante de oxigénio
medicinal é crucial para prevenir complicages graves, especialmente entre pacientes
com doengas respiratorias cronicas, como DPOC e asma severa, e aqueles que
necessitam de suporte ventilatério domiciliar, resultando em menos internagoes
hospitalares e um menor custo para o sistema de saude.

1.3.4.A confianga da comunidade no sistema de salde aumenta quando ha garantia de que
os insumos vitais, como o oxigénio medicinal, estardo disponiveis quando
necessarios. Isso promove uma sensagdo de seguranca e cuidado continuo,
fortalecendo o vinculo entre a populagéo e os servicos de salde publica. Garantir o
abastecimento continuo de oxigénio medicinal €, portanto, uma necessidade
imperativa sob a otica do interesse plblico, pois envolve diretamente a preservacao
da vida, a eficiéncia no atendimento a salde e a promogao do bem-estar geré\l\ da %
populacgao. A

1.4. Impactos na Comunidade: X
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1.4.1.Melhora significativamente a gualidade de vida dos pacientes dependentes desse
insumo, permitindo-lhes uma recuperagao mais rapida e eficiente.

1.4.2.Reducio da taxa de morbidade entre pacientes com condigoes respiratorias criticas e
emergenciais.

1.4.3.Facilita 0 atendimento domiciliar de pacientes, evitando a necessidade de internagoes
hospitalares frequentes e proporcionando um cuidado mais humanizado.
1.5. Implicagdes para a Secretaria Municipal de Saude:
1.5.1.Eficiéncia Operacional: Com o provimento garantido de oxigénio, a Secretaria pode
planejar e executar suas operagBes com maior eficiéncia, sem interrupgdes que
comprometam o atendimento.

1.5.2.Reducédo de Custos: A continuidade no abastecimento reduz custos adicionais com
emergéncias e hospitalizagdes desnecessérias, resultando em uma gestdo mais
econdmica dos recursos de saude.

1.5.3.Credibilidade e Confiabilidade: Assegurar o abastecimento continuo de oxigénio
fortalece a credibilidade da Secretaria perante a comunidade, demonstrando um
compromisso com a salide e bem-estar dos cidadaos.

1.6. Desafios a Serem Superados: Ao buscar solugdes eficientes, & crucial reconhecer e
abordar os desafios inerentes & implementagéo deste projeto. Possiveis desafios incluem:

1.6.1.Levantamento preciso do quantitativo para evitar falhas no abastecimento;

1.6.2.Analisar a necessidade real, e quando é necessario o uso de oxigénio medicinal para
garantir que todas as Unidades Basicas de Salde sejam contempladas na oferta de
oxigénio, corrigindo a exclusao identificada na gestao anterior.

1.6.3.Estabelecer uma logistica eficiente para a distribuigao regular e pontual do oxigénio
as unidades de saude e domicilios, enfrentando desafios como transporte e
armazenamento.

1.7. Uma analise abrangente do contexto em que se inseriu a necessidade de garantir o acesso
regular de gases medicinais para atender a comunidade assistida pelo Sistema Unico de
Satde (SUS) em Itabaiana/SE foi considerada. Aspectos como o perfil demografico &
epidemiologico da regido, a infraestrutura de salde disponivel, a legislagao e politicas de
saude vigentes, a situagéo econdmica e o orgamento publico destinado & saude, 0 mercado
em geral, além de avangos tecnologicos e inovagGes na éarea, foram analisados. Essa
abordagem proporcionou uma compreensao mais geral e integrada das demandas de
satide da populagdo, visando atender as necessidades de forma eficaz e sustentavel. |

l".
2. LEVANTAMENTO DE MERCADO A
O levantamento de mercado consiste na andlise das alternativas possiveis pard
garantir 0 abastecimento continuo de oxigénio medicinal, com o objetivo de identificar a melhor

solugéo técnica e econdmica para a contratagao.
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O estudo das opgdes possiveis de contratagao e que atendem a demanda, foram
baseadas em experiéncias e inovacdes identificadas em outras instituicoes de salde, oferecendo
solugdes viaveis e eficazes para garantir o fornecimento continuo e de alta qualidade de oxigénio
medicinal & Secretaria Municipal de Saude de ltabaiana/SE.

Para realizar o devido levantamento das possiveis op¢des dispostas no mercado,
foi imprescindivel reavaliar o contrato anterior da Secretaria Municipal de Salde, onde observou-se
que essa Administrag@o Publica utiliza um modelo de contratagéo integrado, para os servigos de
oxigenoterapia, com locagdo dos equipamentos e dos cilindros de oxigénio, recarga e insumos por
conta da contratada, em que os cilindros que sdo patrimbnio da Secretaria sao utilizados
exclusivamente pelas ambuléncias.

Em cada uma dessas opgdes foram consideradas cuidadosamente, avaliando-se
os custos, beneficios e desafios especificos, para determinar a melhor estratégia de contratagao
que atenda as necessidades da administragao e dos pacientes do SUS.

2.1, Consultas Publicas

Para coletar contribuicoes e verificar as melhores praticas de mercado, foram
realizadas consultas publicas, principalmente na forma eletronica, para garantir uma analise
minuciosa. Essas consultas, realizada principalmente no Painel de Pregos e em sites de
Transparéncia Plblica, permitram a obtengdo de informagdes valiosas de fornecedores,
especialistas do setor e da comunidade sobre as alternativas mais viaveis e eficientes para o
fornecimento de oxigénio medicinal.

2.2. Avaliacao de Compra, Locagdo ou Acesso a Bens

Foram avaliadas as opgbes de compra e locagdo de cilindros de oxigénio e
concentradores, bem como a possibilidade de acesso a esses bens por meio de parcerias ou
arranjos inovadores em sede de economia circular. A analise incluiu a comparagdo de custos e
beneficios de cada opgao, com foco na escolha da alternativa mais vaniajosa para a administragao.

2.3. Outras Opgdes Logisticas

Foram consideradas opcdes logisticas que pudessem ser menos onerosas a
administragdo, como chamamentos publicos de doagdo e permutas. Essas alternativas foram
avaliadas quanto 4 sua viabilidade e impacto no custo total da contratagdo. A utilizaggo de doacoes
e permutas pode reduzir significativamente os custos, mas exige garantias de qualidade e
conformidade com as normas vigentes.

2.4. Contratacdes Similares

Foi realizada uma anélise detalhada de contratos anteriores e vigentes em outras
secretarias de saude e entidades publicas, tanto no contexto nacional quanto internacional. Essa
andlise incluiu a identificagdo de novas metodologias, tecnologias e inovagbes que poderiam
atender melhor &s necessidades da Secretaria Municipal de Salde de ltabaiana/SE. A seguir, sao
apresentadas as opgdes consideradas a partir de contratagGes similares de outr%as Administragdes

II\\ |l
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Publicas e também da iniciativa privada, conforme orientagées do Inciso Il do Art. 9° da Instrugéo
Normativa n® 58/2022:
2.4.1.Contratagdo de Fornecedores Tradicionais de Oxigénio Medicinal

O fornecimento continuo de oxigénio medicinal por empresas especializadas & um
modelo tradicional de contratagdo onde a Secretaria Municipal de Saide adquire diretamente 0 gas
medicinal. Essas empresas sd0 responsaveis por garantir a entrega regular de oxigénio conforme a
demanda das unidades de saude. O fornecimento deve ser feito de acordo com os padroes de
qualidade e segurancga estabelecidos pela ANVISA, assegurando gue o oxigénio medicinal esteja
em conformidade com todas as normas regulatérias.

a. Vantagens

| Experiéncia Comprovada: Empresas especializadas no fornecimento de
oxigénio medicinal possuem ampla experiéncia e conhecimento técnico
necessario para assegurar a qualidade e seguranca do produto. A
experiéncia acumulada contribui para um servigo confiavel e eficiente.

1l Conformidade com Normas Regulatérias: Fornecedores certificados
pela ANVISA garantem que o oxigénio medicinal entregue esteja em
conformidade com todas as regulamentagbes e padroes de seguranga
vigentes. Isso inclui o cumprimento das normas de produgéo,
armazenamento e transporte.

1] Garantia de Qualidade: A contratagdo de fornecedores especializados
assegura que o oxigénio medicinal entregue possui alta pureza e
qualidade, essenciais para o tratamento eficaz dos pacientes. A qualidade
do oxigénio & crucial para prevenir complicagdes e garantir a eficacia dos
tratamentos medicos.

b. Desafios

I Monitoramento Rigoroso: Um dos maiores desafios desse modelo de
contratagd@o é a necessidade de monitoramento rigoroso para assegurar a
pontualidade e a regularidade das entregas. A Secretaria Municipal de
Satde precisa implementar sistemas de controle eficientes para
acompanhar o fornecimento e evitar interrupgoes gue possam
comprometer o atendimento médico.

| Aquisicdo de Equipamentos Adicionais: Além da aquisicao do gas
medicinal, a Administracéo precisa realizar a compra de uma série de
equipamentos e acessorios essenciais para a utilizagao do oxigénio. Esses
itens sao imprescindiveis para atender as necessidades dos pacientes de
maneira completa e garantir a qualidade dos cuidados oferecidos e
incluem concentradores de oxigénio, mascaras e canulas nasiis. cilindros

de oxigénio, reguladores e umidificadores de oxigénio e qutros itens
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imprescindiveis para o atendimento dos pacientes. A gestao dessa cadeia
de suprimentos adicionais representa um desafio logistico e financeiro:

i A distribuicdo eficiente dos equipamentos e acessorios para as
diversas unidades de salde e domicilios € um aspecto critico da
gestao sendo necessario garantir que todos os itens cheguem em
tempo habil e em boas condigdes através de um planejamento
logistico detalhado e uma rede de distribui¢do confiavel.

ii A aquisi¢do dos diversos equipamentos e acessorios pode envolver
multiplos fornecedores, cada um com seus proprios processos.

iii A compra de concentradores, mascaras, cilindros e outros
acessorios representa um custo significativo além da aquisicdo do
oxigénio medicinal. A gestéo financeira deve considerar esses custos
adicionais e buscar formas de otimizar os recursos disponiveis,
possivelmente explorando opgoes e modelos de contratos.

iv Estabelecer contratos de manutengao eficazes e formar uma equipe
técnica qualificada para realizar reparos e manutengdes preventivas
¢ fundamental, pois todos os equipamentos adquiridos necessitam
de manutengao regular para garantir seu funcionamento continuo e
seguro. Esses equipamentos se encontram tanto nas unidades de
salde quanto nas residéncias dos pacientes, exigindo uma
abordagem abrangente que assegure a assisténcia técnica em
ambos os ambientes. Contratos de manutencdo devem prever
servigos rapidos e eficientes, minimizando o tempo de inatividade
dos equipamentos. Além disso, a formagdo de uma equipe técnica
interna, capacitada para resolver problemas e realizar manutencdes
preventivas, & crucial para garantir a prontidao e a confiabilidade dos
dispositivos, contribuindo diretamente para a seguranca e o bem-
estar dos pacientes.

] Gestdo de Estoques: A manutencdo de um estoque adeguado de
oxigénio medicinal e dos equipamentos relacionados € crucial para
garantir a continuidade do atendimento. A administragdo deve prever a
demanda futura e ajustar os pedidos de fornecimento para evitar tanto a
falta quanto o excesso de estoque.

v Coordenacéo com Diferentes Fornecedores: A necessidade de adquirir
oxigénio medicinal de um fornecedor e equipamentos de outros pode
complicar significativamente a logistica e a gestao 905 contratos. A
coordenacéo eficaz entre diferentes fornecedores é ess&%ncial para garantir

-
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que todos os componentes necessarios estejam disponiveis e funcionais
quando necessarios.

i Gerenciar multiplos contratos simultaneamente aumenta a
complexidade administrativa, exigindo da Administracao uma equipe
maior e multidisciplinar. Cada fornecedor tem termos e condicoes
especificos, 0 que pode levar a conflitos contratuais e dificuldades na
fiscalizagdo do cumprimento das clausulas acordadas.

ii Assegurar que todos os fornecedores cumpram com as normas
regulatérias e mantenham padrbes de qualidade uniformes & um
desafio constante. Qualquer desvio na qualidade dos produtos
fornecidos, seja do oxigénio medicinal ou dos equipamentos, pode
comprometer a seguranca e a eficacia do atendimento ao paciente.

i A coordenagéao logistica entre diferentes tipos de suprimentos requer
uma infraestrutura robusta. Oxigénio medicinal e equipamentos
médicos possuem requisitos de armazenamento e transporte
distintos. Falhas na logistica podem levar a danos aos produtos,
perda de suprimentos e aumento de custos.

iv A necessidade de gerenciar multiplos fornecedores pode resultar em
custos operacionais mais elevados, pois, a administracdo precisa
investir mais recursos em monitoramento, auditorias e controle de
qualidade, o que pode pressionar o orgamento e limitar os recursos
disponiveis para outras areas criticas.

v A dependéncia de varios fornecedores aumenta o risco de falhas no
suprimento. Qualquer problema em uma parte da cadeia de
fornecimento pode ter um efeito cascata, afetando a disponibilidade
geral dos insumos e potenciaimente levando a crises de
abastecimento.

Vv Capacitagdo de Pessoal: A equipe de saide deve ser devidamente
capacitada para manusear e manter os equipamentos utilizados na
administragdo do oxigénio medicinal, incluindo treinamento continuo para
garantir a seguranca e a eficacia dos tratamentos.

c. Consideragoes Finais
A contratagdo de fornecedores tradicionais de oxigénio medicinal apresenta uma
solugdo confiavel e comprovada, mas requer um planejamento cuidadoso e uma gestao eficaz para
superar os desafios associados. A Secretaria Municipal de Salde de Itabaiana/SE deve implementar
sistemas de monitoramento e controle rigorosos, garantir a aquisicao de todos os equipamentos e
acessorios necessarios, e capacitar sua eguipe para assegurar que 0 fomemmenw de oxigénio

medicinal atenda as necessidades da populagéo de forma continua e etl-::len\‘ A
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2.4.2.Contratagao de Servigcos Integrados (Locagé@o, Recarga, insumos, Manuteng¢ao
e Suporte Técnico)

A Secretaria Municipal de Salde de Itabaiana/SE vem utilizando um modelo de
contratagdo que envolve fornecedores que nao apenas entregam o oxigénio medicinal, mas também
fornecem todos os materiais de consumo utilizados na oxigenioterapia. Esses fornecedores sao
responsaveis pela locagdo, manutengdo preventiva e corretiva dos cilindros e concentradores de
oxigénio, além de outros equipamentos essenciais. Esse modelo de servicos integrados garante
que todos os dispositivos necessarios estejam em perfeito funcionamento, assegurando a
continuidade e a qualidade do atendimento

a. Vantagens:

| Reducdo de Falhas Operacionais: Ao contratar um fornecedor Gnico
para todos os aspectos do fornecimento e manutencao de oxigénio
medicinal, ha uma significativa redu¢do nas falhas operacionais. A
responsabilidade pela manutengdo preventiva e corretiva dos
equipamentos recai sobre o fornecedor, 0 que minimiza a ocorréncia de
interrupgdes no servigo devido a falhas técnicas, resultando em um
atendimento mais eficiente e confiavel, onde os riscos de falhas sé@o
mitigados por uma gestao centralizada e especializada.

] Garantia de Funcionamento Continuo dos Equipamentos: O modelo
de servigos integrados assegura que todos os equipamentos, incluindo
cilindros, concentradores de oxigénio e outros dispositivos de suporte,
estejam sempre em boas condigGes de funcionamento. O fornecedor &
responsavel por realizar a manutengao regular e monitorar o desempenho
dos equipamentos, garantindo assim que o oxigénio medicinal esteja
sempre disponivel e que os pacientes recebam o tratamento necessario
sem interrupgoes. A continuidade do funcionamento dos equipamentos €
vital para a eficacia do tratamento de pacientes em situagdes criticas.

n Suporte Técnico Especializado: Fomecedares integrados oferecem
suporte técnico especializado, disponivel para resolver problemas
rapidamente e eficientemente. Técnicos treinados e capacitados estao a
disposi¢do para realizar reparos e manutengdes no local, garantindo que
qualquer problema seja resolvido prontamente. Este suporte técnico
especializado € crucial para minimizar o tempo de inatividagde dos
equipamentos e assegurar que o servigo de fornecimento de oxigénio
medicinal funcicne de maneira ininterrupta e segura. ' g

v Simplificagdo do Processo de Aquisigdo: A simplificagdo do p:rocg;é;:éo
de aquisicdo é uma das principais vantagens de contratar um forneééacrr

Gnico para o fomecimento e manutencdo de oxigénio medicinal e seus
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acessorios. Esse modelo de contratagao centraliza diversos servigos em
um Unico contrato, o que traz varios beneficios significativos para a
administragdo publica.

i Com a centralizacdo dos servicos, a administracdo publica lida
apenas com um fornecedor para todas as necessidades
relacionadas ao oxigénio medicinal, ao qual inclui ndo apenas a
entrega regular do gas, mas também a locacdo e manutencgao dos
equipamentos necessarios, como cilindros e concentradores de
oxigénio, além de acessorios como mascaras e canulas.

ii Ao invés de realizar multiplos processos licitatorios para diferentes
fornecedores de oxigénio medicinal, materiais de consumo e
equipamentos associados, a administragao publica pode consolidar
todos esses processos em um Unico edital de licitagéo, reduzindo
significativamente a complexidade e a carga de trabalho associada
a preparagdo, lancamento, avaliagdo e adjudicagdo de varias
licitagbes. A simplificagdo administrativa resulta em menos
documentos para processar € monitorar, facilitando a gestao e a
supervisdo dos contratos.

iii A gestdo de contratos integrados economiza tempo e recursos
administrativos. Com menos contratos para gerenciar, a equipe
administrativa pode se concentrar em outras tarefas essenciais,
aumentando a eficiéncia geral da administragdo plblica. O tempo
economizado na preparagao e gestao de contratos é redirecionado
para a melhoria dos servigos de salde, beneficiando diretamente os
pacientes.

iv A centralizagdo permite uma gestdo contratual mais eficiente. Com
um (nico contrato abrangendo todos os servigos, € mais facil
monitorar e garantir a conformidade com os termos acordados,
incluindo a verificagdo da qualidade dos produtos fornecidos, a
eficacia dos servicos de manutengdo e a prontiddo do suporte
técnico. Uma Gnica entidade responsavel por todos esses aspectos
facilita a comunicagéo e a resolugd@o de problemas, garantindo que
quaisquer questbes sejam abordadas de maneira rapida e eficiente.

v Maior Transparéncia e Controle: A centralizacao dos servigos permite
um controle mais rigoroso sobre a qualidade e a eficiéncia dos produtos e
servigos formecidos. Com menos contratos para gerenciar, @ mais facil
monitorar o desempenho do fornecedor e garantir a conformidgadq com 0s

\ |
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termos contratuais, facilitando também a auditoria e a transparéncia nos
processos de aquisi¢ao e gestao.

Vi Economia de Escala: A contratagéo integrada pode resultar em economia
de escala, onde o volume total de compras pode levar a melhores
condigbes comerciais e redugdes de custos unitarios. A compra em maior
volume e a prestagdo de servicos continuos permitem ao fornecedor
oferecer pregos mais competitivos, beneficiando a administragao publica
com custos totais mais baixos. Ademias, quando somado & simplificagao
do processo de aquisigdo, a economia de tempo e a redugao da
complexidade administrativa resultam em custos totais mais baixos a longo
prazo, contribuindo para a otimizagao dos recursos financeiros e humanos.

Vil Melhor Planejamento e Previsibilidade: Com um fornecedor Unico
responsavel por todos os aspectos do fornecimento de oxigénio medicinal,
& mais facil planejar e prever as necessidades futuras. A administracao
pode trabalhar mais estreitamente com o fornecedor para ajustar os niveis
de estoque e planejar manutengdes preventivas de maneira mais eficaz,
evitando surpresas e interrupgdes inesperadas no servigo.

Vil Flexibilidade e Adaptabilidade: Fornecedores integrados tem a
capacidade de adaptar seus servicos para atender as necessidades
especificas da administracdo publica. Eles podem oferecer solugoes
personalizadas que se alinham melhor com as demandas locais, como a
variagdo sazonal no consumo de oxigénio ou a necessidade de
equipamentos adicionais durante surtos de doengas respiratérias.

IX Redugio de Custos de Treinamento: A parceria com um fornecedor que
oferece suporte técnico especializado reduz a necessidade de treinamento
interno extensivo para o pessoal da administragdo publica. O fornecedor
se encarrega da maior parte do suporte técnico e manutengao, permitindo
que a equipe de salde se concentre mais no atendimento ao paciente.

X Melhoria da Qualidade do Atendimento ao Paciente: Com a garantia de
funcionamento continuo dos equipamentos e a disponibilidade de suporte
técnico especializado, a qualidade do atendimento ao paciente €
significativamente melhorada. Os pacientes recebem um cuidado mais
consistente e confiavel, aumentando a eficacia dos tratam(bntos e
methorando os resultados de salde. .

b.  Desafios L L

| Maior Complexidade Contratual: A gestdo de contratos integfada; é
inerentemente mais complexa, pois envolve um maior nimero de servigos

e clausulas especificas que precisam ser monitoradas e cumpridas. A

Avenida Vereador Olimpio Grande, n°. 133
Bairro Porto | tabaiana/SE | CEP 49.510-200
CNPJ n. 12.219.015-0001-24 Pagina 11 de 50




Estado de Sergipe
Prefeitura Municipal de |tabaiana
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ITABAIANA

administracdo deve ser extremamente diligente na elaboragao desses
contratos, assegurando que todas as responsabilidades do fornecedor
estejam claramente definidas e que haja mecanismos de supervisao
gficazes. A falha em monitorar e gerenciar adequadamente esses
contratos pode levar a disputas legais e comprometer a continuidade dos
servigos, causando impacto negative na saide dos pacientes.

Il Custo Mais Elevado para Servigos Integrados: O custo associado aos
servicos integrados tende a ser mais elevado, refletindo a abrangénciae a
especializagéo dos servigos prestados. Além do fornecimento de oxigénio
medicinal, os custos incluem a locagéo de equipamentos, manutencao
regular e suporte técnico continuo. A administragdo deve avaliar
cuidadosamente se os beneficios proporcionados por esses servicos
justificam o investimento adicional. Uma analise de custo-beneficio
rigorosa € essencial para assegurar que os recursos financeiros sejam
utilizados de maneira eficiente e que o aumento de custo resulte em
melhorias tangiveis na qualidade e na continuidade do atendimento aos
pacientes.

n Dependéncia de um Unico Fornecedor: A contratagéo de um fornecedor
Gnico para todos os servigos integrados pode criar uma dependéncia
significativa, aumentando os riscos associados a falhas ou problemas com
o fornecedor. Se o fornecedor enfrentar dificuldades financeiras,
operacionais ou técnicas, toda a cadeia de fornecimento de oxigénio
medicinal pode ser comprometida. Para mitigar esses riscos, a
administracao deve desenvolver planos de contingéncia robustos e
estratégias alternativas para assegurar a continuidade do servico,
podendo incluir a identificagdo de fornecedores secundarios ou a criagao
de estoques de reserva de equipamentos essenciais.

v Monitoramento e Avaliagdo Continuos: Garantir que o fornecedor
cumpra todas as suas responsabilidades contratuais requer um
monitoramento e avaliacdo continuos dos servicos prestados, e exige
recursos adicionais e uma equipe dedicada para supervisionar o contrato,
realizar auditorias regulares e responder rapidamente a quaisquer
problemas identificados. O monitoramento eficaz inclui a implementacao
de indicadores de desempenho claros, relatorios periodicos e uma
comunicagdo aberta e transparente entre a administragéao e o iorrilnlecedor.

c.  Consideracdes Finais '}\ ¥
O modelo de contratagéo de servigos integrados de fornecimento e manuten%i'gde
oxigénio medicinal utilizado pela Secretaria Municipal de Saude de Itabaiana/SE oferece inimeras
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vantagens significativas, como a redugdo de falhas operacionais, garantia de funcionamento
continuo dos equipamentos, suporte técnico especializado, simplificagdo dos processos de
aquisigao, maior transparéncia, economia de escala, melhor planejamento, flexibilidade, redugéo de
custos de treinamento e melhoria da qualidade do atendimento ao paciente. Essas vantagens
contribuem para uma gestdo mais eficiente e eficaz dos servicos de saude, assegurando que 0s
pacientes recebam o cuidado necessario de forma continua e de alta gualidade.

2.4.3.Parcerias Piiblico-Privadas (PPP)

A opgao de estabelecer uma Parceria Publico-Privada (PPP) para a prestacao de
servicos de oxigenioterapia medicinal pode ser analisada como uma solucdo abrangente gue
envolve o setor privado na gestdo de saide de forma mais ampla. Uma PPP, neste contexto, nao
apenas executaria toda a cadeia de servigos de oxigénio medicinal, mas também poderia incluir a
gestdo e operagdo geral da unidade de salde, abrangendo servigos médicos, infraestrutura,
recursos humanos e gestao administrativa.

Considerando que a demanda da Secretaria Municipal de Saude de Itabaiana/SE
se concentra exclusivamente no abastecimento de oxigénio medicinal para as unidades de salde,
a ambulancias e pacientes domiciliares, a opgéo por uma PPP néo apresenta vantagens claras em
relagdo a outras opgdes de contratagdo. A PPP, ao envolver a gestdo mais ampla da unidade de
saude, se tornaria uma solugdo excessivamente complexa e desnecessaria, ndo contemplando
diretamente as necessidades especificas de abastecimento de oxigénio das ambulancias e
atendimentos domiciliares.

a. Vantagens Potenciais da PPP

| Acesso & Tecnologia Avangada e Expertise Privada: A parceria com o
setor privado pode trazer tecnologias inovadoras e experlise especializada
na gestdo de saude, potencialmente melhorando a eficiéncia e a qualidade
dos servigos.

] Divisdo de Riscos e Custos: A PPP permite a divisao dos riscos e custos
associados & gestéo de salde entre o setor publico e o privado, o gue pode
aliviar a presséo financeira sobre os recursos publicos.

b. Desafios da Implementagdo da PPP

| Complexidade na Elaboracdo e Gestdo do Contrato: Estabelecer uma
PPP envolve negociagbes complexas e o desenvolvimento de contratos
detalhados que especificam todas as responsabilidades e expectativas. A
elaboracdo e a gestdo desses contratos demandam tempo, expertise
juridica e administrativa, e recursos significativos.

I Custos Adicionais e Recursos de Gestao: A implementagao de uma
PPP pode resultar em custos adicionais associados a negociagao,
desenvolvimento e monitoramento continuo d&ihparceria, Esses recursos

\ W
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poderiam ser mais efetivamente utilizados em solugoes diretas que
garantam o abastecimento continuo de oxigénio medicinal.

n Necessidade de Garantias Legais e Financeiras: Para assegurar o
cumprimento das obrigagdes contratuais, a PPP requer garantias legais e
financeiras robustas, o que pode complicar ainda mais o processo e
aumentar os custos.

c. Concluséo

Dado que a demanda especifica se concentra exclusivamente na garantia de um
abastecimento continuo de oxigénio medicinal para unidades de salde, ambulancias e
atendimentos domiciliares, a opgdo por uma PPP que envolva a gestéo mais ampla da unidade de
salide se apresenta como excessiva e desnecesséria. A com plexidade adicional associada a gestao
de todos os aspectos da unidade de saude néo se justifica em relagao aos beneficios diretos do
objeto da demanda. Portanto, alternativas como a contratacao de empresas especializadas ou a
selecao de fornecedores através de procedimentos licitatorios adequados sdo mais apropriadas,
eficientes e alinhadas com as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de ltabaiana/SE.

2.4.4.Consdrcios Publicos

A formagao de consorcios entre diferentes municipios ou entidades publicas para a

contratagdo conjunta de servigos de oxigénio medicinal pode ser uma opgao estratégica. Esse

modelo de contratagdo visa aproveitar a economia de escala, aumentar o poder de negociacao e

reduzir os custos unitarios, proporcionando vantagens significativas para as entidades participantes.
a. Vantagens

| Economia de Escala: A compra conjunta permite que os consorciados
adquiram maiores volumes de oxigénio medicinal a pregos mais
competitivos, podendo resultar em economias significativas devido ao
poder de compra aumentado e aos descontos por volume oferecidos pelos
fornecedores.

I Maior Poder de Negociac@o: A unido entre consorciados fortalece a
posicdo de negociagdo com os fornecedores. Com um maior volume de
compra e uma demanda consolidada, os consorcios podem negociar
melhores termos de contrato, pregos mais baixos e condicoes de
fornecimento mais favoraveis.

[} Reducéo de Custos Unitarios: Através do consorcio, os custos unitarios
de aquisicdo do oxigénio medicinal podem ser reduzidos. A compra em
grande escala permite a otimizag&o dos recursos financeiros disponiveis,
beneficiando todas as entidades participantes com menores custos por
unidade. I' _

b. Desafios \ } ¥
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| Complexidade na Coordenagdo Entre os Diferentes Membros do
Consorcio

i A Secretaria Municipal de Itabaiana nao possui contrato com nenhum
conséreio atualmente, enfrentando desafios logisticos que impactam
a eficiéncia de suas iniciativas. A adesao a um consorcio demanda
tempo suficiente para que acordos sejam estabelecidos e
implementados. Durante esse  periodo, pode  haver
desabastecimento de oxigénio medicinal nas Unidades Municipais
de Salde, ambuléncias e para os pacientes domiciliares.

ii A auséncia de um contrato com um consorcio restringe a capacidade
da Secretaria de se engajar de maneira eficaz em compras
conjuntas, dificultando a harmonizagdo das necessidades de
aquisicéo e os prazos de entrega entre os municipios participantes.

] LimitacGes Logisticas e Individuais

i Gestdes anteriores da Secretaria Municipal de Saide ja analisaram
a adesdo & consorcios publicos, mas problemas como diferentes
priorizagbes de aquisicbes e prazos de entrega tomaram-se
obstaculos na hamonizagdo das compras entre as Administragoes
envolvidas.

i Adesdo a um consorcio, em gue varias administragées envolvidas,
cada uma com suas necessidades, alinhado a falta de coordenacao
logistica adequada pode levar a escassez de oxigénio medicinal,
comprometendo o atendimento de satide.

il Ademias, a falta de um contrato consorciado aumenta os riscos de
desabastecimento, deixando os residentes de Itabaiana vulneraveis
4 falta de atendimento de suas necessidades individuais.

[} Desafios na Harmonizag&o de Interesses Entre os Diferentes Municipios

i Cada municipio tem demandas e prioridades distintas em relagao
aos gases medicinais e outras demandas. A harmonizagao dessas
necessidades pode ser complicada, especiaimente quando se trata
de conciliar interesses divergentes e definir priorizagoes.

i Conflitos e atrasos no processo de tomada de decisédo podem
ocorrer, comprometendo a eficacia das compras conjuntas e
afetando negativamente o abastecimento ioportuno de gases
medicinais. \ \p-

v Tempo de Implementagéo e Custos Adicionais AN
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i A adesdo a um consorcio publico envolve negociacoes e
desenvolvimento de contratos detalhados. Esse processo demanda
tempo e recursos significativos.

ii O periodo de adesdo pode resultar em desafios adicionais para
prover as unidades de salde municipais, as ambulancias e 0s
atendimentos domiciliares com oxigénio medicinal, afetando
diretamente a prestagdo de servigos de salde a populagao.

G Consideragoes Finais

Embora a adesdo a um consércio oferega potenciais beneficios de colaboragao e
economia de custos no futuro, ela ndo é uma opgéo viavel para atender a necessidade atual de
abastecimento de oxigénio medicinal da Secretaria Municipal de Satde. A urgéncia em garantir o
acesso regular ao oxigénio medicinal para os usuarios do Sistema Unico de Salude (SUS) demanda
agoes imediatas que ndo comprometam a disponibilidade desse tratamento essencial. Portanto,
enquanto a adesdo a um consorcio pode ser explorada como uma alternativa futura, a Secretaria
deve focar em solugbes imediatas e diretas para assegurar a provisdo continua de oxigénio
medicinal a populagéo de ltabaiana.

2.5. Justificativa Técnica e Econémica

Na conformidade com o Apenso |, deste Estudo Técnico Preliminar, apos a analise
das alternativas, a escolha da solugéo a ser contratada foi fundamentada na viabilidade tecnica e
econdmica. Optou-se por uma combinagédo de servicos de fornecimento continuo e locagéo de
equipamentos, garantindo a flexibilidade necessaria para atender a variagdes na demanda e
assegurar a manutengéo e atualizagédo tecnologica dos equipamentos. A consulta publica forneceu
informacdes valiosas que ajudaram a refinar os requisitos da contratagdo, enquanto a analise de
contratagbes similares destacou inovages que poderiam ser aplicadas localmente. Por fim, as
opgdes logisticas menos onerosas foram consideradas para complementar a execugéo contratual,
garantindo eficiéncia e economicidade no uso dos recursos plblicos.

2.6. Da Definigdo da opg¢ao mais vantajosa

Conforme as diretrizes estabelecidas pelo Art. 9° da Instrugdo Normativa SEGES
n®. 058, de 2022, Inciso 11, foi possivel esclarecer sobre as praticas de contratacdo adotadas tanto
por 6rgdos e entidades publicas quanto por organizagdes privadas, seja contexto nacional ou
internacional, referente a garantia de abastecimento de oxigénio medicinal para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Salde.

Inicialmente, ao examinar as contratagbes similares efetuadas por outros orgaos e
entidades publicas, constatou-se que a selecéo de fornecedores por meio de processos licitatorios
adequados e posteriores contratagbes é uma pratica predominante, quase por excl smdade 0
pregéo eletrbnico, e foi possivel constatar pelos itens dispostos no CATMAT/CATSER: |

¢ CATMAT: Material
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o~ Classe 6515 — Instrumentos, equipamentos e suprimentos hospitalares (PDM:
13675 — Acessorio para equipamento médico; PDM: 30164 - Circuito respiratorio;
PDM: 18826 — Concentrador de oxigénio; PDM: 19699 — Aspirador para rede de
gases; PDM: 9745 — Material gasoterapia; PDM: 14694 — Cateter oxigenoterapia)

o Classe 8120 - Cilindros comerciais e industriais para gases (PDM: 1178 — Cilindro
gas; PDM: 1343 — Valvula reguladora cilindro gas)

5 Classe 6810 — Produtos quimicos (PDM: 14936 — Gas comprimido)

o Classe 4730 — Acessorios e ferragens especiais para mangueiras, canos e tubos
(PDM: 5598 — Comexao metélica)

o Classe 6695 — Instrumentos combinados diversos (PDM: 7676 — Fluxémetro; PDM:
19006 — Peca / componente fluxémetro)

o Classe 6685 — Instrumentos para medicdo e controle de pressao, temperatura e

umidade (PDM: 522 — Manémetro; PDM: 18127 - Tomada gas/ar)

Classe — Instrumentos pra medigéo de fluxo de liquido e gés, nivel de liquidos e de

Q

movimentos mecanicos (PDM: 9559 — Medidor vazao)
o Classe 4320 — Bombas manuais e mecéanicas (PDM: 13770 — Regulador pressao)
o Classe 4710 — Canos e tubos (PDM: 808 — Tubo cobre)
= CATSER: Servigos
o Classe 732 — Servigos de leasing ou aluguel relacionados a outros bens (Cod.
16128 — Locacao de cilindro)

Esta constatacdo sugere gue a utilizagao de processos licitatorios seja para
aquisicdo ou prestacéo de servigos de oxigenoterapia € uma abordagem consolidada e eficaz para
garantir a transparéncia, a competitividade e a qualidade, conforme preconizado pela legislagao
vigente.

No que se refere &s organizagoes privadas, verificou-se que também e comum a
adogao da metodologia de compra ou da prestagéo de Senvigos.

Considerando, que como ja explicando anteriormente, as Parcerias
Publicas/Provadas, s6 se mostram vantajosas para a geréncia completa de Unidade de Salde
Municipal, e a demanda apresentada pelo setor técnico so diz respeito a necessidade de abastecer
as unidades de satde, ambulincias e atendimento domiciliar com oxigénio medicinal.

Diante desse panorama, torna-se evidente que a selegéo de fornecedores por meio
de processos licitatérios adequados e posteriores contratagoes é a estratégia mais alinhada com as
melhores préaticas para disponibilizagdo continua dos gases medicinais no setor publico. Essa
abordagem nao apenas garante a conformidade com os principios de legalidade, impessoealidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, mas também proporciona maior seguranca juridica e qualidade
na prestacéo dos servigos de salde a populagio atendida pelo Sistema Unico de Satide (SUS) no
municipio. Ii\ ¥
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Continuadamente, a analise dos custos e beneficios da opgao para selecdo de
licitantes a partir de processos licitatorios adequados e posteriores contratagbes, conforme previsto
na Alinea "c" do Art. 9° da Instrucdo Normativa SEGES n°. 058, de 2022, revelou uma serie de
aspectos relevantes para a Secretaria Municipal de Salde.

Primeiramente, ao avaliar os custos associados a essa modalidade de contratacao,
foi possivel identificar uma maior previsibilidade e controle sobre os gastos, uma vez que 0s
processos licitatorios proporcionam uma definicao clara dos pregos e condigbes de abastecimento
dos gases medicinais. Além disso, a competi¢c&o entre os fornecedores durante a licitagao tende a
resultar em propostas mais vantajosas para esta Administragao Publica, contribuindo para a
obtengéo de pregos mais competitivos e economia de recursos financeiros.

Por outro lado, ao examinar os beneficios de um processo licitatorio, destacou-se a
garantia da qualidade e regularidade de abastecimento de oxigénio para a populagao atendida pelo
SUS. A realizacdo de processos licitatérios adequados proporciona a selegdo de fornecedores
qualificados e idéneos, capazes de ofertar a solugao selecionada pela Administragao Publica com
qualidade e em conformidade com as exigéncias sanitarias e regulatorias. Além disso, a
formalizacdo de contratos por meio desses processos confere seguranca juridica tanto para a
Secretaria Municipal de Salde quanto para os fornecedores, estabelecendo direitos e deveres
claros para ambas as partes e mitigando eventuais riscos de irregularidades ou litigios.

Assim, a avaliacdo dos custos e beneficios da opgao para selecdo de
tornecedores/prestadores por meio de processos licitatérios adequados e posteriores contratagoes
evidencia que essa modalidade se apresenta como a mais vantajosa e adequada para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Sadde. Ao combinar a busca pela eficiéncia e economia
com a garantia da qualidade e regularidade no abastecimento de gases medicinais, essa abordagem
contribui para a promogéo da saude publica e o atendimento adequado as demandas da populagéo
assistida pelo SUS no municipio.

Delineado na Alinea "d" do Art. 9° da Instrugédo Nommativa SEGES n°. 058, de 2022,
a andlise das opgoes alternativas para a disponibilidade continua de oxigénio medicinal revelou
aspectos importantes a serem considerados pela Secretaria Municipal de Salde de Itabaiana/SE
para garantir a eficiéncia e a eficacia no processo de abastecimento desse farmaco essencial para
a populagdo atendida pelo Sistema Unico de Satde (SUS).

Inicialmente, a consideragéo sobre a realizagdo de chamamentos publicos para
manter a continuidade da oferta de gases medicinais revelou-se desvantajosa devido a falta de
precificagdo dos produtos na Tabela SUS. Esta auséncia de referéncia de precos torna diflcil a

definicdo de critérios objetivos para a selecdo de fornecedores e a avaliagao da adequagap dos
valores propostos, comprometendo a transparéncia e a competitividade do processo.

| gt

Apesar da Tabela SUS né&o precificar o valor do oxigénio medicinal, € possivel éei:;u'ir
essa metodologia através da formalizagao de uma pesquisa de pregos que defina o valor que o
municipio pagaria a cada credenciado. No entanto, essa abordagem apresenta desafios
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consideraveis. A pesquisa de pregos pode ajudar a estabelecer valores de referéncia, mas envolve
um processo detalhado e complexo que demanda tempo e recursos adicionais. Além disso, a
pesquisa ndo garante que 0s pregos obtidos sejam os mais vantajosos. Em contraste, 08 processos
licitatorios sao geralmente mais eficazes na obtengao de pregos competitivos e vantajosos para a
administragdo publica. Licitagbes abertas permitem maior competitividade e transparéncia,
resultando em economia de recursos publicos.

A opcao de credenciamento, embora possa ampliar as opcGes de contratados,
apresenta desvantagens significativas devido a quantidade de empresas que poderiam vir a ser
credenciadas. A diversidade de licitantes credenciados pode dificultar a coordenagao e a garantia
de qualidade uniforme, além de aumentar a carga administrativa para a Secretaria Municipal de
Saude, pois, o gerenciamento de mdltiplos contratos exige recursos adicionais e um sistema de
monitoramento rigoroso para garantir que todos os contratados cumpram com 0S padroes
estabelecidos, o que pode ser um desafio operacional significativo.

Ademais, a complexidade administrativa e a necessidade de monitoramento
constante podem resultar em ineficiéncias e possiveis atrasos no abastecimento de oxigénio
medicinal, comprometendo a continuidade do atendimento aos pacientes do SUS. A falta de uma
precificagdo padronizada na Tabela SUS agrava ainda mais esse cenario, tornando a avaliagao de
propostas e a sele¢do de fornecedores um processo suscetivel a falhas e inconsisténcias.

Em resumo, enquanto os processos licitatérios possibilitam a obtencao de pregos
mais vantajosos e compelitivos, a opgdo de credenciamento de mltiplos prestadores se mostra
desvantajosa devido as complexidades logisticas e administrativas envolvidas. A Secretaria
Municipal de Satde deve explorar todas as alternativas disponiveis, considerando os pros e contras
de cada método, para assegurar que a populagéo de ltabaiana/SE receba o oxigénio medicinal
necessario de forma continua e eficiente. Avaliagbes continuas e ajustes nas estrategias de
contratagdo serdo essenciais para garantir que as necessidades de salde publica sejam atendidas
de maneira eficaz e econémica.

Quanto & opgdo de doagdes ou permutas, disposta na Alinea "e" do Art. 9° da
Instrugao Normativa SEGES n°. 058, de 2022, a Administragao Publica pode optar por ndo aceitar
doages ou permutas de oxigénio medicinal por varias razdes. Primeiramente, a aceitagao de
doagbes ou permutas pode gerar incertezas guanto a qualidade e a conformidade do oxigénio
medicinal oferecido. E essencial que o oxigénio utilizado no tratamento dos pacientes do Sistema
Unico de Saade (SUS) esteja em conformidade com as normas regulatorias estabelecidas pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria (ANVISA). Sem garantias rigorosas de qualidade, ha um
risco significativo de que o oxigénio doado ou permutado possa nao atender aos padfdes de
seguranca e eficacia necessarios, comprometendo a salde dos pacientes. “

Além disso, a logistica associada ao recebimento e a gestao de doagoes p‘b@e ser
complexa e onerosa. A administragéo precisa garantir que 0 oxigenio seja arm azenado e distribuido

adequadamente, o que requer uma infraestrutura apropriada, sendo que a Secretaria Municipal de
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Saude ndo possui, além da necessidade de monitoramento constante. A falta de uma estrutura
logistica robusta pode levar a desperdicios, perdas e até riscos de contaminagdo, o que & inaceitavel
em um contexto de salde publica.

Outro fator a considerar é a sustentabilidade e a previsibllidade do abastecimento.
Doagdes e permutas sdo, por natureza, imprevisiveis e ndo garantem um abastecimento continuo
e confiavel. A administragdo plblica necessita de um fluxo de abastecimento estavel e previsivel
para planejar e executar os servigos de salde de forma eficiente. A dependéncia de doacOes pode
resultar em periodos de escassez, colocando em risco a continuidade do atendimento &os
pacientes.

Além disso, questoes legais e burocraticas também podem dificultar a aceitacao de
doagdes. A Secretaria Municipal de Salde deve seguir procedimentos rigorosos de transparéncia e
responsabilidade, e a aceitagdo de doagdes pode envolver complicagbes legais, como a
necessidade de aprovacéo por 6rgéos de controle, auditorias, e prestagéo de contas detalhadas.
Essas exigéncias podem atrasar o processo de disponibilidade continua de oxigénio medicinal,
impactando negativamente a resposta répida necessaria em situagoes de emergéncia.

Outro aspecto critico é a uniformidade e a padronizagdo dos insumos. Ao aceitar
doagdes de diferentes fontes, ha o risco de receber produtos com especificagdes variadas, o que
pode complicar 0 uso e a integragdo desses insumos no sistema de salde ja existente. A
padronizagdo dos cilindros, concentradores e outros equipamentos é crucial para garantir a
interoperabilidade e a facilidade de manutengdo, aspectos que sé&o comprometidos quando se
trabalha com produtos de multiplas origens.

Por fim, a imagem e a credibilidade da Secretaria Municipal de Saude podem ser
afetadas pela aceitagdo de doagdes ou permutas. Pode haver percepgdes negativas por parte da
populagéo, dos profissionais de satde e demais interessados sobre a capacidade da administragao
em garantir 0 abastecimento de insumos essenciais por meio de processos proprios e bem
estruturados. A dependéncia de doacdes pode ser vista como um sinal de fragilidade na gestao
publica, o que pode minar a confianga dos cidaddos e comprometer o apoio a futuras iniciativas e
politicas de salde.

Diante dessas consideragdes, embora doagdes e permutas possam parecer uma
solucdo viadvel em situagbes de emergéncia ou como medidas complementares, a administracao
plblica pode optar por ndo aceita-las para garantir a seguranga, a eficiéncia e a continuidade no
fornecimento de oxigénio medicinal. E fundamental que a Secretaria Municipal de Saude de
ltabaiana/SE continue explorando e implementando estratégias de contratagao mais robustas e

previsiveis, que assegurem a qualidade e a disponibilidade continua deste insumo vital para a
\ s

N

Diante dessas consideracdes, reforca-se a importancia da manutengao da

populacéo atendida pelo SUS.

formalizagdo de processo licitatério, modalidade Pregéo Eletronico, julgamento por menor preco,
para garantir a disponibilidade continua de oxigénio medicinal pela Secretaria Municipal de Satde.
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Esta abordagem ndo apenas proporciona maior controle sobre os custos e a qualidade dos insumos,
mas também promove a transparéncia, a competitividade e a eficiéncia na gestdo dos recursos

publicos destinados a saude publica.

Apos analisar as opgoes disponiveis no mercado, e apresentar as formas de
contratacdes, publicas e privadas, que melhor satisfazem a necessidade da Secretaria Municipal de
ltabaiana, como pode ser observado, a contratagao de servicos integrados de Locacao, Recarga,
Manutencdo e Suporte Técnico para oxigénio medicinal é a melhor solugdo para atender a
problematica desta Administragéo. Este modelo assegura a disponibilidade continua de oxigénio,
insumos, mantendo todos o0s equipamentos em perfeito funcionamento, reduzindo falhas
operacionais e oferecendo suporte técnico especializado, conforme delineado no Art. 6°da Instrucao
Normativa SEGES n°. 058/2022.

A contratagdo de servicos integrados garante que todos 0s aspectos do
fornecimento de oxigénio sejam gerenciados por uma unica entidade especializada, responsavel
pela locagao dos cilindros e concentradores, recarga regular de oxigénio, manutencéo preventiva e
corretiva dos equipamentos, e suporte técnico continuo. Esta abordagem centralizada simplifica a
gestdo administrativa e assegura a conformidade com as normas regulatérias.

Neste modelo de contratagdo, a empresa contratada e previamente selecionada
através de um processo licitatorio, fica responséavel: [1] por assegurar que todos os equipamentos
estejam em conformidade com as normas regulatérias & operacionais, garantindo um padrao
uniforme de qualidade e seguranca; [2] pela prestagao dos servigos integrados realiza a manutencao
preventiva e corretiva dos cilindros e concentradores de oxigénio, minimizando o risco de
interrupgdes no fornecimento e assegurando que 0s equipamentos estejam sempre em condigoes
ideais de uso; [3] além de assegurar que todos os procedimentos estejam em conformidade com as
normas regulatérias estabelecidas pela ANVISA e outras autoridades competentes, incluindo a
verificagdo regular da pureza do oxigénio fornecido, acalibracédo dos equipamentos e o cumprimento
de todas as exigéncias legais para o transporie e armazenamento de oxigénio medicinal.

Igualmente, o suporte técnico continuo & uma vantagem significativa deste modelo
de contratagdo. Técnicos especializados estao disponiveis para resolver rapidamente gualquer
problema que possa surgir, garantindo que os servigos de oxigenoterapia nao sejam interrompidos.
Este suporte técnico inclui tanto a manutengao dos equipamentos quanto a orientagao e treinamento
dos profissionais de salde que utilizam os dispositivos. A presenca de uma equipe técnica
capacitada assegura que todas as questoes relacionadas aos equipamentos de oxigenoterapia,
desde falhas técnicas até a necessidade de ajustes ou reparos, sejam tratadas de forma imediata e
eficaz. Além disso, o treinamento oferecido aos profissionais de salde é essencial para que eles
possam aperar 0s equipamentos de forma correta e segura, maximizar a eficiéncia do uso dos
recursos disponiveis e minimizar o risco de erros.

L
\ /3
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Quanto 2 viabilidade socioecondmica, a contratagdo de servicos integrados para
oxigenoterapia apresenta claros beneficios, aos quais alinham-se aos objetivos de eficiéncia
econdémica e melhoria na qualidade dos servigos de salde oferecidos a populagao.

A contratagio de servicos integrados para oxigenoterapia apresenta claros
beneficios socioeconémicos, alinhando-se aos objetivos de eficiéncia econémica e melhoria na
qualidade dos servigos de salde oferecidos & populagdo. Este modelo de contratacdo permite a
Secretaria Municipal de Saude de Itabaiana/SE otimizar Seus recursos e assegurar a continuidade
e qualidade do atendimento aos pacientes que dependem de oxigénio medicinal.

Com a locagcdo de eguipamentos, aliada & manutengdo e recarga integradas,
proporciona uma significativa reducdo de custos em comparagao com a compra direta de
equipamentos e a gestdo de multiplos contratos. Este modelo evita o alto investimento inicial
necessario para adquirir cilindros e concentradores de oxigénio, além de eliminar os custos
associados & manutencao e a reposigdo de equipamentos. Ao invés de alocar grandes qguantias
para compras, a Secretaria pode destinar recursos financeiros para oulras areas prioritarias,
melhorando a alocagdo do orgamento de salde e garantindo uma gestao financeira mais eficiente.

Ao contratar uma Gnica entidade para fornecer todos os servicos relacionados a
oxigenoterapia permite a obtengéo de economias de escala. O fornecedor oferece precos mais
competitivos devido ao volume de servigos prestados e a frequéncia das operacdes, resultando em
uma redugdo significativa dos custos unitérios, beneficiando a administragao publica com um melhor
custo-beneficio. A economia de escala obtida contribui para a sustentabilidade financeira da
Secretaria, permitindo a manutengao de servigos essenciais mesmo em contexios de restrigao
or¢amentaria.

A disponibilidade constante de oxigénio medicinal assegura que os tratamentos
sejam administrados de maneira eficaz e segura, tendo as necessidades atendidas de forma
ininterrupta, melhorando significativamente a qualidade de vida dos pacientes com condigcbes
respiratérias crénicas e que dependem do oxigénio para sobreviver, o que reduz complicagoes e
morbidade. Além disso, a integragdo de servigos facilita a implementacéo de protocolos de
atendimento mais rigorosos e consistentes, refletindo-se em melhores resultados clinicos.

A melhora na saude publica também diminui a pressdo sobre 0s servicos
hospitalares, liberando recursos para outras areas e promovendo uma gestdo mais equilibrada dos
servicos de satde. Pacientes com acesso continuo ao oxigénio medicinal tém uma maior
capacidade de participar ativamente na vida familiar @ comunitaria, o que centribui para a coesao e
impacto social, motivo pelo qual, garantir um fornecimento continuo e de qualidade de oxigénio
medicinal tem um impacto direto na vida dos pacientes atendidos pelo SUS. A reducao de
complicagdes médicas e o aumento da eficiéencia no tratamento refletem-se em uma poputacafi mais
saudavel e produtiva, fortalecendo o tecido social e econdmico da comunidade. ' _

Em suma, a viabilidade socioeconémica da contratag@o de servigos mtegrado para '

oxigenoterapia é evidente, proporcionando uma abordagem que maximiza 0s recursos disponiveis,
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melhora a qualidade do atendimento e tem um impacto positivo significativo na saude e no bem-
estar da comunidade. Este modelo de contratagdo ndo s6 resolve problemas imediatos de
fornecimento e manutengao de oxigénio medicinal, mas também promove a sustentabilidade e a
eficiéncia a longo prazo, alinhando-se as melhores préaticas de gestao plblica e as necessidades da
populagéo atendida pelo SUS.

Ainda em conformidade com o Art. 6° de Instrugdo Normativa SEGES n°. 058/2022,
este modelo de contratagdo ndo apenas assegura a eficiéncia no formecimento de oxigénio
medicinal, mas também minimiza os impactos ambientais associados & operagéo, além de alinhar-
se as diretrizes de logistica sustentavel e praticas ambientais responsaveis.

Com relagdo & viabilidade logistica de sustentabilidade, a manutengao preventiva e
corretiva dos equipamentos & essencial para prolongar sua vida Qtil, pois ao manter os cilindros e
concentradores de oxigénio em perfeito estado de funcionamento, a necessidade de substituicoes
frequentes é reduzida significativamente, diminuindo a geragao de residuos eletronicos e
mecanicos, contribuindo para a preservagao do meio ambiente. Equipamentos bem mantidos séo
menos propensos a falhas e, portanto, requerem menos recursos para reparas ou substituigoes,
reduzindo a pegada ecolbgica da operagéo.

A logistica de recarga e distribuigéo de oxigénio também & otimizada neste modelo
de contratagdo, minimizando o impacto ambiental do transporte. Com a contratagao integrada,
exige-se que a entidade implemente rotas eficientes e utilize veiculos adequados para o transporie
de oxigénio, reduzindo as emissbes de carbono e o consumo de combustivel, que
inquestionavelmente, contribui diretamente para a diminuigéo do impacto ambiental da operagéo
com a redugéo das emissoes gas carbdnico, promovendo uma abordagem mais sustentavel para a
logistica de saude. A logistica otimizada ndo apenas melhora a eficiéncia operacional, mas também
reforga o compromisso da Secretaria com praticas sustentaveis.

A possibilidade de se exigir o uso de sistemas de telemetria para 0 monitoramento
remoto do consumo de oxigénio pemitira uma gestdo mais eficiente dos recursos, evitando
desperdicios ao garantir que o oxigénio seja utilizado de forma racional. O monitoramento em tempo
real permite ajustar o fornecimento com base na demanda real, evitando excessos e insuficiéncias,
através de uma abordagem inteligente, que contribui para a sustentabilidade ambiental e assegura
que os recursos naturais sejam utilizados de maneira mais eficaz e responsavel.

QOutra caracteristica eficiente que se evidencia na integracao de servigos & a
inclusdo de praticas rigorosas de descarte adequado e reciclagem dos materiais de consumo
utilizados na oxigenoterapia. A entidade contratada deve seguir protocolos rigorosos para o descarte
de equipamentos e materiais, assegurando que 0s residuos sejam tratados de forma
ambientalmente correta. A reciclagem e o descarte adequado reduzem o impacto ambiental dos
residuos, evitando a contaminagdo do solo e da agua. Além disso, a adogao de praticas de
reciclagem contribui para a economia circular, promovendo a reutilizacao de materials sempre que
possivel e que houve previsao legal. l{ ' A
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A contratacdo de servigos integrados também permite a implementagao de praticas
inovadoras e sustentaveis. Por exemplo, a utilizagao de tecnologias avangadas para a produgéo e
armazenamento de oxigénio pode reduzir o consumo de energia e aumentar a eficiéncia. A inovagao
em processos e tecnologias & fundamental para alcangar uma operagao mais sustentavel e reduzir
a pegada ambiental da oxigenoterapia.

Por fim, a entidade contratada deve garantir que todas as operagdbes estejam em
conformidade com as normas ambientais vigentes, incluindo o cumprimento de regulamentacdes
especificas sobre emissées, gestdo de residuos e uso de recursos. A conformidade regulatoria
assegura que as operagdes ndo apenas cumpram 0s requisitos legais, mas também adotem as
melhores préaticas ambientais.

Conforme determinado no Art. 6° da Instrugdo Normativa SEGES n°. 058/2022, este
Estudo Técnico Preliminar (ETP) esta em plena consonancia com o Plano de Contratagoes Anual
da Secretaria Municipal de Saude de ltabaiana/SE, gue prioriza a continuidade e a eficiéncia dos
servigos de sa(de. A contratagdo integrada de servicos de oxigenoterapia € uma das agoes
estratégicas previstas para garantir a disponibilidade continua de insumos essenciais, e visa
assegurar que os pacientes tenham acesso constante e ininterrupto ac oxigénio medicinal
necessario, evitando interrupgdes que possam comprometer a qualidade do atendimento e a
seguranga dos pacientes.

O alinhamento com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PDLS) é outro ponto
crucial. A solugdo proposta contribui diretamente para os objetivos do PDLS ao promover praticas
logisticas sustentaveis, incluindo a otimizagdo do transporte e a redugéo de residuos atraves da
manutencgéo regular dos equipamentos. A implementagéo de sistemas de monitoramento remoto
apoia ainda mais a eficiéncia energética e a redugéo de emissdes de carbono, garantindo que a
logistica do oxigénio medicinal seja realizada de maneira mais sustentavel e ecolégica. Essas
praticas nédo so reduzem o impacto ambiental, mas também promovem a eficiéncia operacional e a
economia de recursos.

Além do alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual Plano Diretor de Logistica
Sustentavel, este ETP esta em conformidade com demais instrumentos de planejamento da
Secretaria Municipal de Saude. [1] A contratagdo dos servicos integrados esta prevista no
orcamento, assegurando que os recursos financeiros necessarios estejam disponiveis para sua
implementagdo. A LDO serve como um guia estratégico para a alocagéo de recursos, e a inclusao
da contratagdo integrada de oxigenoterapia reflete a prioridade dada a salde publica e a garantia
de insumaos vitais.

De maneira complementar [2], a Lei Orgamentéaria Anual (LOA) aloca os recursos
necessarios para a execucdo das agbes previstas no Plano de Contratagbes Anual, incluindo a
contratagdo de servigos de oxigenoterapia. A proposta de contratacdo esta contemplada na LOA,
garantindo a disponibilidade de fundos e a viabilidade financeira da iniciativa. A LOA & fundamental

para operacionalizar as diretrizes da LDO, convertendo-as em agGes concretas e financiaveis. "
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O ETP também esta alinhado com o [3] Plano de Agoes e Metas da Secretaria, que
define as iniciativas estratégicas para melhorar a qualidade do atendimento de salde. A contratacao
dos servicos integrados de oxigenoterapia é uma agao estratégica para assegurar a continuidade
do atendimento a pacientes com necessidades respiratorias. Este alinhamento estratégico é crucial
para garantir que as metas de salde plblica sejam atingidas e que os servigos oferecidos sejam de
alta qualidade e eficacia.

O Plano Municipal de Saude (PMS) [4] estabelece as diretrizes e objetivos para a
salide publica no municipio. A contratagao proposta esta alinhada com os objetivos do PMS de
garantir 0 acesso a insumos essenciais e melhorar a qualidade dos servigos de salde. O PMS
orienta todas as acoes de salide no municipio, e a incluséo de servigos integrados de oxigenoterapia
reflete 0 compromisso com a saide e o bem-estar da populagao.

[5] A contratagdo dos servi¢os integrados de oxigenoterapia esta incluida na PAS
(Programacdo Anual de Saude), assegurando sua execugao conforme planejado. A PAS permite
um planejamento detalhado e uma execugao eficiente das politicas de salde, garantindo que todas
as acdes previstas sejam realizadas de maneira coordenada e eficaz.

A contratagdo dos servicos de oxigenoterapia esta prevista no PPA (Plano
Plurianual) [6], garantindo sua continuidade e alinhamento com as metas de longo prazo do
municipio. O PPA é essencial para a sustentabilidade das politicas publicas de salde, assegurando
que os projetos e programas tenham uma viséo de longo prazo e sejam financeiramente viaveis.

A continuidade no fornecimento de oxigénio medicinal é essencial para 0
cumprimento das diretrizes de [7] Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas (PCDT), garantindo
que os tratamentos sejam realizados conforme os protocolos estabelecidos. Os PCDT sédo
fundamentais para garantir a qualidade e a seguranga dos tratamentos médicos, e a disponibilidade
continua de oxigénio é crucial para a aderéncia a esses padrdes.

Finalmente, a contratagdo dos servigos integrados de oxigenoterapia fortalece os
planos de contingéncia e emergéncia do municipio [B], assegurando a disponibilidade de oxigénio
em situacdes de crise e emergéncias sanitarias, sendo vital para a capacidade de resposta do
sistema de salde em situagoes criticas, garantindo que os pacientes recebam o atendimento
necessario de forma oportuna e eficaz.

A contratag@o de servigos integrados (locagdo, recarga, insumos, manutengao e
suporte técnico) para oxigénio medicinal é a solugdo mais eficaz e eficiente para os desafios
enfrentados pela Secretaria Municipal de Salde de lItabaiana/SE. Alinhado com diversos
instrumentos de planejamento e legislagdo orcamentaria, este ETP assegura a continuidade do
atendimento de saude de qualidade, promovendo beneficios socioeconémicos e ambientais. A
abordagem integrada simplifica a gestao administrativa, reduz custos operacionais e garante a
conformidade com as normas regulatorias, conforme os artigos 6° e 7° da Instrugao Normativa
SEGES n°. 058/2022, que dispde sobre as diretrizes gerais na elaboracdao de ETPs. Este

alinhamento estratégico com o Plano de Coniratagbes Anual, o Plano Diretor de Logistica
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Sustentavel e outros instrumentos de planejamento da Secretaria Municipal de Saude garante que
a solugdo proposta atende de forma eficiente e eficaz as necessidades da populagao atendida pelo
SUS.

3. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Com base na Instrucdo Normativa n® 58/2022 e considerando 0s critérios do Art. 10,
a solugao definida de contratagéo integrada para servigos de oxigenoterapia que, canforme avaliada
e definida, proporciona uma solugéo robusta e eficiente para a Secretaria Municipal de Salde de
ltabaiana/SE. Essa abordagem centraliza a gestdo dos servigos, reduzindo custos administrativos
e operacionais, e garantindo um fornecimento continuo e de alta qualidade de oxigénio medicinal.

A possibilidade de utilizar mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas
locais foi avaliada, mas apresenta algumas limitagdes significativas. A contratagao exclusiva de mao
de obra local pode prejudicar a competitividade do processo licitatorio e a eficiéncia do contrato,
especialmente se a disponibilidade de profissionais qualificados como engenheiro quimico,
engenheiro de seguranga, técnico em manutengdo, técnico em quimica forem insuficientes. No
entanto, a capacitagéo e orientagdo continua dos profissionais de saude e pacientes locais séo
cruciais para a prestagdo de servigos de alta qualidade. A empresa contratada deve assegurar a
formacao adequada desses profissionais, garantindo que todos estejam bem preparados para
manipular e operar os equipamenios de oxigenoterapia com seguranca e eficacia. Assim, a
integracdo de mao de obra local, quando devidamente capacitada, auxilia na sustentabilidade e
eficiéncia dos servigos prestados.

Por se tratar de uma contratagéo integrada, ndo ha a necessidade de utilizagao de
materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da execugdo, conservagao e operagac
dos servigos. A empresa contratada sera responsavel pela execucgio total, fornecendo todos os
equipamentos e materiais necessarios, garantindo a padronizagac e a qualidade dos insumos
utilizados.

Conforme dispdes o Inciso II, do Art. 10 da Instrugdo Normativa n® 58/2022, o edital
e o instrumento contratual devem definir claramente os prazos para manutengao e assisténcia
técnica, assegurando que esses servicos sejam prestados de forma eficiente e continua. E
imprescindivel que a assisténcia técnica seja realizada mediante deslocamento rapido de téecnicos
especializados ou através de unidades de prestag@o de servicos localizadas em distancias
compativeis com a necessidade de continuidade ininterrupta do servico de oxigenoterapia. A
definigéio de prazos rigorosos para manutengao preventiva e corretiva no contrato é essencial para
evitar interrupgdes no fornecimento de oxigénio medicinal e garantir a seguranca dos pacientes. [

A Secretaria Municipal de Salde de Itabaiana/SE ja utiliza o modelo de contratagao
integrada para os servicos de oxigenoterapia, e a andlise das contratagdes anteriores tem $e ;,}-.'I‘-"'"
mostrado eficaz ao longo do tempo, permitindo que a Secretaria gerencie os servicos de

oxigenoterapia de maneira centralizada e eficiente. Este modelo tem assegurado a continuidade do
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fornecimento de oxigénio medicinal, crucial para o atendimento a pacientes com necessidades
respiratorias em unidades de sa(de, ambulancias e em domicilio. A continuidade dos servigos &
fundamental para garantir que os pacientes néo sofram interrupgdes em seus tratamentos, o que
poderia agravar suas condigbes de saude.

As boas praticas identificadas nas contratagdes anteriores serao incorporadas nos
novos contratos, assegurando que a Secretaria adote os métodos e processos que
comprovadamente resultam em melhor desempenho e maior eficiéncia, podendo incluir, também, a
utilizacéo de tecnologias avangadas para monitoramento e man utengdo, praticas de treinamento e
capacitagdo, que nao contemplaram a contratagdo anterior e se mostram mais eficazes para 0s
profissionais de saude; além de estratégias logisticas otimizadas para garantir a entrega e recarga
continua de oxigénio.

As licoes aprendidas de contratos anteriores devem ser incorporadas nos novos
contratos, fortalecendo a estrutura e a execugdo do servico, uma vez que a experiéncia pratica
acumulada possibilita a identificacao de areas de melhoria e a implementacdao de ajustes gue
otimizam a execugdo do contrato, Esta analise foi vital para aprimorar processos, reduzir falhas e
garantir que os servicos sejam prestados de acordo com 0s mais altos padroes de qualidade,
incluindo a definigdo de clausulas contratuais mais rigorosas, a especificagao de prazos claros para
manutencéo e assisténcia técnica, e aimplementagéo de indicadores de desempenho que perm item
um monitoramento eficaz da qualidade dos servigos prestados.

Apesar que as contratagoes anteriores terem sido formalizadas na conformidade
com as diretrizes da Lei Federal n°. 8.666/93, mesmo assim foi possivel realizar analise de relatorios
finais destas contratagdes, conforme menciona a alinea “d” do inciso VI do § 3° do art. 174 da Lei
n° 14,133, de 2021, e foram essenciais para identificar padres de desempenho e areas que
necessitam de melhorias.

Considerando as premissas estabelecidas pela Lei 14.133, de 2021, que norteiam
as contratagdes pUblicas visando o atendimento ao interesse publico com a selegao da proposta
mais vantajosa, c/c as diretrizes do Inciso 1V, do Art. 9° da Instrugao Normativa n® 58, de 2022,
realizou-se uma anélise minuciosa da solugédo apresentada neste Estudo Técnico Preliminar (ETP),
e que a solugéo proposta foi conjuntamente avaliada pelas areas técnica, sera posterior analisada
pela area juridica e administrativa, e considerada a mais adequada para atender as necessidades
desta administragéo, estabelecidas apds um estudo detalhado observando o seguinte: '

3.1. Prestador S
3.1.1.A solucdo mais viavel e econdmica encontrada é a contratagao integrada que abr {é

:
i

diversas responsabilidades fundamentais para o fornecimento continuo de oxigénio
medicinal. O prestador selecionado deve ser uma empresa especializada e certificada
no fornecimento de oxigénio medicinal, garantindo a conformidade com todas as
normas regulatérias e de qualidade estabelecidas pela ANVISA e outras autoridades

competentes. Esta empresa sera responsavel por todas as etapas do processo, desde
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a aquisigdo e recarga de oxigénio até a manutengdo dos equipamentos utilizados. E
crucial que o fornecedor tenha um histérico comprovado de confiabilidade e eficiéncia,
assegurando que os servicos sejam prestados de forma continua e sem interrupgoes.
3.2. Logistica
3.2.1.Um plano detalhado de logistica & essencial para assegurar a entrega e 0
reabastecimento regular de oxigénio medicinal nas unidades de salde municipais,
ambulancias e domicilios dos pacientes. Este plano deve incluir rotas eficientes para
minimizar o tempo de transporte e as emissdes de carbono, bem como a utilizagao de
veiculos adequados e devidamente equipados para o transporte seguro de oxigénio.
A logistica deve também prever a coordenagdo precisa das entregas para evitar
interrupgdes no fornecimento, garantindo que os cilindros e concentradores de
oxigénio estejam sempre disponiveis conforme a demanda. A empresa prestadora
deve implementar um sistema de monitoramento em tempo real, permitindo a gestao
proativa dos niveis de oxigénio e a programagcéao antecipada das recargas, garantindo
que nunca haja escassez nos pontos de uso.
3.3. Equipamentos
3.3.1.A contratacdo integrada deve incluir a locagdo de todos os equipamentos necessarios
para a prestagéo do servigo de oxigenoterapia. Isso abrange cilindros de oxigénio,
concentradores e todos os materiais adicionais, como reguladores de pressao,
méscaras e canulas nasais. Esses equipamentos devem ser de alta qualidade e
certificados, assegurando que o fornecimento de oxigénio seja seguro e eficiente. A
solucdo também inclui a instalagdo desses equipamentos nas residéncias dos
pacientes, nas Unidades de Salde e nas ambulancias. Durante a instalagao, o
prestador deve fornecer orientagao completa quanto & manipulagao e uso correto dos
equipamentos, garantindo que os profissionais de salde e os pacientes estejam
capacitados para utiliza-los de forma segura e eficaz. A formagao continua dos
profissionais de salde sobre 0 uso e a manutengdo basica dos equipamentos fdeve
ser incluida, para assegurar a operagao correta e eficiente dos dispositivos. |
3.4. Manutencéo | VS
3.4.1.A manutengéo dos equipamentos € uma componente critica desta solugao integrada.’
O contrato deve incluir servigos de manutengdo preventiva e corretiva, realizados
regularmente para assegurar que todos os dispositivos estejam em perfeito estado de
funcionamento. A manutencdo preventiva ajuda a evitar falhas e prolonga a vida util
dos equipamentos, enquanto a manutencdo corretiva garante que quaisquer
problemas sejam resolvidos rapidamente, minimizando o tempo de inatividade e
assegurando a continuidade do atendimento aos pacientes. A empresa prestadora
deve dispor de técnicos especializados que estejam disponiveis para intervencgdes

rapidas e eficazes sempre que necessario. Além disso, o contrato deve prever um
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servico de atendimento ao cliente 24 horas por dia, 7 dias por semana, para garantir
que qualquer problema possa ser resolvido imediatamente.
3.5. Consideragdes de Sustentabilidade
3.5.1.Como ja apresentado no topico de “Levantamento de Mercado’, ao qual se subscreve,
além dos aspectos técnicos e logisticos, a solugao integ rada também deve considerar
praticas sustentaveis. A manutengao regular dos equipamentos néo sé prolonga a
vida Gtil dos mesmos, mas também contribui para a redugdo de residuos eletronicos
e mecanicos. A logistica otimizada para a entrega de oxigénio medicinal deve incluir
o uso de veiculos eficientes em termos de consumo de combustivel e a
implementagdo de rotas de entrega que minimizem as emissoes de carbono. A
empresa fornecedora deve adotar praticas de descarte adequado e reciclagem de
materiais de consumo utilizados na oxigenoterapia, assegurando que os residuos
sejam tratados de maneira ambientalmente correta.
3.6. Viabilidade Financeira
3.6.1.A contratagdo integrada oferece vantagens significativas em termos de viabilidade
financeira para a Secretaria Municipal de Satde de Itabaiana/SE. Centralizar todos os
servigos relacionados ao fornecimento de oxigénio medicinal sob a responsabilidade
de um (nico formecedor resulta em uma série de beneficios econdomicos e
operacionais que otimizam a utilizacao dos recursos publicos.
3.6.2.A centralizacdo dos servigos reduz significativamente os custos administrativos e
operacionais associados & gestdo de miiltiplos contratos. Administrar varios contratos
com diferentes fornecedores requer uma equipe maior e mais especializada para lidar
com a complexidade das negociagdes, monitoramento de desempenho, e resolugao
de problemas. Com a contratagdo integrada, a Secretaria lida apenas com um
contrato, simplificando os processos administrativos, reduzindo a burocracia, e
minimizando os esforgos necesséarios para a cocrdenagdo e supervisao. Essa
simplificagdo permite uma alocagdo mais eficiente dos recursos humanos e
financeiros, liberando tempo e dinheiro para serem investidos em outras areas criticas
da sa(de publica.
3.6.3.Com um contrato integrado, a Secretaria pode coordenar melhor a distribuicao e
utilizagdo dos equipamentos e materiais de consumo, garantindo que estejam sempre
disponiveis onde e quando necessarios, evitando desperdicios e subutilizagédo de
recursos, maximizando o retorno sobre o investimento. Além disso, a eficiéncia
operacional resultante da centralizacdo confribui para uma gestaoc mais eiic# ﬂgs n
recursos, melhorando a gualidade dos servigos prestados a populagao. r\ :!n-.i,,lgr
3.6.4.A locagio de equipamentos e a contratagdo integrada também reduzem o fisco
financeiro associado & manutencéo e reposicao de ativos. Com a responsabilidade de

manutengéo e atualizagao dos equipamentos sob a algada do fornecedor, a Secretaria
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evita custos imprevistos relacionados a reparos ou substituicoes, proporcionando uma
maior estabilidade financeira e permite uma gestao de risco mais eficaz.
3.7. Impacto na Qualidade do Atendimento
3.7.1.A solugéo integrada assegura que todos 0s aspectos do servigo de oxigenoterapia
sejam geridos de maneira eficaz, proporcionando um atendimentc mais seguro e
eficiente aos pacientes. A formagédo e a orientagdo continua dos profissionais de
salde sobre o uso correto dos equipamentos melhoram a eficiéncia dos tratamentos
e reduzem o risco de erros. Pacientes com condigbes respiratorias cronicas, que
dependem do oxigénio para sobreviver, tém suas necessidades atendidas de forma
ininterrupta, o que reduz complicagdes e agravamentos de morbidade. Este impacto
positivo na saide da populagdo resulta em menores custos hospitalares e melhor
qualidade de vida para os pacientes.
3.8. A contratagdo integrada que abrange a aquisi¢ao de oxigénio medicinal, a locagao de
equipamentos, a logistica de entrega e manutengdo, e a orientagao para o uso correto dos
dispositivos representa a solugdo mais viavel e econdmica — esta ultima foi devidamente

avaliada no topico 2 deste ETP — para a Secretaria Municipal de Saude de ltabaiana/SE.
Esta abordagem cenfralizada né@o s6 otimiza os custos e a eficiéncia operacional, mas
também garante um fornecimento continuo e de alta qualidade de oxigénio medicinal,
essencial para a satde e 0 bem-estar dos pacientes atendidos. Ao selecionar fornecedores
especializados e implementar um plano de logistica detalhado, a Secretaria assegura que
todos os aspectos do servico de oxigenoterapia sejam geridos de maneira eficaz,
sustentavel e segura.

3.9. A contratacéo integrada alinha-se com as melhores préaticas de gestéo publica, garantindo
que a populagdo de ltabaiana/SE receba cuidados de saude de alta qualidade de forma

continua e eficiente.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAQ

4.1. Conforme o Art. 9, Inciso |l, da Instrugdo Normativa n® 085/2022, a contratagao integrada

de servicos de oxigenoterapia deve contemplar requisitos necessérios e suficientes para

justificar a escolha da solugdo ideal. Estes requisitos devem prever critérios e praticas de

sustentabilidade, observadas as leis e regulamentagdes especificas, bem como padres
minimos de qualidade e desempenho.

4.2. O objeto a ser contratado enquadra-se na categoria de bens comuns, mediante licitagao,
na modalidade pregédo, em sua forma eletrénica, na conformidade com Art. 6°, Inciso XIlI
da Lei Federal n°. 14.133, de 2021, cujos padroes de desempenho e qualidade séo
objetivamente definidos, por meio de especificagdes usuais do mercado, para prestagao
de forma Gnica ou parcelada, de modo a suprir a Secretaria com servigos necessarios ao
desenvolvimento de suas atividades. | |, 1
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4.3. A contratagao devera observar os seguintes requisitos:

4.3.1.0s itens e quantidades mencionadas em tabela disposta no DFD, referente aos gases
medicinais necessarios para atender a demanda devem ser entregues em
conformidade com a descrigao apresentada neste documento e compativeis com as
exigéncias a serem estabelecidas no Termo de Referéncia, o qual sera devidamente
elaborado e autorizado pela Autoridade Competente.

4.3.2.Considerando que a Lei Federal n°. 14.133/2021, no Inciso Il do Art. 40, dispoe que o
planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o processamento por meio de sistema de registro de precos, guando
pertinente, deste modo, com a possibilidade de formalizagao de Intencéo de Registro
de Precos, o prazo de vigéncia da ata de registro de pregos, gue sera formalizada
apos finalizar as sessao publica, seréa no minimo de 12 (doze) meses contados a partir
da data de assinatura e homologacdo do processo licitatério, prorrogavel na
conformidade com as disposi¢ées legais e editalicias.

4.3.3.Apos assinatura da Ata de Registro de Pregos, os responsaveis pela Secretaria
Municipal de Salde, devem formalizar instrumento contratual, ou instrumentos
contratuais, para assegurar a execugao dos servigos de oxigenoterapia. O contraio
deve garantir o fornecimento continuo e ininterrupto de oxigénio medicinal, conforme
os padroes e normas de qualidade exigidos pela ANVISA. A empresa contratada deve
assegurar que o oxigénio fornecido esteja sempre dentro das especificagbes técnicas
e de pureza necessarias para uso medico.

4.3.4.0 instrumento de convocagdo devera estar de acordo com as exigéncias do Decreto
Municipal n°. 091/2023, que regulamenta o tratamento favorecido, direcionado e
simplificado para microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais nas contratagdes publicas de bens, servigos e nas
obras no &mbito do Municipio de Itabaiana, Estado de Sergipe.

4.3.5.A empresa deve ter capacidade logistica e operacional para atender a demanda diaria
das Unidades Municipais de SaGde e ambuléancias, além de fornecer oxigénio para
atendimento domiciliar dos pacientes do SUS, incluso entrega parcelada dos gases
conforme as necessidades da administragdo, mediante pedidos de fornecimento
formulados e enviados pela Secretaria Municipal de Saude.

4.3.6.A contratagao deve incluir praticas de sustentabilidade, tais como a redugdo de
impactos ambientais através de logistica otimizada, uso de tecnologias limpas, e
reciclagem de materiais utilizados. A empresa deve comprovar seu corr}p,(_omisso com
praticas sustentaveis e o baixo impacto ambiental de suas operagdes. |

4.4. Requisitos especificos para os licitantes e contratados: \ |

\
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a. Habilitagdo Juridica: Os licitantes devem apresentar documentagdo que
comprove sua habilitagdo juridica para operar no setor de fornecimento de
oxigénio medicinal, incluindo registros e autorizagdes necessarias.

b. Regularidade Fiscal e Trabalhista: A empresa contratada deve comprovar
regularidade fiscal e trabalhista, apresentando certidoes negativas de débitos
junto aos o6rgdos competentes, o qual assegura que a empresa estad em
conformidade com suas obrigagdes fiscais e trabalhistas, promovendo um
ambiente de negocio ético e responsavel.

c. Qualificagdo Econdmica e Financeira: Os proponentes devem demonstrar
sua qualificagdo econémica e financeira, comprovando capacidade de susientar
a operagao continua e responder as demandas financeiras do contrato, incluindo
a apresentagdo de balangos financeiros e demonstracoes de capacidade
financeira.

d. Qualificagdo Técnica: A empresa deve comprovar sua qualificagao técnica
através de documentacdo que demonstre experiéncia prévia e sucesso em
contratos similares, bem como a qualificagdo de seus profissionais e a
adequacao de sua infraestrutura para atender as exigéncias do contrato.

e. Critérios de Precificagdo: O prego do item cotado devera incluir todos os
custos necessérios para a prestagdo dos servigos, tais como mao-de-obra,
transporte, equipamentos, materiais e iNnsUMos necessarios. Os proponentes
deverdo computar no valor da aquisigéo os custos diretos e indiretos, incluindo
insumos como taxas, impostos, fretes, entre outros. Isto assegura que nao
havera cobranga de qualquer valor adicional além dos aferidos na licitacao,
garantindo a transparéncia e previsibilidade dos custos envolvidos.

4.5. Justificativa Técnica: Os requisitos estabelecidos tém como base a busca pela exceléncia
na qualidade dos servigos, garantindo que atendam aos mais altos padroes de seguranca
e eficacia. O prazo minimo de 12 (doze) meses de vigéncia da Ata de Registro de Precos,
prorrogavel por igual periodo, visa assegurar a estabilidade e a previsibilidade na
execucao.

4.6. Justificativa Econdmica: Ao estabelecer requisitos claros contribui-se para a eficiéncia
econdmica da contratagéo, a partir de padrées minimos de qualidade, evita-se a prestacao
de servigos inadequados que poderiam resultar em custos adicionais relacionados a
retrabalhos ou problemas de salde publica.

4.7. Dessa forma, ao estabelecer requisitos claros para a contratagéo, a Secretaria Municipal
de Saude busca garantir que a escolha de Empresas Especializadas por meio de selecao
adequada resulte ndo apenas em uma prestagao eficiente dos servigos, rf;as também em
beneficios técnicos e econdmicos para a saide publica. ' '
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5. DO QUANTITATIVO ESTIMADO
5.1. Conforme o levantamento efetuado, os itens e as quantidades a serem adquiridas estao

dispostas no Documento de Formalizagéo de Demanda e detalhados na tabela a seguir:

Unidade de Quantidade

item Degcrgna Distribuigao p/Més
1 Ar Compfﬁmdo Medicinal - ' . 50
2 Carrinho p/ transporte cnlmdro de 1a 20 Unid. 30
litros
3 Carrinho p/ transporte cilindro de 40 a 50  Unid 70
: litros, com 4 (quatro) rodas. = _ :
4 Cateter nasal tipo 6culos ou mascara para Unid. 45
oxigenoterapia
5  Cilindros paragasesmedlcmals - e g D
6 Concentrador de oxigénio, capamdade Unid. 05

maxima de fluxo de 10 I/min., concentrac&o
minima de 87% de oxigénio na vazéo
maxima.
7 Concentrador de oxigénio, capacidade Unid. ' 40
 méxima de fluxo de 5 l/min., concentragdo e
minima de B?% de oxlgénlo na vazéo

 maxima.
8 Extensor de silicone Unid. 100
) .';,Eﬁenwdes:lmone e e 45
10 Mascara para oxigenoterapia ou cateter Unid. 100
nasal tipo oculos

W nuginovetane: 00 T W 800
12 Regulador de pressdo com ﬂuxﬁmetro p/ Unid. 100

oxlgénlo medicinal
13 gmdietee - 0 0L Uk 100
14 Umidificador de plastico .l.J-nid. 45

A estimativa das quantidades e valores para a contratagéo integrada de servigos de
oxigenoterapia € um aspecto crucial do processo de contratagdo, conforme o inciso V do Art. 9° da
Instrugdo Normativa n® 058/2022. Esta estimativa de quantitativo foi realizada com precisao e
detalhamento, levando em consideragdo o consumo histérico, a proje¢ao de aumento da demanda,
e 0s pregos de mercado.

A selegdo dos itens de oxigenoterapia e suas respectivas quantidades a serem
licitados pela Secretaria Municipal de Salde de ltabaiana/SE resultou de uma analise minuciosa
das demandas e necessidades da populagao atendida, seguindo uma série de critérios e diretrizes
rigorosas. Dentre os aspectos considerados, destacam-se 0s indices epldemloioglcos locais, que
proporcionaram uma compreensdo detalhada das enfermidades mais prevalentes na reglao e,
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consequentemente, dos servicos mais requisitados para seu tratamento e prevengao. Essa analise
foi fundamental para priorizar a contratagéo dos itens de maior necessidade e impacto para a
comunidade.

A selecdo dos gases medicinais também esteve em consonancia com as diretrizes
e protocolos clinicos estabelecidos pelo Ministério da Salde, que orienta sobre os tratamentos mais
eficazes e recomendados para diferentes condig6es de saude. Essa abordagem assegurou que 0s
servicos a serem licitados estejam alinhados com as melhores praticas médicas e terapéuticas,
garantindo assim a qualidade na prestagao de cuidados de salde.

Outro ponto relevante foi a consideragao das demandas especificas entre os niveis
de atengdo basica e especializada. Compreender as particularidades de cada setor permitiu uma
distribuigdo equitativa dos recursos, atendendo de forma adequada as necessidades de todos 0s
pacientes, desde os cuidados primarios até os mais especializados. Esta abordagem geral garantiu
que os recursos fossem alocados onde eram mais necessarios, evitando lacunas na prestacado de
servicos de saude.

A disponibilidade de recursos financeiros foi um aspecto determinante na selegéo
dos itens de oxigenoterapia a serem licitados. Foi crucial garantir que a selecdo fosse
financeiramente viavel e estivesse dentro do orgamento disponivel, evitando desperdicios e
assegurando uma gestéo eficiente dos recursos publicos. A analise financeira detalhada permitiu a
otimizagao dos gastos, garantindo que cada real investido trouxesse o maximo beneficio para a
salude da populagao.

O envolvimento ativo dos profissionais de saGde desempenhou um papel
fundamental nesse processo. O conhecimento e a experiéncia proporcionaram informagdes valiosas
sobre as necessidades reais dos usuarios do SUS na regido e as melhores opgoes terapéuticas
disponiveis, enriquecendo assim a tomada de decisao. A participagdo dos profissionais de saude
assegurou que as decisbes fossem baseadas em evidéncias clinicas e na realidade préatica do
atendimento.

Uma andlise de custo-beneficio também foi realizada para avaliar o impacto
financeiro da inclusdo de cada item na licitagdo, ajudando a priorizar os servigos que ofereciam o
maior beneficio clinico com o menor custo. Essa analise garantiu uma alocagao eficiente dos
recursos disponiveis, assegurando que os servicos oferecidos fossem sustentaveis e
economicamente viaveis.

Foi realizado também um cuidadoso exame do histérico de contratagées anteriores,
levando em consideracao o consumo passado e as tendéncias de utilizagdo ao longo do tempo. Ao
avaliar o histérico de contratagdes, a Secretaria identificou padroes de demanda sazonal e variagoes
significativas no uso da oxigenoterapia ao longo do ano, o que permitiu uma melhor previsdo das
necessidades futuras e uma alocagdo mais precisa dos recursos, evitando excessos ou déficits de

estoque. \ oy
\ I;L;"”
J
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Também foi analisado a projecdo de aumento da demanda, levando em
consideragdo o crescimento populacional e 0 aumento de casos de doengas respiratdrias e cronicas.
Os responsaveis pelo quantitativo analisaram dados demogréficos e epidemioloégicos para prever o
aumento na necessidade de oxigénio medicinal, incluindo a consideracao de fatores como
envelhecimento da populagéo, incidéncia de doengas respiratorias sazonais (como a gripe), & surtos
de condigdes agudas (como a COVID-19).

Em resumo, a selecdo dos itens e quantitativos para licitagdo pela Secretaria
Municipal de Saude de ltabaiana/SE foi um processo complexo e criterioso, baseado em dados
epidemiologicos, diretrizes clinicas, opinides dos profissionais de salde e andlise de custo-
beneficio. O objetivo final foi garantir o acesso equitativo e eficaz aos servicos de oferta de gases
medicinais, essenciais para toda a populagédo atendida pelo sistema de salde municipal. Esta
abordagem integrada e baseada em evidéncias assegura queé OS recursos sejam utilizados de
maneira eficiente e que a populagédo receba cuidados de saude de alta qualidade.

6. ESTIMATIVA DO VALOR

6.1. Com base no Inciso Il do Artigo 40 da Lei Federal n°. 14.133/2021, & importante destacar
que, na fase de planejamento de compras e servigos, diversos fatores devem ser
considerados. Entre eles, a expectativa anual e 0 processamento por meio de um sistema
de registro de pregos, quando pertinente.

6.2. Nesse contexto, percebe-se que a demanda para ofertar servicos de oxigenoterapia, esta
em total conformidade com as disposicoes legais, e demonstra o compromisso da
Secretaria em seguir as diretrizes estabelecidas pela lei.

6.3. Para a formalizagdo da Pesquisa de Mercado, um passo crucial neste processo, sera
necessario aguardar o resultado da Intengdo de Registro de Pregos ou a possibilidade
dispensa de Intencado de Registro de Pregos.

6.3.1.Este registro & uma ferramenta administrativa que permite aos demais 0Orgaos
municipais expressar seu interesse em participar do processo de contratagao. Atraves
deste registro, é possivel analisar a demanda dos demais 6rgaos municipais e avaliar
a viabilidade de sua participagio no processo.

6.3.2.A Intengao de Registro de Pregos ndo apenas facilita a participagéo dos 6rgéos
municipais, mas também pode levar a uma expansao dos guantitativos. Isso significa
que, ao identificar um maior numero de 6rgaos interessados, € possivel ampliar a
quantidade de servicos ou materiais a serem conftratados. Esta expansaoc dos
quantitativos pode, por sua vez, levar a formalizagao de uma pesquisa de‘m-‘élrcado

mais abrangente. S
\ X

6.3.3.A pesquisa de mercado é uma ferramenta essencial para entender as necés_}giﬁades
da Secretaria Municipal de Salde e garantir que os servicos a serem prestados

atendam a essas necessidades. Ao vincular a pesquisa de mercado ao resultado da
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Intencdo de Registro de Pregos, & possivel garantir que a contratagao seja feita de
forma eficiente e eficaz, atendendo as necessidades da Secretaria e cumprindo as
disposic¢oes legais.

6.4. Por fim, & importante ressaltar que a pesquisa ficara vinculada ao valor estimado que foi
formalizado no Plano de Contratagdes Anual (PCA) de 2024 e descrito no Documento de
Formalizacdo de Demanda e neste ETP. Este plano é uma ferramenta essencial para o
planejamento e a execug@o das contratagdes publicas, garantindo assim, a melhor

aplicagdo dos recursos publicos.

7. JUSTIFICATIVA PARA NAO PARCELAMENTO
7.1. De acordo com o inciso VIl do Art. 9° da Instrugdo Normativa n® 058/2022, a justificativa
para o parcelamento ou ndo da solugdo € um elemento crucial no planejamento das
contratagdes publicas. Este item exige uma anélise detalhada para determinar se a solugéao
deve ser dividida em partes menores ou contratada como um Unico bloco, considerando
aspectos técnicos, econémicos e operacionais.
7.1.1.Analise Técnica

a. Complexidade e Integracdo dos Servigos: No caso da oxigenoterapia, a
contratagdo integrada abrange uma série de servigos e fornecimentos que estao
interligados, incluindo a locagéo de cilindros e concentradores de oxigénio, a
recarga dos mesmos, a manutengédo preventiva e corretiva, e o suporte técnico.
A divisdo desses servicos em diferentes contratos poderia comprometer a
qualidade e a eficiéncia operacional, uma vez que a coordenagao entre multiplos
fornecedores pode ser complexa e suscetivel a falhas.

b. Continuidade e Qualidade do Atendimento: A prestacao continua e
ininterrupta de oxigénio medicinal € vital para os pacientes que dependem desse
insumo. Parcelar a contratagdo poderia levar a interrupgdes no fornecimento,
especialmente em emergéncias ou picos de demanda. Uma abordagem
integrada assegura que todos os componentes do servigo sejam gerenciados de
forma coesa, garantindo a qualidade e a prontidao no atendimento.

7.1.2.Andlise Financeira

a. Economia de Escala: A contratagdo integrada permite a obtengédo de
economias de escala, resultando em custos menores. Quando 0s servigos sao
contratados como um bloco, os fornecedores podem oferecer pregcos mais
competitivos devido ao volume maior de negocios. Parcelar a contratagao, por
outro lado, pode aumentar os custos unitarios, ja que cada fornecedor te'ra seus
proprios custos operacionais e margens de lucro. \ . q_..j.‘:.'.; 4

b. Gestdo Orgamentaria: Gerenciar um (nico contrato integrado simplifica a

gestdo financeira e orcamentaria. A administragdo pode prever de maneira mais
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precisa os custos associados ao servigo de oxigenoterapia, evitando surpresas
financeiras e garantindo uma alocagdo eficiente dos recursos. Contratos
mauttiplos podem levar a uma dispersdo dos custos e dificuldades em manter a
transparéncia e controle financeiro.

c. Previsibilidade e Estabilidade dos Gastos: Uma contratagdo integrada
oferece maior previsibilidade nos gastos, permitindo uma melhor gestao do
orcamento ao longo do periodo contratual. Parcelar a contratagdo pode
introduzir variabilidade nos custos, especialmente se houver necessidade de
ajustes ou renegociagoes frequentes com multiplos fornecedores.

7.2. A |ustificativa para ndo parcelar a solugdo de oxigenoterapia esta fundamentada na
necessidade de garantir a continuidade e a qualidade dos servigos prestados, bem como
na otimizagdo dos recursos financeiros. A contratagdo integrada oferece beneficios
significativos, como economia de escala, gestdo financeira simplificada e maior
previsibilidade dos gastos. Portanto, para a Secretaria Municipal de Salde de
ltabaiana/SE, a melhor abordagem € manter a solugéo integrada, assegurando um servigo
eficiente e de alta qualidade para a populagéo atendida.

8. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

8.1. Embora o servigo integrado de oxigenoterapia abranja uma ampla gama de necessidades
essenciais, ainda podem existir contratagbes correlatas e interdependentes que
complementam e reforgam a eficiéncia e a eficacia do servigo prestado. A contratagéo de
servigos de capacitagao e treinamento, consultoria em gestéao de saude, logistica adicional
e resposta a emergéncias séo exemplos de contratagdes que podem ser necessarias para
assegurar que todas as necessidades sejam plenamente atendidas.

8.2. Essas contratagbes adicionais garantem que o sistema de oxigenoterapia funcione de
maneira coesa e eficiente, promovendo a seguranga dos pacientes e a continuidade do
tratamento. A Secretaria Municipal de Saude de ltabaiana/SE deve considerar essas
contratagdes ao planejar e executar o servigo integrado de oxigenoterapia, assegurando
assim um servico de saide de alta qualidade e capacidade de resposta adequada as
demandas da populagao.

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO
9.1. A contratagdo pretendida encontra amparo no Plano Anual de Compras, juntamente com
o planejamento de contratagbes da Secretaria Municipal de Salde de ltabaiana/SE, nos
grupos de itens a seguir:
9.1.1.Grupo 732 — Servigos de leasing ou aluguel relacionados a outros bens || .
9.1.2.Grupo 6515 = Instrumentos, equipamentos e suprimentos medicos e cirurgic"os Ill_cr

y iy

9.1.3.Grupo 6810 — Produtos quimicos
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9.1.4.5.2.6. O valor total destinado a esta classificacao é de RS 1.180.226,00 (um
milhdo, cento e oitenta mil, duzentos e vinte e seis reais).

9.2. Apbs a realizagdo da pesquisa de mercado, que visa identificar os pregos praticados pelos
prestadores para os servigos de oxigenoterapia, & crugial confirmar se o valor previsto no
Plano de Contratagdes Anual (PCA) & suficiente para cobrir a demanda identificada.

9.2.1.Se ficar evidente que o valor planejado nao é adequado para atender a essa demanda,
a Atencéo Especializada precisa tomar providéncias conforme dispostos no Art. 16 do
Decreto Federal n. 10.947, de 2022,

9.2.2.Para isso, é necessario solicitar 2 Autoridade Competente da Secretaria de Saude
uma autorizagdo para readequar os recursos do PCA, devidamente justificada.

a. O pedido de readequagdo dos recursos do PCA deve ser em basado em
argumentos sélidos e claros, explicando a necessidade de ajustar o orgamento
para garantir o atendimento eficaz das necessidades da populacdo atendida
pelo sistema de salde municipal.

9.2.3.Essa autorizacdo & crucial para garantir que a Atencdo Especializada tenha os
recursos financeiros necessarios para adquirir os servigos conforme a demanda
identificada, sem comprometer a qualidade dos atendimentos prestados.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS
10.1. A contratagdo integrada de servigos de oxigenoterapia pela Secretaria Municipal de
Saude de ltabaiana/SE visa alcangar resultados significativos em termos de economicidade
e melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, conforme
disposto no Art. 99, Inciso X, da Instrugéo Normativa n® 058/2022. Este processao licitatorio
busca ndo apenas a contratagdo mais vantajosa para 0 municipio, mas tam bém a
promogao de um sistema de saide eficiente, sustentavel e equitativo.
10.2. Economicidade
10.2.1. Redugéo de Custos: A contratagéo integrada permite uma significativa reducéo de
custos ao centralizar diversos servigos e fornecimentos em um Gnico contrato. Essa
centralizagéo elimina a necessidade de maltiplas licitagoes e contratos, o que reduz a
complexidade administrativa e os custos associados. A negociagao de um contralo
abrangente possibilita a obtencéo de melhores condigbes comerciais, aproveitando
economias de escala que resultam em precos mais competitivos. A redugao de custos
ndo se limita apenas ao valor do oxigénio medicinal, mas também inclui a Iocan;ao de
equipamentos, manutencao e logistica de distribuicdo, resultando em urna gestao
financeira mais eficiente e sustentavel. "x .-7‘:;'
10.2.2. Evitar Contratagdo com Sobreprego ou Preco Inexequivel: O processo IiC!’f\BIOHO
é estruturado para assegurar que as propostas apresentadas sejam economicamente
vidveis e justas. A analise criteriosa das propostas visa evitar a contratagao com

Avenida Vereador Olimpio Grande, n®. 133
Bairro Porio | Itabaiana/SE | CEP 49.510-200
CNPJ n. 12.215.015-0001-24 Pagina 38 de 50



6Lt

:I-U:_-iia n‘; ——

- _—
Lss., _____ﬂ'_,m.

Estado de Sergipe
Prefeitura Municipal de Itabaiana
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ITABAIANA

sobrepreco ou pregos manifestamente inexequiveis, garantindo que 0S recursos
pliblicos sejam utilizados de maneira responsavel e eficiente. A justa competigao entre
os licitantes e a transparéncia no processo licitatorio sdo fundamentais para alcancar
esse objetivo.

10.2.3. Promogéo de Sustentabilidade: A contratagdo integrada exigira que a empresa
contratada adote boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagao
e otimizagdo do uso dos recursos e para a reducao dos impactos ambientais. A
adogao de préticas sustentaveis, como a otimizagao da logistica de transporte e o uso
de materiais reciclaveis, ndo apenas reduz custos operacionais, mas tambem
promove um desenvolvimento sustentavel e responsavel.

10.3. Melhor Aproveitamento de Recursos

10.3.1. Otimizacédo dos Recursos Humanos: Com a centralizagdo dos servigos em um
{nico contrato, a Secretaria Municipal de Satde pode liberar sua equipe administrativa
e técnica para focar em outras areas criticas de gestao e operacdo. A simplificagao da
gestao contratual reduz a carga de trabalho administrativo, permitindo que o0s
profissionais de salide e gestores concentrem seus esforgos na melhoria da qualidade
do atendimento e em outras iniciativas estratégicas de salde publica.

10.3.2. Gestao Eficiente de Materiais e Equipamentos: A gestdo centralizada de
materiais e equipamentos, incluindo a manuteng&o preventiva e corretiva, assegura
que todos os recursos estejam sempre em boas condigbes de uso. Isso reduz o risco
de falhas e interrupgoes no fornecimento de oxigénio, garantindo a continuidade do
tratamento para os pacientes. A otimizagdo na gestdo de equipamentos também
prolonga a vida atil dos dispositivos, resultando em economia a longo prazo e maior
eficiéncia operacional.

10.3.3. Eficiéncia Logistica: A integragdo dos servigos de logistica dentro do contrato
garante uma distribuicdo eficiente e pontual de oxigénio medicinal. A coordenagao
centralizada facilita o planejamento das rotas de entrega, a gestao de estogues e a
resposta rapida a picos de demanda ou emergéncias. A eficiéncia logistica é crucial
para assegurar que 0 oxigénio chegue aos pacientes no momenio certo, sem atrasos
que possam comprometer a satide dos usuarios.

10.3.4. Acesso Equitativo e Eficaz aos Servigos: O objetivo final da contratacao
integrada é garantir que todos os pacientes tenham acesso equitativo e eficaz aos
servigos de oxigenoterapia. A integracéo dos servigos promove uma distribuicao justa
dos recursos, assegurando que todas as necessidades sejam atendidas de forma
adequada, desde os cuidados primarios até os mais especializados. A qualidade do
atendimento é fortalecida pela redugédo de falhas operacionais e pela nt'r“a{mdéo na
resposta a emergéncias. | \ .

Avenida Vereador Olimpio Grande, n®. 133
Bairro Porto | Itabaiana/SE | CEP 48.510-200
CNPJ n. 12.219.015-0001-24 Pagina 39 de 50



Fothan® 65

’
£ om

Estado cI Sergipe
Prefeitura Municipal de Itabaiana
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ITABAIANA

10.4. Os resultados pretendidos com a contratagéo integrada de oxigenoterapia sao
amplos e impactam diretamente a eficiéncia, a qualidade e a sustentabilidade dos servicos
de satde prestados & populagéo de Itabaiana/SE. A redugao de custos, a otimizagao dos
recursos humanos, materiais e financeiros, e a garantia de um atendimento continuo e de
alta qualidade séo os pilares que sustentam esta iniciativa. Alem disso, a promogao de
praticas sustentaveis contribui para a racionalizacdo dos recursos e a minimizagéo dos
impactos ambientais. Ao focar em economicidade e no melhor aproveitamento dos
recursos, a Secretaria Municipal de Salde assegura que 0s servigos de oxigenoterapia nao
so atendam as necessidades imediatas dos pacientes, mas também contribuam para um

sistema de satide mais robusto e resiliente.

11. DAS PROVIDENCIAS

11.1. Atualmente ha um contrato para execugdo de servicos de gases medicinais,
realizada por Pregéo.

11.1.1. Deste modo, a Secretaria Municipal de Saide deve promover a transigao contratual
de forma eficiente, envolvendo a transferéncia de conhecimentos, recursos €
responsabilidades, garantindo a continuidade dos servicos de abastecimento das
unidades de satde, ambulancias e pacientes acamados.

11.2. Conforme o Art, 9°, Inciso XI, da Instrugdo Normativa n° 058/2022, a Secretaria
Municipal de Saude de ltabaiana/SE deve adotar diversas providéncias administrativas
previamente a celebracdo do contrato para a contratagéo integrada de servigos de
oxigenoterapia. Essas providéncias sdo essenciais para garantir que a execugédo do
contrato ocorra de maneira eficaz, segura e conforme as normas regulamentares.

11.2.1. Antes da celebragao do contrato, é fundamental realizar adaptagdes nos ambientes
das unidades de salde para garantir 0 armazenamento seguro de cilindros e
concentradores de oxigénio, incluindo:

a. Designar areas especificas e adequadas para o armazenamento de cilindros,
com espago suficiente para acomodar a quantidade necessaria sem obstrugbes.

b. Garantir que essas 4reas sejam bem ventiladas e equipadas com sistemas de
seguranca, como detectores de vazamento de gés e extintores de incéndio.

c. implementar sinalizagéo adequada e controle de acesso para restringir a entrada
apenas a pessoal autorizado, minimizando riscos de acidentes.

11.2.2. A Secretaria deve obter todas as licengas, outorgas e autorizagées necessarias para
a operacao de sistemas de oxigenoterapia, incluindo:

a. Obtengao de todas as licengas exigidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) para o manuseio € armazenamento de oxigénio medicinal.
b. Verificagé@o e renovagao das autorizagbes de funcionamento das unidasf:l_es de
salide conforme as normas vigentes, garantindo conformidade regulatoria. .'l f,::;
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12. IMPACTOS AMBIENTAIS
12.1. A contratagao integrada de servigos de oxigenoterapia pela Secretaria Municipal de
Saude de Itabaiana/SE envolve atividades que podem gerar impactos ambientais
significativos. E fundamental identificar esses impactos e implementar medidas mitigadoras
eficazes para garantir que a prestagdo dos servigos ocorra de forma sustentavel e
responsavel.

12.1.1. O uso de concentradores de oxigénio e outros equipamentos medicos implica em
um consumo consideravel de energia elétrica. A operagao continua desses
dispositivos pode resultar em um aumento significativo no consumo de energia nas
unidades de salide e nas residéncias dos pacientes atendidos.

12.1.2. O transporte e a distribuigdo de cilindros de oxigénio envolvem a emisséo de gases
de efeito estufa (GEE) e outros poluentes devido ao uso de veiculos movidos a
combustiveis fosseis. Essa atividade contribui para a poluicdo do ar e o aguecimento
global.

12.1.3. A manutengdo e substituicio de cilindros de oxigénio, assim como o uso de
mascaras, canulas nasais e outros materiais de consumo, geram residuos stlidos que
precisam ser adequadamente gerenciados para evitar a contaminagao ambiental.

12.1.4. Os cilindros de oxigénio e outros equipamentos médicos tém uma vida Gtil limitada
e, eventualmente, precisam ser descartados. O descarte inadequado desses
equipamentos pode resultar em impactos ambientais negativos, incluindo a poluigao
do solo e da agua.

12.2. Medidas Mitigadoras

12.2.1. Para mitigar o impacto do consumo de energia, € essencial adotar praticas que
promovam a eficiéncia energética, podendo incluir a utilizagéo de concentradores de
oxigénio e outros equipamentos médicos que sejam certificados por consumir menos
energia, bem como a implementagao de sistemas de gestao de energia nas unidades
de salde. A instalagdo de fontes de energia renovavel, como paineis solares, tambem
pode contribuir para a redugao do consumo de energia n&o renovavel.

12.2.2. A logistica reversa sera implementada para garantir que os cilindros de oxigénio e
outros materiais sejam devidamente recolhidos e reciclados ao final de sua vida Gtil.
Isso inclui a criagdo de um sistema de coleta que facilite o retorno dos cilindros usados
para o fornecedor, onde eles podem ser reabastecidos ou reciclados de maneira
segura. Além disso, é necessario estabelecer parcerias com empresas especializadas
em reciclagem de materiais médicos para garantir o descarte adequado dgs residuos
gerados. I
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12.2.3. Para minimizar as emissdes de gases de efeito estufa e outros poluentes, a
Secretaria exigir otimizagdo das rotas de entrega para contribuir na reducéac do
consumo de combustivel e, consequentemente, das emissoes.

12.2.4. A implementagéo de um plano de gestdo de residuos sélidos & fundamental para
garantir que todos os residuos gerados sejam coletados, segregados e descartados
de maneira ambientalmente correta, incluindo a utilizagéo de recipientes apropriados
para o descarte de materiais contaminados e a contratacao de empresas ceriificadas
para a coleta e tratamento desses residuos.

12.25. A capacitagio dos profissionais de salde e dos pacientes sobre praticas
sustentaveis e a importancia da gestdo ambiental é crucial para o sucesso das
medidas mitigadoras. Programas de treinamento e campanhas de conscientizacao
podem ajudar a promover o uso responsavel dos recursos e a adogao de praticas que
minimizem os impactos ambientais.

12.3. A descricao dos possiveis impactos ambientais e das respectivas medidas
mitigadoras é uma parte essencial do processo de contratagao integrada de servigos de
oxigenoterapia.

12.4. Implementar praticas de baixo consumo de energia, adotar a logistica reversa para
reciclagem, reduzir as emissdes de gases e gerenciar adequadamente os residuos sao
medidas fundamentais para garantir que a prestag@o dos servicos ocorra de maneira
sustentével e responsavel. Ao adotar essas medidas, a Secretaria Municipal de Sadde de
ltabaiana/SE ndo s6 cumpre com as exigéncias legais, mas também contribui para a
protegdo do meio ambiente e para a promog&o de um sistema de salde mais sustentavel.

13. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

13.1. Ap6s uma andlise detalhada das opgdes disponiveis e levando em con sideragdo 0s
requisitos legais, técnicos e operacionais da Secretaria Municipal de Saude de
ltabaiana/SE, conclui-se que a contratagao proposta atende plenamente a necessidade de
assegurar o acesso regular a gases medicinais essenciais para os usuarios do SUS.

13.2 A selecio de fornecedores por meio de processo licitatério adequado e posteriores
contratacdes demonstra ser a opgdo mais vantajosa e alinhada com os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e economicidade. Essa abordagem
garante a transparéncia, a competitividade e a selegéo da proposta mais vantajosa para a
Administragao Publica.

13.3. Além disso, ao considerar o potencial impacto ambiental da contratagao, medidas
mitigadoras foram incorporadas para promover préticas sustentaveis, como a priorizagao
de medicamentos de fabricagdo nacional, a exigéncia de praticas ambientaimente
responsaveis dos fornecedores e a implementacé@o de logistica reversa para descarte

adequado de medicamentos. ,

\ 1
} T
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134. Portanto, a contratacdo proposta nao apenas atende a necessidade imediata de
abastecimento de medicamentos, mas também promove a eficiéncia na prestacao dos
servigos de salde, o cumprimento das obrigagGes legais e o respeito ao meio ambiente.
Assim, pode-se afirmar que a contratagdo é adequada e proporcionara beneficios
significativos para a comunidade atendida pela Secretaria Municipal de Saude de
Itabaiana/SE.

14. ANEXCS
14.1. Anexo | — Mapa comparativo entre aquisi¢ao por item e lote.
/' = ltabaiana/SE, 06 de junho de 2024.
\.

e "
Irle(f ga de/Menezes
Presi ente e Equlpe de Planejamento
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Anexo | — Mapa comparativo entre aquisigado por item e lote.

I Planilha de Composicao de Precos para Fornecimento Continuo de Oxigénio
Medicinal e Materiais de Consumo
A seguir, apresento uma planilha de composicac de pregos detalhando os custos

estimados para o fomecimento continuo de oxigénio medicinal,

equipamentos necessarios e mao de obra envolvida na execugao.

1. Fornecimento de Oxigénio Medicinal

materiais de consumao,

- Quantidade  Custo Unitdrio Custo Mensal

- Mensal  (R§) (RS)

Oxigénio Medicinal (m?) 790 71,56 56.532 40
JOAD JOSE DE OLIVEIRANETD i v et i s s s e s st aaserss v TR 2 DI
RONIGAS & ACESSORIOS BTEIA oo vonmsmmaes s sommmmem e e e s s e pansememsasnssssmssniabb RSSO i B RS E0,90
SANTE HOSPITALAR EIRELI .. TP TP PODTPPUOOUPRRTNPPO - .11 X0 1
ALEXSANDRO SANTOS DA SILVA LTDA... ...R%60,00
TAHIM COMERCIO DE PRODUTOS AUTOMOTIVOS LTDA .. ......R$75,00
RAFAELA LOPES BESERRA FRAZAOD.....cccoiiimmrmnecvesieesssiranmnsn s s ..... R$83,60
SANTE HOSPITALAR EIRELI ......ccovivninnnns ...R$104,00
JA COSTA OLIVEIRA EIRELL.....cccovveiinrininissranescinieisienss .. R$136,55

2. Materiais de Consumo

iam Quantidade  Custo Unitario Custo Mensal
Mensal (R$) (R$)
Mascaras de Oxigénio 100 121,36 12.136,00
ESPECIFARMA COM DE MEDICAMENTOS E PRO HOSPITALARES LTDA ... ...R$75,00
ABC FARMA MATERIAL HOSPITALAR EIRELI .. ...R$79,00
TREMED MATERIAIS E EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA .. i G ...R$198 40
CRUZEL COMERCIAL DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS HOSPITALARES EIRELI .. ..R$133,04
Cénulas Nasais 100 2,58 258,00
ESTEVIA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS EIRELL...coiceieieiiesevirisirimiesssinsisnesinsscinsereeseseee . R0 1,70
LS COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA ..o ceeess s sissssessesnnens D2, T 3
MEDICENTRO COMERCIO DE MEDICAMENTOS = EIRELL.cevv i R$92,80
CENTERMEDICA PRODUTOS HOSPITALARES EIRELI..ccviiiciiiniciinies ....R$3,00
Tubos de Conexdo 500 41,82 20.910,00
Magazine Medica..... ..R%31,18
Hospicenter il l.......omiinion ..R$4312
Keepcare ... R ...R$51,15
Filtros de Oxlgénlo 200 4,91 982,00
DBV COMERCIO DE MATERIAL HOSPITALAR LTDA .......... ...R%4,00
SOMA/PR COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA....ccoummrrinsranenserccsescuescssceoneeneerr: R$4.25
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Quantidade

Item
b Mensal

LICITATRADE SERVICOS E COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA...c.cooiviviinnnnnnn:
FIGUERCOA GOMES COMERUCIAL LTDA ...oeeeiiieieiesiisisbibsstssimesms s imsen st sias s s s s s s

Umidificadores 145

ROSS| PRODUTOS HOSPITALARES LTDA .ottt sttt

V P - MEDICAMENTOS = EIRELI ..

CSMED PRODUTOS MEDICO-HOSPITALARES LTDA .. 1"

3. Equipamentos Necessarios

Quantidade
100

Item

Cilindros de Oxigénio

P.C. S. DE HOLANDA........cccoonvicninnsainens
ISAC DIEGO DA ROSA ...

SIS COMERCIQ DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS LTDA... i

Concentradores de Oxigénio 45
ABC EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA..

K. S. EQUIPAMENTOS HOSPITALARES EIRELI ..

IRAN GOMES DE CASTRO COMERCIO E REPRESENTACOES ...

Reguladores de Presséo 50
INFANTARIA COMERCIAL EIRELL...

42.183.520 CLEYTCN TRATCZ ..

Custo Unitario
(R$)

10,52

Custo Unitario
(R$)
2.510,92

3.852,33

283,38

CIRURGICA CERON IMP EXP DE EQUIP HOSF E VET‘ERINARIOS LTDA...
ROMED INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS EIRELI........

Carrinhos para Cilindros 100
42.183.520 CLEYTON TRATCZ ..

CARLOS LOURENCO FARIA EIRELI ..

564,20

CIRURGICA AURORA PRODUTOS HOSPITALARES LTDA ..

ARTMAQ COMERCIO E SERVICOS LTDA ...coiiiiiiiiniiiisiie ittt insine i s

PVH GASES MEDICINAIS E INDUSTRIAIS LTDA ...oocciiiimiimmennnsisians

4. Manutengdo e Suporte Técnico

Item Frequéncia

Manutengao Preventiva Mensal

TROPICAL IMP SOLUCOES EM GASES MEDICINAIS E INDUSTRIAL EIRELL....cccooivcueiniinnne.

MECERLANE TAVARES DA COSTA LTDA ..

Custo Unitario
. (R$)
3.136,38

LUMIAR HEALTH BUILDERS EQUIPAMENTOS HOSPiThLARES LTDA ..

Manutengao Corretiva Mensal

MONTAR COMERCIO DE GASES EIRELI ..o,

4,42_6.00

......................

Custo Mensal
(R$)
R$5,19

R36.20
1.525,40

..R$10,00
..R$10,07
..R$11,49

Custo Total
(R$)
251.092,00
...R$1720,00
..R$2745,00
...R$3067,75
173.354,85
...R3$3507.00
...R$3800,00
R$4250,00
14.169,00
...R$234.73
...R$290,00
...R$28B,79
...R$320,00
56.420,00
... R$238,00
...R$365,00
...R%540,00
.R$678,00
...R$1000,00

Custo Mensal
(R$)
3.136.38
R$2934, 14
...R$2995,00
e R$3480,00

4.426,00

...R54426,00

—
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Custo Unitario Custo Mensal

Item Frequéncia (R$) " (RS)
Suporte Técnico Especializado Mensal 2.013,33 2.013,33
AV ASSESSORIA CONTABIL, SERVICOS E INFORMATICA LTDA ....coiiiisirsrerinsseersssersene o R51540,00
TN SILVEIRA OLIVEIRA (.. ecieeceieiistsniinsimenssss sasansanasssssssssssssransss sasssbesssmamas s iossd 884880804 REsnLas st annsnss R$ 2000,00
NUCLEOQ CASP ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA ...covviimririmsienssnsssmnsssssisisisisnssassssnsss R$ 2500,00

5. Mao de Obra Envolvida
Salario Mensal Custo Mensal

Categoria Quantidade " (RS) (R$)
Técnicos de Manutengao 5 1412,00 7.060,00
Motoristas e Logistica 5 1636,70 8.183,50
Administradores de Contrato 2 1412,00 2.824,00

6. Custo Inicial dos Equipamentos

~ Item N Custo Total (R$)
Equipamentos Necessarios 495.035,85

Considerando que os equipamentos tem um clico de 8.250,60
vida util de aproximadamente 05 anos. Para fins de
analise de custo, tem-se o valor mensal a ser pago.

7. Total Mensal de Custos

~ ltem . Custo Mensal (R$)
Fornecimento de Oxigénio 56.532 .40
Materiais de Consumo 35.811,40
Manutengéo e Suporte Técnico 9.575,71
Mao de Obra Envolvida 18.067,50
Valor dos Equipamentos Necessarios 8.250,60
Total Mensal 128.237,61
Total Anual 1.538.851,32

Consideragdes Finais

A planilha apresentada oferece uma vis@o detalhada dos custos envolvidos na
manutencdo de um fornecimento continuo de oxigénio medicinal, incluindo todos os materiais de
consumo, equipamentos necessarios e a mao de obra envolvida. O custo total mensal estimado é
de R$ 119.987,01, enquanto o custo inicial para a aquisigo dos equipamentos necessarios € de R$
495.035,85.

E importante considerar que os valores podem variar de.acordo com as especificidades
de cada contrato e fornecedor, e que revisbes periédicas da planilha é‘alo essenciais para manter a
precisao dos custos estimados. \ Ly
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. Planilha de Composicdo de Pregos para Prestacdo de Servicos Continuos de

Oxigenoterapia

A Secretaria Municipal de Salde de Itabaiana/SE atualmente possui um contrato
vigente para a contratagdo integrada de servigos de oxigenoterapia, cujo valor mensal & de RS
37.586,80 (trinta e sete mil, quinhentos e oitenta e seis reais, e oitenta centavos), formalizado
inicialmente em 2019,

O contrato vigente, embora ajustado pelo INPC, pode néo refletir mais as condigoes de
mercado atuais devido & sua extensio temporal. A revisdo dos termos contratuais e dos valores
praticados é essencial para garantir que a Secretaria venha a selecionar uma opgaoc com pregos
justos e competitivos. A analise comparativa com outras Administragdes Pub licas pode revelar se
os pregos contratados estdo alinhados com a média de mercado.

A analise incluiu uma comparagdo entre o modelo de contratagéo integrada e
contratacées individualizadas para cada componente do servigo de oxigenoterapia (fornecimento de
oxigénio, locagdo e manutengdo de cilindros e concentradores, fornecimento de materiais de
suporte), conforme a tabela a seguir:

Custo por

Item Quantidade  Unidade de C”"‘E'R"f;;*"s""
Prestagao (R$)
AIR LIQUIDE BRASIL LTDA (985041 - 192 (servicos 420,90 80.812,80
PREF.MUN.DE PONTE NOVA) thénsais)
WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS 1 (mensal) 68.988 87 68.988,87

LTDA (926922 - PREF. MUN. DE

UBERLANDIA - SEC MUN DE ADM)

RCORE [INSUMOS MEDICOS LTDA 263 (servios 323,19 84.998 97
(987769 - PREFEITURA MUNICIPAL DE mensais)

PIRAQUARA - PR)

Pregos Estimado Mensal 78.266,88
Precos Estimado Anual 939.202,56

Esta comparacao levou em conta os seguintes aspectos:
Custos Diretos e Indiretos: A analise detalhada dos custos associados a cada modelo
de contratagdo, incluindo n&o apenas os precos dos servigos, mas também os custos
administrativos e operacionais.

Economias de Escala: A contratacéo integrada tende a oferecer economias de escala
significativas, resultando em custos unitarios mais baixolsdevidu ao volume maior de
negocios. A
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Complexidade Administrativa: Contratacdes individualizadas podem aumentar a
complexidade administrativa, exigindo mais tempo e recursos para a gestao e
coordenacao de multiplos fornecedores.

Qualidade e Continuidade do Servigo: A integracdo dos servicos assegura maior
coes3o e continuidade, reduzindo o risco de interrupgoes no fornecimento de oxigénio
e na manutengao dos equipamentos.

Consideragdes Finais

A planilha apresentada oferece uma visdo detalhada dos custos envolvidos na
prestagdo de servigos continuos de oxigenoterapia, incluindo a locacéo de todos os equipamentos
necessarios, a disponibilizagcdo de materiais de consumo, fornecimento de oxigénio medicinal,
manutencio e suporte técnico, além da mao de obra envolvida. O custo total mensal estimado ¢ de
R$ 78.266,88.

Este modelo de prestacao de servicos permite a8 Secretaria Municipal de Saude de
ltabaiana/SE assegurar a continuidade do fornecimento de oxigénio medicinal e de todos os
recursos necessarios para o tratamento eficaz dos pacientes, com um contrato que cobre todos os
aspectos logisticos e operacionais. E importante realizar revisdes periddicas da planilha para ajustar
os valores conforme necessdrio e garantir a preciséo dos custos estimados.

M. Planilha de Custo-Beneficio
A seguir, apresento uma planilha de custo-beneficio comparando duas opgbes de
contratagéo para o fomecimento de oxigénio medicinal: Contratagio de Fornecedores Tradicionais
de Oxigénio Medicinal e Contratag&o de Servigos Integrados de Manutencéo e Suporte Técnico.

1. Contratagéo de Fornecedores Tradicionais de Oxigénio Medicinal

Item Descrigdo E;:ﬁ::’ & Beneficios Desafios
Fornecimento Aquisicio de oxigénio Moderado Garantia de Necessidade de
de Oxigénio medicinal de qualidade, monitoramento
Medicinal fornecedores conformidade rigoroso

especializados regulatoria
Equipamentos Compra de Elevado Equipamentos Gestéo de cadeia
Adicionais concentradores, essenciais para de suprimentos
mascaras, cilindros e oxigenioterapia adicional
outros acessorios [
essenciais Y }\,_r-,
-G
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Item
Manutengao
Suporte Técnico

Logistica de

Distribuigao

Descrigdo
Manuten¢ao

preventiva e corretiva

dos  equipamentos
adquiridos

Transporte e
armazenamento do
oxigénio e

equipamentos

Custo
Estimado
Elevado

Moderado

2. Contratagdo de Servigos Integrados de Manutengao e Suporte Técnico

Item

Fornecimento
Integrado

Suporte
Técnico
Especializado

Simplificagao
do Processo

Descrigao
Fornecimento continuo
de oxigénio medicinal e
todos os materiais de
consumo utilizados na
oxigenioterapia,

e

incluindo  locagéo

manutengao de cilindros

e concentradores

Suporte técnico
continuo e
especializado para

reparos e manutengies

Reducgao da
complexidade
administrativa e do

numero de contratos a
serem geridos

3. Comparagéo Custo-Beneficio

Critério

Custo Inicial

Custos de Manutengao

Complexidade
Administrativa

Fornecedores Tradicionais

Elevado
Elevado
Alta

Custo
Estimado

Moderado

Moderado

Moderado

(miltiplos contratos e
fornecedores)

Beneficios Desafios
Garantia de Necessidade de
funcionamento equipe técnica
continuo dos interna
equipamentos
Entrega regular e Coordenagao
segura logistica

complexa

Beneficios Desafios
Reducao de Maior
falhas complexidade
operacionais, contratual
funcionamento
continuo dos

equipamentos

Minimizando
tempo
inatividade
equipamentos

Economia

tempo e recursos
administrativos

Moderado v

Incluido no contrato

o Dependéncia de
de
dos

um unico

fornecedor
de Custos adicionais
e necessidade de
monitoramento
continuo

Servigos Integra{:los

AW
)

Moderada (contrato unico)
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Critério
Tempo de Implementagao

Fornecedores Tradicionais
Alto
processc de contratacéo)

(depende de diversos

Servigos Integrados

Moderado

Flexibilidade Alta (opgbes de diferentes Moderada (dependéncia de um
fornecedores) unico fornecedor)

Qualidade do Alta (fornecedores  Alta (suporte técnico continuo e

Atendimento especializados) especializado)

Eficiéncia Operacional Moderada (necessidade de Alta (gestdo integrada e

coordenacgéao logistica)

manutencgdo continua)

Risco de Moderado Baixo

Desabastecimento

Garantia de Alta (conformidade com normas Alta (conformidade com
Conformidade regulatorias) normas regulatérias)

Suporte Técnico Requer eguipe técnica interna Fornecido pelo contratado
Redugido de Falhas Moderada Alta

Operacionais

Conclusio

Ambas as opcbes apresentam vantagens e desafios especificos. A Contratagao de
Fornecedores Tradicionais de Oxigénio Medicinal é mais flexivel e possui um custo inicial elevado,
e também envolve uma complexidade administrativa elevada e custos adicionais de manutencao.
Por outro lado, a Contratacéo de Servicos Integrados de Manutengéo e Suporte Técnico oferece
uma gestao mais simplificada e reduz as falhas operacionais, mas a um custo inicial mais moderado
juntamente com a complexidade contratual moderada.

Apds uma analise abrangente das contratagdes realizadas por outras Administragoes
Piblicas e uma revisdo detalhada do contrato vigente, conclui-se que a contratag&o integrada de
servicos de oxigenoterapia continua sendo a solugdo mais adequada e financeiramente vantajosa
para a Secretaria Municipal de Salde de ltabaiana/SE. Este modelo ndo apenas assegura a
continuidade e a qualidade do atendimento aos pacientes, mas também promove a economicidade
e a eficiéncia na gestio dos recursos publicos.

A contratacdo integrada proporciona uma estrutura robusta que facilta a gestao
contratual, reduz custos administrativos e operacionais, e garante um servico de alta qualidade.
Portanto, a manutengio e a renovagio deste modelo de contratag@o sdo recomendadas para
atender de forma eficaz as necessidades de salde da populagio, assegurando um uso responsavel
e eficiente dos recursos disponiveis. a[”
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