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Pedido - Solicitamos a impugnacao dos itens: 31,32,33,34 e 50. Motivo: todos os
itens acima citados 31,32,33,34 ja estao inclusos nas recargas pois as mesmas sao
com pegas inclusas, Mesma situagao do item 50, pois no item 49 é claro que a troca
de pecas das impressoras € por conta da contratada, sendo totalmente irregulares
tais itens.

10/10/2022 14:30

Resposta - Quanto a impugnagao solicitada pela empresa EPRINT SOLUCOES EM
IMPRESSORAS LTDA., devidamente registrada sob o CNPJ n°. 10.604.484/0001-31,
tem-se: | Inicialmente, cabe apreciar o requisito de admissibilidade da referida
impugnagdo, ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo
estabelecido para tal. Dessa forma o Art. 41, §1° da Lei Federal n°. 8.666/93, Lei de
Licitacbes e Contratos com a Administracdo Publica, em que dispde: “qualquer
cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicacao desta Lei, devendo protocolar o pedido na conformidade com o Art. 8° do
Decreto Municipal n° 004/2006, de 02 de janeiro de 2006 e do item 9 do Edital n°.
022/2022, apontando de forma clara e objetiva as falhas e/ou irregularidades que
entende viciarem o mesmo até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo o Pregoeiro julgar e responder a
impugnacao e esclarecimentos em até 02 (dois) dias Uteis, conforme § 1° Art. 8° do
Decreto Municipal n° 004/2006, de 02 de janeiro de 2006. | A empresa responsavel
apresentou impugnagao em 06/10/2022 (seis de outubro de dois mil e vinte e dois),
as 10:37h (dez horas e trinta e sete minutos), reiterando o pedido as 17:42h
(dezessete horas e quarenta e dois minutos), e posteriormente as 17:43h (dezessete
horas e quarenta e trés minutos), todas no mesmo dia da primeira solicitacao, de
forma eletronica através do provedor da licitagdo, Licitanet, em tempo habil e,
portanto, tempestivo, tendo seu mérito analisado. | Incialmente, destaca-se que a
impugnante critica as disposi¢cdes dos itens 31,32,33,34, do termo de referéncia,
Anexo | do Instrumento Convocatorio, alegando que ha outros itens ja dispostos no
termo de referéncia que contemplam a aquisicdo. | Considerando que dividir as



aquisicdes entre recargas e chips, teve como intuito a minimizacao dos gastos
publicos, sem comprometimento dos padrdes de qualidade. | Deste modo, observou-
se de quando houve aquisicdo dos “pds para recargas” nem sempre havera a
necessidade de "troca dos chips”, e quando da necessidade da “troca dos chips” nem
sempre sera necessario a recarga dos toners, sendo estas situagdes eventuais e
divergentes, uma vez que tem fun¢des também distintas. Enquanto o po para recarga
é responsavel pela impressdao em si, o chip possui funcao de identificar o nivel de
tinta no toner/cartucho, e ambos podem ser entregues por empresas diferentes sem
gue haja comprometimento na qualidade dos materiais envolvidos. | Exemplificamos
quanto as situacdes em que houver: 1) a necessidade troca de chip, e nao houver a
necessidade da recarga do toner; e 2) quando houver a necessidade de recarga
(aquisicao do “pd para recarga”), e ndo houver a necessidade de troca do chip? O
orgao contratante pagara valor de dois produtos pela entrega de somente um?
Consolidar a aquisicdo dos chips com os “pds para recarga” acarretaria em
sobrepre¢co no valor estimado e consequentemente no contratado, e estaria
desconforme com o Principio da Selecdo da Proposta Mais Vantajosa, Principio da
Economicidade e da Eficiéncia. | Quanto ao Principio da Selecdo da Proposta Mais
Vantajosa para a Administragao, o Art. 3°, CAPUT, da Lei Federal 8.666/93 é claro: "A
licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecao da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel (...)" | J& Marcal Justen Filho, em seus estudos,
ja questionou que “a maior vantagem se apresenta quando a Administracao assumir
o dever de realizar a prestacdo menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a
melhor e mais completa prestacdo”. | Sendo assim, a Administracdo Publica, para
aferir se esta ou nao diante de proposta mais vantajosa, ndo olha somente se a oferta
do licitante seria a de menor preco, faz-se, sobretudo, uma avaliacdo com o intuito
de observa se, na formalizacdo do Termo de Referéncia, é possivel identificar se esta
presente a melhor e mais completa solucao frente a necessidade exposta pela
Administracdo como justificativa para realizacdo da prépria licitacdo. | Considerando
que, consolidar a aquisicdo de “pd para recarga” com a aquisicao do “chip”, ndo
garantira proposta com menor preco, e, consequentemente, menor onerosidade a
Administracdo, como também, a solucdo ofertada nao resultara na satisfacdo do
interesse primario ou secundario exposto pelo Poder Publico nos autos do processo
licitatério. Em termos mais leigos, para que haja uma relagdo de custo-beneficio
favoravel a Administracao para que esteja, de fato, diante de proposta mais vantajosa
ha a necessidade de manter separado a aquisicao de “pd para recarga” da aquisicao
do “chip”. | A Administracdo Publica ao formalizar o termo de referéncia, precisa
elabora-lo de forma que as clausulas estejam atentas a vantajosidade econOmica,
precisa estar devidamente alinhada com a questao da eficiéncia. Em suma, decide-se
pela necessidade de desembolsar o minimo e obter o maximo de resultado para que



haja, de fato, uma proposta mais vantajosa. O contrario, resultara apenas uma
proposta de menor preco, mas de inexpressivo resultado para a Administracao, o que
evidenciara que o principio da economicidade foi totalmente desrespeitado durante
o certame. | J4, quando ao Principio da Economicidade e da Eficiéncia, a Constituicdo
Federal (CF/88), de maneira mais direta, ressalta nitidamente o intento do legislador
no controle dos gastos publicos e na obtencdo de economia. No artigo a seguir,
também se percebe a busca da eficiéncia na gestdo dos recursos orgamentario-
financeiros, in verbis: | [..] | Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
manterao, de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de: [...] Il
- comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestao orcamentaria, financeira e patrimonial nos oOrgdos e entidades da
administracao federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de
direito privado. | No que tange a Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, na qual se
regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e institui normas
referentes as licitagdes e contratos da Administracao Publica, varios artigos abordam
a economicidade ou a proposta mais vantajosa, que também, entre outras coisas,
pode ser entendida como a de menor custo no critério de selecdo durante um
certame. | Como ja citado, o artigo 3° salienta que a "“licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo”. O inciso Il do artigo 12 especifica que nos projetos
basicos e executivos de obras e servicos deverdo ser considerados principalmente a
“economia na execugao, conservacao e operacao”. O inciso IV do artigo 15 ressalta
que as compras, sempre que possivel, dividir-se-do “em tantas parcelas quantas
necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade”.
Na mesma légica do inciso IV do artigo 15, seguem os paragrafos primeiro e sétimo
do artigo 23, conforme o excerto subsequente: | § 1° As obras, servicos e compras
efetuadas pela administracdo serao divididos em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacéo
da competitividade, sem perda da economia de escala. | [...] | Para Antdnio Roque
Citadini — Conselheiro do TCE SP, quanto a economicidade, tem-se: | “Antes de
encaminhar a solicitacdo de contratacdo, deve ser conduzida analise da
economicidade, que é a verificagdo da capacidade da contratacdo em resolver
problemas e necessidades reais do contratante”. | Para o Dicionario InFormal SP (link
na bibliografia), Economicidade E: | “Operacionalidade ao minimo custo possivel.
Administracao correta dos bens, boa distribuicao do tempo, economia de trabalho,
tempo e dinheiro, etc, reducdo dos gastos num orcamento”. | “E a administracdo
pratica e sistematica das operagdes de uma entidade, projeto ou empresa publica,
assegurando custos operacionais minimos ao realizar as fun¢des que lhe sdo
atribuidas”. | A eficiéncia tdo bem explicitada por Niebhur, Jorge de Menezes (p.42),



nos remete a nossa analise do tema desse tdpico. O respeitado jurista ensina: | “A
eficiéncia em licitacdo publica gira em torno de trés aspectos fundamentais: preco,
qualidade e celeridade. Do principio da eficiéncia, mais abrangente, decorrem outros
principios, entre os quais o do justo preco, da seletividade e da celeridade. O do justo
preco demanda que a administragdo ndo assuma compromissos com precos fora de
mercado, especialmente elevados; o da seletividade requer cuidados com a selecao
da proposta contratada, relacionando-se diretamente com a qualidade do objeto
contratado; o da celeridade significa dizer o tempo que deve-se levar para a
conclusdo do procedimento licitatério, devendo ser o mais breve possivel”. | Segundo
ainda o renomado autor: | “A observancia de todos eles, em conjunto, releva a tdo
almejada eficiéncia”. | A economicidade exige que o estado desembolse o minimo e
obtenha o maximo e o melhor. (Marcal, Comentarios a 8.666, p.61,62). | A ideia de
economicidade a luz da eficiéncia (economicidade abrange a qualidade ou carater
daquilo que é econ6mico, ou que consome pPouco ou Menos em relagcdo aos servigos
prestados), que trouxemos para o nosso enfoque, envolve atos dos principais atores
envolvidos no processo de contratacdo publica, exigindo a maxima eficiéncia
possivel, ou ainda, noutro sentido, a acdo a favor do oposto do “desperdicio”. |
Reflete-se sobre a economicidade, os gastos publicos sob a otica de um principio
constitucional de extrema relevancia. E como devidamente explanado na
especializada doutrina, algo que corrobora com tudo que perpassa pela nossa cadeia
l6gica de raciocinio para a construcao desse trabalho. Ou seja, a economicidade
como principio, extraido da eficiéncia na gestdao publica, consubstanciada num
principio reconhecido amplamente pela nossa doutrina, e que devidamente, se
expande para o objeto licitado em questao, uma vez que, sao aquisi¢cdes divergentes
entre si, e que podem vir a ocorrer em momentos diferentes, em que pese a
economicidade e a eficiéncia, mostra-se, incontestavelmente, que os itens
impugnados devem se manterem distintos entre si. | A empresa impugnante,
também alega que, é desnecessario as disposicdes do item 50 — referente a cabeca
de Impressao para impressora Epson original, com instalacao inclusa e garantia de no
minimo 180 dias — uma vez que o item 49, ja ha disposicao editalicia em que nas
prestacdes de servicos de manutencao de impressora jato de tinta, a reposicao das
pecas que se facam necessarias serdo de responsabilidade da licitante vencedora. |
Deste modo, como ja devidamente explicado nos paragrafos anteriores, a insercao
do item referente a "cabega de impressao”, nao se encontra em conformidade com
Principio da Selecao da Proposta Mais Vantajosa e o Principio da Economicidade e da
Eficiéncia, uma vez que a propria manutencdo contempla o objetivo final que o
procedimento licitatorio pretende atingir, motivo pelo qual, o item 50 sera declarado
fracassado no momento de abertura da sessdo. | Pelas razdes de fato e de direito,
acima aduzidas, o Pregoeiro do Fundo Municipal de Saude de Itabaiana, nomeado
pela Portaria N°. 1108/2022, de 19 (dezenove) de agosto de 2022, decide conhecer a



presente impugnacao apresentada pela empresa EPRINT SOLUCOES EM
IMPRESSORAS LTDA., por ser tempestiva, para, no mérito, dar-lhe provimento parcial,
mantendo o horario e a data de abertura do certame, em razao deste acolhimento
nao influenciar na alteracdo do Edital e seus anexos.

06/10/2022 17:42

Pedido - Solicitamos a impugnacao dos itens: 31,32,33,34 e 50. Motivo: todos os
itens acima citados 31,32,33,34 ja estao inclusos nas recargas pois as mesmas sao
com pegas inclusas, Mesma situacao do item 50, pois no item 49 é claro que a troca
de pecas das impressoras € por conta da contratada, sendo totalmente irregulares
tais itens.

10/10/2022 14:32

Resposta - Quanto a impugnacao solicitada pela empresa EPRINT SOLUCOES EM
IMPRESSORAS LTDA., devidamente registrada sob o CNPJ n°. 10.604.484/0001-31,
tem-se: | Inicialmente, cabe apreciar o requisito de admissibilidade da referida
impugnagdo, ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo
estabelecido para tal. Dessa forma o Art. 41, §1° da Lei Federal n°. 8.666/93, Lei de
Licitagbes e Contratos com a Administracdo Publica, em que dispde: “qualquer
cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na
aplicacao desta Lei, devendo protocolar o pedido na conformidade com o Art. 8° do
Decreto Municipal n° 004/2006, de 02 de janeiro de 2006 e do item 9 do Edital n°.
022/2022, apontando de forma clara e objetiva as falhas e/ou irreqgularidades que
entende viciarem o mesmo até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo o Pregoeiro julgar e responder a
impugnacao e esclarecimentos em atée 02 (dois) dias Uteis, conforme § 1° Art. 8° do
Decreto Municipal n° 004/2006, de 02 de janeiro de 2006. | A empresa responsavel
apresentou impugnacao em 06/10/2022 (seis de outubro de dois mil e vinte e dois),
as 10:37h (dez horas e trinta e sete minutos), reiterando o pedido as 17:42h
(dezessete horas e quarenta e dois minutos), e posteriormente as 17:43h (dezessete
horas e quarenta e trés minutos), todas no mesmo dia da primeira solicitacao, de
forma eletronica através do provedor da licitagdo, Licitanet, em tempo habil e,
portanto, tempestivo, tendo seu mérito analisado. | Incialmente, destaca-se que a
impugnante critica as disposicdes dos itens 31,32,33,34, do termo de referéncia,
Anexo | do Instrumento Convocatorio, alegando que ha outros itens ja dispostos no
termo de referéncia que contemplam a aquisicdo. | Considerando que dividir as
aquisicdes entre recargas e chips, teve como intuito a minimizacao dos gastos
publicos, sem comprometimento dos padrdes de qualidade. | Deste modo, observou-
se de quando houve aquisicdo dos “pds para recargas” nem sempre havera a
necessidade de "troca dos chips”, e quando da necessidade da “troca dos chips” nem
sempre sera necessario a recarga dos toners, sendo estas situagdes eventuais e



divergentes, uma vez que tem func¢des também distintas. Enquanto o po para recarga
é responsavel pela impressdao em si, o chip possui funcao de identificar o nivel de
tinta no toner/cartucho, e ambos podem ser entregues por empresas diferentes sem
gue haja comprometimento na qualidade dos materiais envolvidos. | Exemplificamos
quanto as situacdes em que houver: 1) a necessidade troca de chip, e nao houver a
necessidade da recarga do toner; e 2) quando houver a necessidade de recarga
(aquisicao do “pd para recarga”), e ndo houver a necessidade de troca do chip? O
orgao contratante pagara valor de dois produtos pela entrega de somente um?
Consolidar a aquisicdo dos chips com os “pds para recarga” acarretaria em
sobrepre¢co no valor estimado e consequentemente no contratado, e estaria
desconforme com o Principio da Selecdo da Proposta Mais Vantajosa, Principio da
Economicidade e da Eficiéncia. | Quanto ao Principio da Selecdo da Proposta Mais
Vantajosa para a Administragao, o Art. 3°, CAPUT, da Lei Federal 8.666/93 é claro: "A
licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecao da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocg¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel (...)" | J& Marcal Justen Filho, em seus estudos,
ja questionou que “a maior vantagem se apresenta quando a Administracao assumir
o dever de realizar a prestacdo menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a
melhor e mais completa prestacdo”. | Sendo assim, a Administracdo Publica, para
aferir se esta ou nao diante de proposta mais vantajosa, ndo olha somente se a oferta
do licitante seria a de menor preco, faz-se, sobretudo, uma avaliacdo com o intuito
de observa se, na formalizacdo do Termo de Referéncia, é possivel identificar se esta
presente a melhor e mais completa solucdao frente a necessidade exposta pela
Administracdo como justificativa para realizacdo da prépria licitacdo. | Considerando
que, consolidar a aquisicdo de “pd para recarga” com a aquisicao do “chip”, ndo
garantira proposta com menor preco, e, consequentemente, menor onerosidade a
Administracdo, como também, a solucdo ofertada nao resultara na satisfacao do
interesse primario ou secundario exposto pelo Poder Publico nos autos do processo
licitatério. Em termos mais leigos, para que haja uma relagdo de custo-beneficio
favoravel a Administracao para que esteja, de fato, diante de proposta mais vantajosa
ha a necessidade de manter separado a aquisicao de “pd para recarga” da aquisicao
do “chip”. | A Administracdo Publica ao formalizar o termo de referéncia, precisa
elabora-lo de forma que as clausulas estejam atentas a vantajosidade econOmica,
precisa estar devidamente alinhada com a questao da eficiéncia. Em suma, decide-se
pela necessidade de desembolsar o minimo e obter o maximo de resultado para que
haja, de fato, uma proposta mais vantajosa. O contrario, resultara apenas uma
proposta de menor preco, mas de inexpressivo resultado para a Administracao, o que
evidenciara que o principio da economicidade foi totalmente desrespeitado durante
o certame. | J4, quando ao Principio da Economicidade e da Eficiéncia, a Constituicdo
Federal (CF/88), de maneira mais direta, ressalta nitidamente o intento do legislador



no controle dos gastos publicos e na obtencdo de economia. No artigo a seguir,
também se percebe a busca da eficiéncia na gestdo dos recursos orgamentario-
financeiros, in verbis: | [..] | Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
manterao, de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de: [...] Il
- comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdao orcamentaria, financeira e patrimonial nos oOrgdos e entidades da
administracao federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de
direito privado. | No que tange a Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, na qual se
regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e institui normas
referentes as licitagdes e contratos da Administracao Publica, varios artigos abordam
a economicidade ou a proposta mais vantajosa, que também, entre outras coisas,
pode ser entendida como a de menor custo no critério de selecdo durante um
certame. | Como ja citado, o artigo 3° salienta que a "“licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragao”. O inciso Il do artigo 12 especifica que nos projetos
basicos e executivos de obras e servicos deverdo ser considerados principalmente a
“economia na execugao, conservacao e operacao”. O inciso IV do artigo 15 ressalta
que as compras, sempre que possivel, dividir-se-do “em tantas parcelas quantas
necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade”.
Na mesma légica do inciso IV do artigo 15, seguem os paragrafos primeiro e sétimo
do artigo 23, conforme o excerto subsequente: | § 1° As obras, servicos e compras
efetuadas pela administracdo serao divididos em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacéo
da competitividade, sem perda da economia de escala. | [...] | Para Antdnio Roque
Citadini — Conselheiro do TCE SP, quanto a economicidade, tem-se: | “Antes de
encaminhar a solicitacdo de contratacdo, deve ser conduzida analise da
economicidade, que é a verificagdo da capacidade da contratacdo em resolver
problemas e necessidades reais do contratante”. | Para o Dicionario InFormal SP (link
na bibliografia), Economicidade E: | “Operacionalidade ao minimo custo possivel.
Administracao correta dos bens, boa distribuicao do tempo, economia de trabalho,
tempo e dinheiro, etc, reducdo dos gastos num orcamento”. | “E a administracdo
pratica e sistematica das operagdes de uma entidade, projeto ou empresa publica,
assegurando custos operacionais minimos ao realizar as fun¢des que lhe sdo
atribuidas”. | A eficiéncia tdo bem explicitada por Niebhur, Jorge de Menezes (p.42),
nos remete a nossa analise do tema desse tdpico. O respeitado jurista ensina: | “A
eficiéncia em licitacdo publica gira em torno de trés aspectos fundamentais: preco,
qualidade e celeridade. Do principio da eficiéncia, mais abrangente, decorrem outros
principios, entre os quais o do justo preco, da seletividade e da celeridade. O do justo
preco demanda que a administragdo ndo assuma compromissos com precos fora de



mercado, especialmente elevados; o da seletividade requer cuidados com a selecao
da proposta contratada, relacionando-se diretamente com a qualidade do objeto
contratado; o da celeridade significa dizer o tempo que deve-se levar para a
conclusdo do procedimento licitatério, devendo ser o mais breve possivel”. | Segundo
ainda o renomado autor: | “A observancia de todos eles, em conjunto, releva a tdo
almejada eficiéncia”. | A economicidade exige que o estado desembolse o minimo e
obtenha o maximo e o melhor. (Marcal, Comentarios a 8.666, p.61,62). | A ideia de
economicidade a luz da eficiéncia (economicidade abrange a qualidade ou carater
daquilo que é econémico, ou que consome pPouco ou menos em relagcdo aos servigos
prestados), que trouxemos para o nosso enfoque, envolve atos dos principais atores
envolvidos no processo de contratacdo publica, exigindo a maxima eficiéncia
possivel, ou ainda, noutro sentido, a acdo a favor do oposto do “desperdicio”. |
Reflete-se sobre a economicidade, os gastos publicos sob a otica de um principio
constitucional de extrema relevancia. E como devidamente explanado na
especializada doutrina, algo que corrobora com tudo que perpassa pela nossa cadeia
|6gica de raciocinio para a construcao desse trabalho. Ou seja, a economicidade
como principio, extraido da eficiéncia na gestdao publica, consubstanciada num
principio reconhecido amplamente pela nossa doutrina, e que devidamente, se
expande para o objeto licitado em questao, uma vez que, sao aquisicdes divergentes
entre si, e que podem vir a ocorrer em momentos diferentes, em que pese a
economicidade e a eficiéncia, mostra-se, incontestavelmente, que os itens
impugnados devem se manterem distintos entre si. | A empresa impugnante,
também alega que, é desnecessario as disposi¢cdes do item 50 — referente a cabeca
de Impressao para impressora Epson original, com instalacao inclusa e garantia de no
minimo 180 dias — uma vez que o item 49, ja ha disposicao editalicia em que nas
prestacdes de servicos de manutencao de impressora jato de tinta, a reposicao das
pecas que se facam necessarias serdo de responsabilidade da licitante vencedora. |
Deste modo, como ja devidamente explicado nos paragrafos anteriores, a insercao
do item referente a “cabega de impressao”, nao se encontra em conformidade com
Principio da Selecao da Proposta Mais Vantajosa e o Principio da Economicidade e da
Eficiéncia, uma vez que a propria manutencdo contempla o objetivo final que o
procedimento licitatorio pretende atingir, motivo pelo qual, o item 50 sera declarado
fracassado no momento de abertura da sessdo. | Pelas razdes de fato e de direito,
acima aduzidas, o Pregoeiro do Fundo Municipal de Salude de Itabaiana, nomeado
pela Portaria N°. 1108/2022, de 19 (dezenove) de agosto de 2022, decide conhecer a
presente impugnacao apresentada pela empresa EPRINT SOLUCOES EM
IMPRESSORAS LTDA., por ser tempestiva, para, no mérito, dar-lhe provimento parcial,
mantendo o horario e a data de abertura do certame, em razdo deste acolhimento
nao influenciar na alteracdo do Edital e seus anexos.



06/10/2022 17:43

Pedido - Solicitamos a impugnacao dos itens: 31,32,33,34 e 50. Motivo: todos os
itens acima citados 31,32,33,34 ja estao inclusos nas recargas pois as mesmas sao
com pegas inclusas, Mesma situacao do item 50, pois no item 49 é claro que a troca
de pecas das impressoras € por conta da contratada, sendo totalmente irregulares
tais itens.

10/10/2022 14:32

Resposta - Quanto a impugnacao solicitada pela empresa EPRINT SOLUCOES EM
IMPRESSORAS LTDA., devidamente registrada sob o CNPJ n°. 10.604.484/0001-31,
tem-se: | Inicialmente, cabe apreciar o requisito de admissibilidade da referida
impugnagdo, ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo
estabelecido para tal. Dessa forma o Art. 41, §1° da Lei Federal n°. 8.666/93, Lei de
Licitacbes e Contratos com a Administracdo Publica, em que dispde: “qualquer
cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicacao desta Lei, devendo protocolar o pedido na conformidade com o Art. 8° do
Decreto Municipal n° 004/2006, de 02 de janeiro de 2006 e do item 9 do Edital n°.
022/2022, apontando de forma clara e objetiva as falhas e/ou irregularidades que
entende viciarem o mesmo até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo o Pregoeiro julgar e responder a
impugnacao e esclarecimentos em até 02 (dois) dias Uteis, conforme § 1° Art. 8° do
Decreto Municipal n° 004/2006, de 02 de janeiro de 2006. | A empresa responsavel
apresentou impugnacao em 06/10/2022 (seis de outubro de dois mil e vinte e dois),
as 10:37h (dez horas e trinta e sete minutos), reiterando o pedido as 17:42h
(dezessete horas e quarenta e dois minutos), e posteriormente as 17:43h (dezessete
horas e quarenta e trés minutos), todas no mesmo dia da primeira solicitacao, de
forma eletronica através do provedor da licitagdo, Licitanet, em tempo habil e,
portanto, tempestivo, tendo seu mérito analisado. | Incialmente, destaca-se que a
impugnante critica as disposicdes dos itens 31,32,33,34, do termo de referéncia,
Anexo | do Instrumento Convocatorio, alegando que ha outros itens ja dispostos no
termo de referéncia que contemplam a aquisicdo. | Considerando que dividir as
aquisicdes entre recargas e chips, teve como intuito a minimizacao dos gastos
publicos, sem comprometimento dos padrdes de qualidade. | Deste modo, observou-
se de quando houve aquisicdo dos “pds para recargas” nem sempre havera a
necessidade de "troca dos chips”, e quando da necessidade da “troca dos chips” nem
sempre sera necessario a recarga dos toners, sendo estas situagdes eventuais e
divergentes, uma vez que tem fun¢des também distintas. Enquanto o po para recarga
é responsavel pela impressdao em si, o chip possui funcao de identificar o nivel de
tinta no toner/cartucho, e ambos podem ser entregues por empresas diferentes sem
qgue haja comprometimento na qualidade dos materiais envolvidos. | Exemplificamos



quanto as situacdes em que houver: 1) a necessidade troca de chip, e ndao houver a
necessidade da recarga do toner; e 2) quando houver a necessidade de recarga
(aquisicao do “pd para recarga”), e ndao houver a necessidade de troca do chip? O
orgao contratante pagara valor de dois produtos pela entrega de somente um?
Consolidar a aquisicdo dos chips com os “pds para recarga” acarretaria em
sobrepre¢co no valor estimado e consequentemente no contratado, e estaria
desconforme com o Principio da Selecdo da Proposta Mais Vantajosa, Principio da
Economicidade e da Eficiéncia. | Quanto ao Principio da Selecdo da Proposta Mais
Vantajosa para a Administragao, o Art. 3°, CAPUT, da Lei Federal 8.666/93 é claro: "A
licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecao da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel (...)" | J& Marcal Justen Filho, em seus estudos,
ja questionou que “a maior vantagem se apresenta quando a Administracao assumir
o dever de realizar a prestacdo menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a
melhor e mais completa prestacdo”. | Sendo assim, a Administracdo Publica, para
aferir se esta ou nao diante de proposta mais vantajosa, ndo olha somente se a oferta
do licitante seria a de menor preco, faz-se, sobretudo, uma avaliacdo com o intuito
de observa se, na formalizacdo do Termo de Referéncia, é possivel identificar se esta
presente a melhor e mais completa solucdao frente a necessidade exposta pela
Administracdo como justificativa para realizacdo da prépria licitacdo. | Considerando
que, consolidar a aquisicdo de “pd para recarga” com a aquisicao do “chip”, ndo
garantira proposta com menor preco, e, consequentemente, menor onerosidade a
Administracdo, como também, a solucdo ofertada nao resultara na satisfacdao do
interesse primario ou secundario exposto pelo Poder Publico nos autos do processo
licitatério. Em termos mais leigos, para que haja uma relagdo de custo-beneficio
favoravel a Administracao para que esteja, de fato, diante de proposta mais vantajosa
ha a necessidade de manter separado a aquisicao de “pd para recarga” da aquisicao
do “chip”. | A Administracdo Publica ao formalizar o termo de referéncia, precisa
elabora-lo de forma que as clausulas estejam atentas a vantajosidade econOmica,
precisa estar devidamente alinhada com a questao da eficiéncia. Em suma, decide-se
pela necessidade de desembolsar o minimo e obter o maximo de resultado para que
haja, de fato, uma proposta mais vantajosa. O contrario, resultara apenas uma
proposta de menor preco, mas de inexpressivo resultado para a Administracao, o que
evidenciara que o principio da economicidade foi totalmente desrespeitado durante
o certame. | J4, quando ao Principio da Economicidade e da Eficiéncia, a Constituicdo
Federal (CF/88), de maneira mais direta, ressalta nitidamente o intento do legislador
no controle dos gastos publicos e na obtencdo de economia. No artigo a seguir,
também se percebe a busca da eficiéncia na gestdo dos recursos orgamentario-
financeiros, in verbis: | [..] | Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
manterao, de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de: [...] Il



- comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdao orcamentaria, financeira e patrimonial nos oOrgdos e entidades da
administracao federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de
direito privado. | No que tange a Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, na qual se
regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e institui normas
referentes as licitagdes e contratos da Administracao Publica, varios artigos abordam
a economicidade ou a proposta mais vantajosa, que também, entre outras coisas,
pode ser entendida como a de menor custo no critério de selecdo durante um
certame. | Como ja citado, o artigo 3° salienta que a "“licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragao”. O inciso Il do artigo 12 especifica que nos projetos
basicos e executivos de obras e servicos deverdo ser considerados principalmente a
“economia na execugao, conservacao e operacao”. O inciso IV do artigo 15 ressalta
que as compras, sempre que possivel, dividir-se-do “em tantas parcelas quantas
necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade”.
Na mesma légica do inciso IV do artigo 15, seguem os paragrafos primeiro e sétimo
do artigo 23, conforme o excerto subsequente: | § 1° As obras, servicos e compras
efetuadas pela administracdo serao divididos em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacéo
da competitividade, sem perda da economia de escala. | [...] | Para Antdnio Roque
Citadini — Conselheiro do TCE SP, quanto a economicidade, tem-se: | “Antes de
encaminhar a solicitacdo de contratacdo, deve ser conduzida analise da
economicidade, que é a verificagdo da capacidade da contratacdo em resolver
problemas e necessidades reais do contratante”. | Para o Dicionario InFormal SP (link
na bibliografia), Economicidade E: | “Operacionalidade ao minimo custo possivel.
Administracao correta dos bens, boa distribuicao do tempo, economia de trabalho,
tempo e dinheiro, etc, reducdo dos gastos num orcamento”. | “E a administracdo
pratica e sistematica das operacdes de uma entidade, projeto ou empresa publica,
assegurando custos operacionais minimos ao realizar as fun¢des que lhe sdo
atribuidas”. | A eficiéncia tdo bem explicitada por Niebhur, Jorge de Menezes (p.42),
nos remete a nossa analise do tema desse tdpico. O respeitado jurista ensina: | “A
eficiéncia em licitacdo publica gira em torno de trés aspectos fundamentais: preco,
qualidade e celeridade. Do principio da eficiéncia, mais abrangente, decorrem outros
principios, entre os quais o do justo preco, da seletividade e da celeridade. O do justo
preco demanda que a administragdo ndo assuma compromissos com precos fora de
mercado, especialmente elevados; o da seletividade requer cuidados com a selecao
da proposta contratada, relacionando-se diretamente com a qualidade do objeto
contratado; o da celeridade significa dizer o tempo que deve-se levar para a
conclusdo do procedimento licitatério, devendo ser o mais breve possivel”. | Segundo



ainda o renomado autor: | “A observancia de todos eles, em conjunto, releva a tdo
almejada eficiéncia”. | A economicidade exige que o estado desembolse o minimo e
obtenha o maximo e o melhor. (Marcal, Comentarios a 8.666, p.61,62). | A ideia de
economicidade a luz da eficiéncia (economicidade abrange a qualidade ou carater
daquilo que é econ6mico, ou que consome pPouco ou Menos em relagcdo aos servicos
prestados), que trouxemos para o nosso enfoque, envolve atos dos principais atores
envolvidos no processo de contratacdo publica, exigindo a maxima eficiéncia
possivel, ou ainda, noutro sentido, a acdo a favor do oposto do “desperdicio”. |
Reflete-se sobre a economicidade, os gastos publicos sob a otica de um principio
constitucional de extrema relevancia. E como devidamente explanado na
especializada doutrina, algo que corrobora com tudo que perpassa pela nossa cadeia
l6gica de raciocinio para a construcao desse trabalho. Ou seja, a economicidade
como principio, extraido da eficiéncia na gestdao publica, consubstanciada num
principio reconhecido amplamente pela nossa doutrina, e que devidamente, se
expande para o objeto licitado em questao, uma vez que, sao aquisi¢des divergentes
entre si, e que podem vir a ocorrer em momentos diferentes, em que pese a
economicidade e a eficiéncia, mostra-se, incontestavelmente, que os itens
impugnados devem se manterem distintos entre si. | A empresa impugnante,
também alega que, é desnecessario as disposicdes do item 50 — referente a cabeca
de Impressao para impressora Epson original, com instalacao inclusa e garantia de no
minimo 180 dias — uma vez que o item 49, ja ha disposicao editalicia em que nas
prestacdes de servicos de manutencao de impressora jato de tinta, a reposicao das
pecas que se facam necessarias serdo de responsabilidade da licitante vencedora. |
Deste modo, como ja devidamente explicado nos paragrafos anteriores, a insercao
do item referente a "cabega de impressao”, nao se encontra em conformidade com
Principio da Selecao da Proposta Mais Vantajosa e o Principio da Economicidade e da
Eficiéncia, uma vez que a propria manutencao contempla o objetivo final que o
procedimento licitatorio pretende atingir, motivo pelo qual, o item 50 sera declarado
fracassado no momento de abertura da sessdo. | Pelas razdes de fato e de direito,
acima aduzidas, o Pregoeiro do Fundo Municipal de Saude de Itabaiana, nomeado
pela Portaria N°. 1108/2022, de 19 (dezenove) de agosto de 2022, decide conhecer a
presente impugnacao apresentada pela empresa EPRINT SOLUCOES EM
IMPRESSORAS LTDA., por ser tempestiva, para, no mérito, dar-lhe provimento parcial,
mantendo o horario e a data de abertura do certame, em razdo deste acolhimento
nao influenciar na alteracdo do Edital e seus anexos.



