PROCESSO TC :001474/2011

ORIGEM : Prefeitura Municipal de Itabaiana
ASSUNTO : 045 — Contas Anuais de Governo
INTERESSADO : Luciano Bispo de Lima
ADVOGADO : Nao ha

AREA OFICIANTE : 12 Coordenadoria de Controle e Inspecéo
PROCURADOR : Eduardo Santos Rolemberg Cortes — Parecer n°® 437/2018
RELATORA : Cons.2 Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

PARECER PREVIOTCn® 3217 pPLENO

EMENTA: Contas Anuais da Prefeitura
Municipal de Itabaiana. Exercicio Financeiro de
2010. Falhas Formais. Parecer Prévio
Recomendando a Aprovacdo com Ressalva das
Contas. Decisao Unanime.

DELIBERACAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, em sua composicdo Plenéria, sob a
Presidéncia do Conselheiro Ulices de Andrade Filho, por unanimidade dos votos,
pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a APROVACAO COM RESSALVA

das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Itabaiana, referente ao exercicio
financeiro de 2010, de responsabilidade de Luciano Bispo de Lima, nos termos do

voto da Conselheira Relatora.

Aracaju, 18 de outubro de 2018.

Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

Conselheira Relatora
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RELATORIO

Versam os autos sobre a Prestacdo de Contas Anuais da Prefeitura
Municipal de Itabaiana, referente ao exercicio financeiro de 2010, de responsabilidade
de Luciano Bispo de Lima.

Autuadas as informacdes, e ap0s analise da documentacao, a equipe técnica
da 12 CCI emitiu a Informacéo n° 07/2018, na qual concluiu que as Contas foram
apresentadas dentro do prazo legal, conforme estabelece o Regimento Interno desta
Corte de Contas, apresentando, no entanto, algumas irregularidades (fls. 1773/1799).

Devidamente citado, o Interessado apresentou suas alegactes de defesa
as fls. 1808/1813 dos autos, momento em que fez a juntada de diversos documentos
(fls. 1815/1864).

Em Parecer acostado as fls. 1871/1887, a 12 Coordenadoria Técnica, apos
analise da defesa e da documentacdo apresentada pelo Interessado, aduziu que
permaneceram as seguintes falhas:

1. Inscricdo de restos a Pagar em valor consideravel e capaz de
comprometer o exercicio financeiro subsequente, afetando significativamente o
equilibrio das contas publicas;

2. As despesas com obrigagfes patronais nao foram corretamente
calculadas;

3. A despesa de pessoal e encargos sociais do Poder Executivo acima do
limite legal;

4.0 Demonstrativo das Transferéncias de Recursos para Sociedades de
Economia Mista, Empresas Publicas e Fundac¢bes foi apresentado fora da ordem
sequencial;

5. O Demonstrativo da Aplicacdo dos Recursos MDE foi

apresentado fora da ordem sequencial;
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6. Ndo consta na Prestacdo de Contas Relacdo dos cinquenta maiores
devedores do municipio;

7. O Relatério firmado pelo Prefeito acerca dos projetos em andamento foi
apresentado sem as informagdes requeridas em Resolucéo e ainda foi apresentado
fora da ordem sequencial.

Por fim, sugeriu pela Rejeicdo das Contas em apreco. Ato continuo,
recomendou o sobrestamento do presente processo até o julgamento do Relatorio de
Inspecéo n° 07/2011 (Processo TC n°® 002311/2011), por entender que este deve ser
levado em consideracédo quando da emissdo do Parecer Prévio sobre a Prestacéo de
Contas de Governo.

Instado a manifestar-se, o douto Procurador Eduardo Santos Rolemberg
Cortes, através do Parecer n® 437/2018, opinou pela emisséo de Parecer Prévio pela
Aprovacdo com Ressalva das Contas Anuais em aprec¢o. Sugeriu, ainda, a apuracao
de uma eventual responsabilidade de servidor em virtude da excessiva mora na
tramitacdo do processo em analise.

Apds, vieram-me 0s autos conclusos para julgamento.

E o Relatorio.
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VOTO

Primeiramente, destaco que o processo em tela trata-se da analise das
Contas de Governo, através da qual examina-se o desempenho do gestor na
execucao das politicas publicas, a exemplo do cumprimento do orgcamento, os planos
de governo, 0s programas governamentais, os niveis de endividamento e a aplicacao
dos limites minimos e maximos em saude, educacao e gasto com pessoal.

Destarte, entendo que a atuacdo desta Casa néo deve restringir-se a fatos
isolados, mas a conduta do gestor, como ordenador de despesa, examinando a
obediéncia aos principios da eficacia, eficiéncia, efetividade e proporcionalidade, bem
como as demais formalidades legais, no planejamento e execucéo das finalidades
orgcamentarias.

Utilizando-me dessas premissas como base, passo a inquiricdo das
Contas.

A questdo dos autos cinge-se em razao das irregularidades consideradas
ndo sanadas pela CCI oficiante apds apresentacéo das defesas pelo interessado.

Em relacdo a falha referente a Inscricdo de restos a Pagar em valor
consideravel, alegou o ex-gestor que os Restos a Pagar inscritos no exercicio foram
da ordem de R$ 25.130.872,47 (vinte e cinco milhdes, cento e trinta mil, oitocentos e
setenta e dois reais e quarenta e sete centavos), sendo R$ 13.316.865,47 (treze
milhdes, trezentos e dezesseis mil, oitocentos e sessenta e cinco reais e quarenta e
sete centavos) processados e R$ 11.814.007,00 (onze milhdes, oitocentos e quatorze
mil e sete reais) ndo processados. Aduziu, ainda, que possuia lastro financeiro de R$
15.339.914,37 (quinze milhdes, trezentos e trinta e nove mil, novecentos e quatorze
reais e trinta e sete centavos), o que era suficiente para cobrir os Restos a Pagar
processados.

A Coordenadoria Oficiante, por sua vez, entendeu que o0 ex-gestor nao

trouxe aos autos elementos relevantes capazes de explicar e sanar o erro.
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O que aqui deve ser analisada € a inscricdo de restos a pagar nao
processados sem disponibilidade financeira suficiente para pagamento.

Concordo com o Parquet de Contas quando afirma que a Lei de
Responsabilidade Fiscal veda, literalmente, a criagdo de despesas nos dois ultimos
guadrimestres do mandato sem o correspondente lastro financeiro, o que nao retrata
0 caso dos autos.

O art. 42, da LRF assim preceitua:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20,
nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito. (grifamos)

Paragrafo Unico. Na determinacéo da disponibilidade de caixa serao
considerados 0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio.

Apesar do art. 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal vedar somente a
criacdo de despesas nos dois Uultimos quadrimestres do mandato sem o
correspondente lastro financeiro, deve-se atentar que esse ditame legal tem o objetivo
prioritario de preservar a saude financeira do municipio e, por consequéncia, 0
mandato do futuro gestor.

Ou seja, tal dispositivo exige que o gestor se mantenha atento a situacéo
financeira, determinando o acompanhamento concomitante do que acontece na
execucao financeira e orcamentaria do municipio por meio dos relatorios fiscais para
gue nao comprometa a proxima gestao que esta na iminéncia de assumir 0 municipio.

Para tanto, o citado diploma legal estabelece mecanismos de controle para

realizagao, de desPSSAS.NSSIIFEQ £ [e3les aRagaLdurante iodo 9 mandato, como
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por limitacdo do empenho, cujo controle se da bimestralmente e/ou ao final de cada
exercicio.

Assim sendo, apesar do ex-gestor ndo ter infringido o art. 42, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, entendo que as Contas ora analisadas merece uma
Ressalva em virtude de que o equilibrio financeiro deve ser mantido ao longo da
gestao.

Quanto ao fato das despesas com obriga¢cdes patronais nao terem sido
corretamente calculadas, o Interessado limitou-se a afirmar que o municipio sofreu
um bloqueio do FPM em razéo da falta de Certiddo Negativa da Receita Federal, fato
que s6 foi regularizado em 2011.

O Orgdo Técnico, por sua vez, alegou a permanéncia de diversas
inconsisténcias nos célculos das obrigacdes patronais realizados pela administracéo
municipal, o que refletia na fidedignidade e relevancia das informacdes contidas nos
Demonstrativos Contabeis.

Neste sentido, entendo que o préprio Interessado reconheceu a existéncia
de inconsisténcias nos langamentos contdbeis, de modo que mantenho a falha em
comento.

No tocante a despesa de pessoal e encargos sociais do Poder
Executivo acima do limite legal, o ex-gestor reconheceu que os gastos com pessoal
excederam os limites legais. No entanto, afirmou que a situagao teria sido regularizada
ja no exercicio seguinte e que nao é uma situacdo ilegal, uma vez que a Lei de
Responsabilidade Fiscal da um prazo de 8 (oito) meses para a regularizagao.

No entanto, a CCI Oficiante manteve a irregularidade.

Pois bem. A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF regulamenta, entre
outros dispositivos Constitucionais, o art. 169 da Constituicdo Federal, que dispde:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.
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Foram estabelecidos percentuais maximos da Receita Corrente Liquida
gue poderiam ser destinados aos dispéndios com pessoal por cada ente da

Federacdo, estabelecendo para os Municipios o limite de 60%(sessenta por cento).

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicao,
a despesa total com pessoal, em cada periodo de apurag¢do e em cada
ente da Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da receita
corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);
Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Ja em seu art. 20, inciso lll, alinea “b”, a LRF prevé o limite de
54%(cinquenta e quatro por cento) para 0s gastos do Executivo municipal com

despesas de pessoal, e aqui € onde reside o cerne da questao.

Art. 20 A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder
0S seguintes percentuais:

(..

Il - na esfera municipal:

(...)
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
(grifamos)

Em consulta aos autos, verifico que a despesa com pessoal e encargos
sociais do Poder Executivo atingiu o percentual de 57%(cinquenta e sete por cento)
da Receita Corrente Liquida, ultrapassando em 3%(trés por cento) o que determina a
Lei de Responsabilidade Fiscal. No entanto, ressalto que o ex-gestor ndo ultrapassou
o disposto no art. 19, da LRF, pois as somas dos gastos com pessoal do Poder
Legislativo e Executivo foram de 59,24%(cinquenta e nove virgula vinte e quatro
por cento); ou seja, aquém do limite de 60%(sessenta por cento).

Ademais, vale salientar que o periodo analisado néo se trata do ultimo ano
de mandato e que o descumprimento do limite com as despesas com pessoal somente

se concretiza com a permanencia do excesso apos dois quadrlmestres segumtes ou
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por ndo ter reduzido pelo menos um terco do percentual no primeiro quadrimestre,
conforme previséo do art. 23 da LRF.

O art. 23 da lei de Responsabilidade Fiscal preceitua:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido
no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem
prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera
de ser eliminado nos dois guadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um _terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as
providéncias previstas nos_883° e 4° do art. 169 da Constituicdo.
(grifamos).

Neste sentido, concordo com o Ministério Publico de Contas ao afirmar que
“(...) levando-se em conta o que foi descrito nos autos, ndo ha como responsabilizar o gestor
por um eventual excesso, tendo em vista que ainda havia prazo para sua regularizagdo.”

Logo, somente apos atestado que ndo houve o enguadramento aos

limites legais no prazo legal, € que surge a possibilidade de penalizacdo

administrativa e pessoal.

Ademais, em consulta ao SCPP desta Corte de Contas, verifiquei que as
Contas Anuais deste municipio, referente ao exercicio financeiro de 2011 (Processo
TC n°®000443/2012), foram julgadas no dia 13 de junho de 2013, momento em que foi
emitido Parecer Prévio recomendando a Aprovacdo com Ressalva, ndo estando a
falha atinente ao excesso de gasto com pessoal entre as inconsisténcias detectadas
naquele periodo.

Por fim, constato que as demais falhas apontadas pela honrosa CCI séo de
natureza formal®, pois nenhuma delas denota dano ao erario ou malversacéo da coisa

publica, inexistindo qualquer indicio da pratica de ilicito.

1- O Demonstrativo das Transferéncias de Recursos para Sociedades de Economia Mista, Empresas
Publicas e Fundag®es foi apresentado fora da ordem sequencial;
- O Demonstrativo da Aplicagdo dos Recursos MDE foi apresentado fora da ordem sequencial;

- N3 Ve asp idie! i mr%@@ iPeitRA6E AR\ EAB AR i
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Em verdade o que ocorreu foi atuacdo do agente publico em
desconformidade com a Lei. Nao se deve confundir meras irregularidades
administrativas com as graves faltas.

Ademais, no caso em exame, ndo se colhe das circunstancias dos fatos
qgue tenha o Interessado agido com dolo ou ma-fé, ou mesmo culpa, com eventual
prejuizo ao erario.

A Lei Complementar n® 04/90, vigente a época dos fatos, em seu art. 36,

§2°, assim preceituava:

Art. 36. O Plenario ou as Camaras julgardo as contas regulares,
regulares com ressalva, ou irregulares.

819(...)

82° As contas sdo regulares com ressalva, quando evidenciarem
impropriedade ou qualquer outra fata que ndo seja de natureza grave
e que nao represente injustificado dano ao erario.

Neste sentido, concordo com o Ministério Publico de Contas quando
entende que deve ser emitido Parecer Prévio recomendando a Aprovacdo com
Ressalva das Contas ora analisadas.

Outrossim, ndo obstante a recomendacdo da Coordenadoria Técnica no
sentido de que esses autos deveriam ser sobrestados até o julgamento final do
Relatorio de Inspecédo n° 07/2011 (Processo TC n°002311/2011), referente ao mesmo
periodo financeiro das presentes Contas, divirjo de tal opinativo, uma vez que ficou
pactuado em Reunido Administrativa que, em nome do Principio da Duracdo Razoavel
do Processo, seria dado prioridade ao julgamento de todas as Prestacdes de Contas
até o exercicio financeiro de 2013, de modo que entendo ndo haver, neste momento,

razao para o sobrestamento dos presentes autos.

- O Relatério firmado pelo Prefeito acerca dos projetos em andamento foi apresentado sem as

informacdes requeridas em Resolucéo e ainda foi apresentado fora da ordem sequencial.
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PARECER PREVIONe 3217

Ademais, € pertinente o requerimento feito pelo Ministério Publico de
Contas visando a apuracdo da responsabilidade do servidor que deu causa a
excessiva mora na tramitacdo do processo em analise, tendo em vista que o0s
presentes autos foram protocolados no ano de 2011, mas somente teve sua primeira
Informacao no ano de 2018.

Neste sentido, impde registrar que nao foi respeitado o Principio
Constitucional da Duracdo Razoavel do Processo (Art.5°, inciso LXXIII, da CF), pois
ndo se pode negar que inexiste razoabilidade em um caso sem maiores
complexidades se arrastar por tantos anos, sem gue henhuma decisao fosse proferida
nos autos, além de subjugar o Principio da Seguranca Juridica (Art. 5°, inciso XXXVI,
da CF).

No entanto, vale destacar que esta Relatora ndo foi a responsavel pelo
atraso no julgamento do feito, tendo em vista que s6 tomou posse no cargo de
Conselheira deste Tribunal no ano de 2014.

Isto posto, coaduno com o entendimento do Parquet de Contas e
VOTO pela emissdo de PARECER PREVIO RECOMENDANDO A APROVAC}AO
COM RESSALVA das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Itabaiana,
referente ao exercicio financeiro de 2010, de responsabilidade de Luciano Bispo
de Lima.

Em tempo, atendendo ao pleito ministerial, determino o
encaminhamento de cépia da presente decisdo a Excelentissima Corregedora
desta Corte, Conselheira Maria Angélica Guimardes Marinho, para fins de
apuracao de responsabilidade funcional-disciplinar do servidor que deu causa

a morosidade para o julgamento dos autos em apreco.

Isto posto, e
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 TRIBUNAL DE CONTAS
= DOESTADO DE SERGIPE

Gabinete da Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

PARECER PREVIONe 3217

Considerando a anélise e pronunciamento da CCI oficiante;

Considerando a manifestacéo nos termos do Parecer de n°® 437/2018, do
Parquet de Contas;

Considerando o relatério e voto da Conselheira Relatora;

Considerando o que mais consta dos autos.

DELIBERA O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, no uso
de suas atribui¢cdes constitucionais e legais, em Sessdo Plenaria, realizada no dia 18
de outubro de 2018, por unanimidade de votos, pela EMISSAO DE PARECER
PREVIO RECOMENDANDO A APROVACAO COM RESSALVA das Contas Anuais
da Prefeitura Municipal de Itabaiana, referente ao exercicio financeiro de 2010, de
responsabilidade de Luciano Bispo de Lima.

Em tempo, atendendo ao pleito ministerial, determino o encaminhamento
de copia da presente decisdo a Excelentissima Corregedora desta Corte, Conselheira
Maria Angélica Guimardes Marinho, para fins de apuracdo de responsabilidade
funcional-disciplinar do servidor que deu causa a morosidade para o julgamento dos

autos em apreco.

Participaram do julgamento os Conselheiros: Ulices de Andrade Filho —
Presidente, Carlos Alberto Sobral de Souza — Vice-Presidente, Maria Angélica
Guimarédes Marinho — Corregedora-Geral, Susana Maria Fontes Azevedo Freitas
— Relatora, Luiz Augusto Carvalho Ribeiro, os Conselheiros Substitutos Francisco
Evanildo de Carvalho e Rafael Sousa Fonséca, com a presenca do Procurador-
Geral do Ministério Publico Especial de Contas Jodo Augusto dos Anjos Bandeira
de Mello.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
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PARECER PREVIONe 3217

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Conselheiro ULICES DE ANDRADE FILHO
Presidente

Conselheira SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS
Relatora

Conselheiro CARLOS ALBERTO SOBRAL DE SOUZA
Vice-Presidente

Conselheiro CARLOS PINNA DE ASSIS
Conselheiro LUIZ AUGUSTO CARVALHO RIBEIRO

Conselheiro Substituto FRANCISCO EVANILDO DE CARVALHO

Fui presente: 3
JOAO AUGUSTO DOS ANJOS BANDEIRA DE MELLO
Procurador-Geral do Ministério Publico Especial de Contas
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