PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA
Controladoria Geral

Rua Francisco Santos, 160 -1°andar - Centro - [tabaiana/SIi.
PABX: (79) 3431-9712 - controladoria@itabaiana.sc.gov.br

PARECER TECNICO N° 46/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DIRETA. SERVICOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA NA
AREA DE CONTABILIDADE PUBLICA E
LICITACOES  E CONTRATACOES
PUBLICAS. INEXIGIBILIDADE  DE
LICITACAO. ARTS.72 E 74, 11, ALINEA
“C”.  LEI N° 14.133/2021. ANALISE
TECNICA DO PROCEDIMENTO.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por
intermédio de sua sccretaria, que esta subscreve, nos autos em  epigrafe, em
atendimento ao pedido de analise ¢ parccer acerca da viabilidade da admissibilidade
do procedimento administrativo de contratacao dircta, através da inexigibilidade de
licitagao, assim manifesta-se, a saber:

1. RELATORIO

Vem ao exame deste Controle Interno requisicao de parecer téenico, acerca da
admissibilidade do procedimento administrativo de contratacdo dircta, através da
inexigibilidade de licitagdo para contratacao de servicos de consultoria, de assessoria
na arca de contabilidade publica, licitagoes ¢ contratagoes publicas para interesse da
Superintendéncia Municipal de ‘Transito ¢ Transportes de Itabaiana/SE, conforme
justificativa ¢ especificagdes constantes do termo de referéncia ¢ scus anexos.

Os autos vieram autuados ¢ instruidos com os scguintes documentos, no que
importa a presente analise:
1. Consta Oficio autorizando a demanda;

2. Consta  Documento  de  Formalizagao de  demanda  (DFD)
claborados  pela  Superintendéncia  Municipal de  ‘Transito e
Transportes de ltabaiana/SIEi, em obedi¢ncia aos requisitos do art. 18,
inciso I da Lei. 14.133/20211 ¢ art. 8 do decreto n° 10.947/2022;

3. Consla Portaria designando servidores para equipe de plancjamento;
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4. Consta memorando designando responsavel pela claboracao do EIP ¢ /‘%
e
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5. Consta Estudo Técnico Preliminar - ETP;

6. Consta Matriz de Risco;

7. Consta Termo de Referéncia (I'R);

8. Consta Pedido de aprovagao do 'I'R;

9. Consta Aprovacao do IR ¢ continuidade do processo;
10.Consta oficio requerendo proposta comercial;

11.Consta memorando designando responséavel para receber, examinar e
julgar documentos a contratacao direla;

12.Consta proposta comercial;

13. Consta rclagdo  de  documentos  (IHabilitacao  Juridica,
regularidade Fiscal, Social, Trabalhista, qualificacao técnica,
cconOmica- Financeira);

14.Consta  Julgamento da  documentagdo da empresa ERPAC, ¢
continuidade de a¢oes de procedimento;

15.Consta 'I'R-Consolidado;

16.Consta pedido de Estimativa de Impacto Orgamentario ¢
Financeiro;

17.Constam Declaracao de Impacto Or¢camentério ¢ Financeiro;
18.Consta solicitacao de declaracao sobre aumento de despesa;
19.Consta Declaracao sobre Aumento de Despesa;

20.Constla oficio autorizando a continuidade do processo;
21.Consta Justificativa da Inexigibilidade de Licitacao;
22.Constam aditivos contratuais;

23.Consta solicitacao do Parccer 'T'éenico;

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vieram ao Controle
Interno para analise ¢ parccer.

2.PRELIMINARMENTE

2.1 DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-se que o Parecer do Controle Interno em Processos Licitatorios refere-se ao
exercicio do controle prévio ¢ concomitante dos atos de gestao, além de cumprir a

ou scja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo
com o sistema juridico vigente.

fungao da andlise do procedimento, bem como, os pressupostos formais malteriais, §
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Urge informar que a veracidade das informagoes ¢ documentagoes ora
apresentadas sao de inteira responsabilidade dos contraentes, aos quais advirto
acerca da possibilidade de aplicagdo de sangoes politicas, administrativas, civis ¢
penais para os casos de malversagao da verba publica, decorrentes da pratica de ato
de improbidade administrativa, consoante preconizado pela Lei n® 8.429/92 - apos
a cdicao da l.ci de Responsabilidade Fiscal, complementada na I.ei n® 10/028/2000,
criando novos lipos penais (crimes contra as finangas puablicas) - com a finalidade de
tornar mais cfetivos os principais constitucionais da Administragao Publica, contidas
no art. 37 da Constituicao Federal.

Desta forma, a discricionariecdade ¢ conveniéncia da realizacao de
determinada contratagao fica a cargo do Gestor Publico.

3. DA FUNDAMENTACAO
3.1. DO PROCEDIMENTO PARA CONTRATACAO DIRETA.

I de conhecimento que o regime de contratacoes publicas exige a realizacao de
processo licitatorio, a fim de garantir, de um lado, igualdade de condigoes entre os
interessados em contratar com a Administracao Pablica ¢, de outro, a obtencao de
proposta mais vantajosa para a Administracao, nos termos do texto constitucional em
scu art. 37, inciso XXI:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servigos, compras ¢ alienacoes scrao contratados mediante
processo de licitagao publica que asscgure igualdade de
condi¢oes a todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condicoes
cfetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéneias de qualificagao téenica ¢ econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagoes.”.

Hssa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo primeiro ¢
o de estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como
forma de realizacao do principio da impessoalidade, da isonomia ¢ da moralidade; ¢ o
segundo revela-se no proposito do Poder Pablico de alcangar a proposta que The scja
mais vantajosa.

Eistes dois aspectos estao expressamente indicados nos incisos do art. 11 da Lei
n°14.133/2021:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a sclegao da proposta apta a gerar o resultado
de contratacao mais vantajoso para a Administracao Pablica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

[l - asscgurar tralamento isondmico entre os licitantes, bem
como a justa competicao;

[l - evilar contratacdoes com sobrepre¢o  ou  com - pregos
manifestamente inexequiveis ¢ superfaturamento na execucao dos
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contratos;
Y - Incentivar a inovacao ¢ o desenvolvimento nacional
sustentavel.

Dessa forma, a licitagao ¢ o procedimento administrativo que tem por objetivo
expresso a sclegao de proposta mais vantajosa para o contrato de scu interesse, evitar
sobreprego ou superfaturamento que venham a causar danos ao erdrio ¢, a0 mesmo
tempo, possibilitar que qualquer particular venha a celebrar contrato com o Poder
Pablico.

Com isso, cvita-se que os agentes publicos, fazendo mau uso da maquina
administrativa, obtenham, para si ou para outrem, vantagem ilicita decorrente da
celebragao de contratos administrativos, em evidente prejuizo para a rés puablica.

Assim,  busca-se, dentro  dos padroes  previamente  estabelecidos  pela
Administracao, uma atua¢do pautada na cficiéncia ¢ moralidade nos negocios
administrativos.

Do exposto, pode-se chegar a uma conclusao fundamental, qual scja, a licitagao
atende a duas finalidades essenciais. A primeira delas ¢ permitir que o Poder Pablico
possa cscolher, dentre as propostas apresentadas, qual ¢ a mais vanlajosa para si, isto
¢, para o interesse publico. De outro lado, presta-se a permitir aos cidadaos, em
igualdade de condicoes ¢ sem privilégios, usufruir do scu dircito de participar dos
contratos que o Poder Puablico celebra.

Todavia, existem certas situacoes em que o gestor publico se vé na situacao onde
¢ invidvel proceder a licitagao para contratacdo de prestador de servicos, embora
podendo realizar o processo de licitagao, em virtude da existéncia de determinadas
situagoes, podera dispensar a realizacao do certame. Noutros casos, 0 administrador
s¢ encontrara diante de situagoes, ora materiais, ora téenicas, que o impossibilitarao de
realizar a licitagdo, como nos casos previstos no art. 74 da mesma 1.ei.

A atual legislacao de licitagoes ¢ contratos dispés em scu art. 72 o rol de
documentos necessarios para a conformidade das contratacoes diretas. Vejamos:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os
casos de inexigibilidade ¢ de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com o0s scguintes documentos:

| - documento de formalizacao de demanda ¢, se for o caso,
estudo téenico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parccer juridico ¢ pareceres téenicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsao de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;

V. -comprovagao de que o contratado preenche os requisitos

de habilitagao ¢ qualificacao minima necessaria;

VI -razao da escolha do contratado;

VIl -justificativa de prego;

VIII -autorizagao da autoridade competente.
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Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o

extrato decorrente do contrato devera ser divulgado ¢ mantido a
disposicao do pablico em sitio eletronico oficial.

Dito isso, passamos a analise dos documentos juntados aos autos, quanto ao
preenchimento das exigéncias legais.

41 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da analisc do documento de formalizacao da demanda, percebe-se que foram
previstos os conteados do art. 8 do Decreto n® 10.947, de 25 de janciro de 2022,
especialmente a justificativa da necessidade da contratacao, o nome da éarca requisitante
ou téenica com a identificagao do responsavel ¢ a indicacao da data pretendida para a
conclusao da contratacao.

4.2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Quanto ao estudo preliminar, a equipe de plancjamento deverd certificar-se de

que trazem os conteados previstos no art. 9°, da IN SEGES n° 58, de 2022. Tal dispositivo
estabelece que os estudos preliminares, obrigatoriamente, deverao conter:

e Descricao da  necessidade da  contratacao, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse pablico
(inc. 1);

e listimativa das  quantidades a serem contratadas,
acompanhada das memorias de célculo ¢ dos documentos que
lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratacoes, de modo a possibilitar cconomia de escala (inc. V);

¢ [listimativa do valor da contratacao, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de  calculo ¢ dos
documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo
classificado, se a Administracao optar por preservar o scu sigilo
at¢ a conclusao da licitacao (inc. VI);

* Justificativas para o parcclamento ou nao da solugao (inc. VII);

e Posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratacao
para o atendimento da necessidade a que se destina (inc. XI11).

Hventual nao previsao de qualquer dos conteuados descritos art. 9°, da IN SEGIS
n? 58, de 2022, deveré ser devidamente justificada no préprio documento, consoante
art. 9%, § 1°, da IN SEGES n° 58, de 2022.

No caso, verifica-se que a Administracao juntou o estudo téenico preliminar ¢
percebe-se que referido documento contém, em geral, os clementos exigidos pela IN
SHGES n® 58, de 2022.

4.3 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nao se confunde com clausula de matriz de /%/
/
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risco, a qual scrd tratada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada como a
caracterizadora do cequilibrio ccondmico-financeiro inicial do contrato, em que se
aloca, de forma prévia ¢ acertada, a responsabilidade das partes por possivel 6nus
financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagao. Assim, a idealizacao c
claboragcao do “Mapa de Riscos” nao supre a necessidade da Administracao Publica,
em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento
contratual.

Quanto ao mapa de riscos (art. 72, I, da l.ci n® 14.133, de 2021), percebe-se que
contém a indicacao do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel ¢ das agoes
preventiva ¢ de contingéncia

4.4 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia ¢ o documento que devera conter a definigao do objeto,
incluidos sua naturcza, os quantitativos, o prazo do contrato ¢, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao, a fundamentagao da contratacao, a descricao da
solucao, os requisitos da contratacdo, o modelo de execucao do objeto, 0 modelo de
gestao do contrato, os critérios de medigdo ¢ de pagamento, a forma ¢ critérios de
sclecao do fornecedor, as estimativas do valor da contratacao, acompanhadas dos
pregos unitarios referenciais, das memérias de caleulo ¢ dos documentos que lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a oblencao dos pregos ¢ para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado ¢ classificado ¢ a adequacao
or¢amentéria (art. 6°, XXIII, da I.ci n°14.133, de 2021).

Como sc sabe, a justificativa da necessidade da contratagao constitui questao de
ordem t¢cnica ¢ administrativa, razao pela qual, nao deve esta Controladoria sc
pronunciar conclusivamente acerca do mérito (oportunidade ¢ conveniéncia) da
motivagao apresentada e das opgoes feitas pelo administrador, exceto na hipétese de
afronta a preceitos legais, 0 que ndo nos parcce ser o caso.

Portanto, a neccessidade da contratacao csta justificada, tendo sido estimado o
quantitativo do objeto. Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se que
o termo de referéncia contemplou todas as exigéncias legais.

4.5 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

A contratagao por inexigibilidade ou dispensa de licitacdo nao dispensa a
justificativa do prego (art. 72, VII, da Lei n.° 14.133, de 2021).

Verifica-se que para a justificativa do preco praticado foram utilizados valores
contratos de outras municipalidades ¢ a proposta comercial da empresa para realidade
local.

Dito isto, verifica-se que, no caso, o valor do custo da contratacao csta
compativel com os valores do mercado.

4.6 DO PARECER JURIDICO

O parccer juridico para a contratagao direta, em cumprimento ao artigo 72, 111,
da Lein®14.133, de 2021, sera acostado no momento posterior.
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4.7 DA PREVISAO DE ORCAMENTO

Consta Declaragao de Impacto Orgamentario ¢ Financeiro, em cumprimento
ao artigo 72, 1V, da l.ei n° 14.133, de 2021.

4.8 DA AUTORIZACAO PARA A CONTRATACAO DIRETA E
ESCOLHA DO FORNECEDOR

Como requisito fundamental para a contratacdo dircta de servicos
téenicos especializados, o legislador entendeu que deve estar demonstrada a notéria
especializagao do contratado.

Nesse sentido, a art. 74, §3°, da Lei n® 14.133 /21 dispoe da seguinte forma:

Art. 74. Hinexigivel a licitacao quando invidvel a competicéo,
em especial nos casos de:

(..)

§ 3% Para fins do disposto no inciso 11l do caput deste artigo,
considera-se de notoria especializagao o profissional ou a
empresa  cujo  conceito no campo  de sua  especialidade,
decorrente  de  desempenho  anterior, estudos, experiénceia,
publicagoes, organizagao, aparclhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho ¢ essencial ¢ reconhecidamente
adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.

Assim, tratando-se de servigo de naturcza predominantemente intelectual -
aquele que depende de conhecimentos cientificos oriundo de estudos tedricos - a
inexigibilidade de licitagao sera viavel quando o profissional ou a pessoa juridica a
ser contratada possuir notdria especializagao acerca da tematica.

Além da definicao contida no dispositivo acima destacado, o inciso XIX, do art.
6% da Lei n®14.133/21 define notoria especializacao como a “qualidade de profissional
ou de empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizacao, aparclhamento,
equipe Lécnica ou outros requisitos relacionados com  suas atividades, permite
inferir que o seu trabalho ¢ essencial ¢ reconhecidamente adequado a plena satisfacao
do objeto do contrato”.

De acordo com a legislacao vigente, a notoria especializacao pode ser
comprovada mediante desempenho anterior ¢ estudos, os quais sc¢ adequam ao caso
do indicado, uma vez que este dispoe de diversos atestados de capacidade téenica
apresentados ¢ firmados  por outros entes  publicos, bem  como apresenta
especializagoes na tematica, em especial a especializacao em Dircito ‘I'ributario.

O caso em questao trata da contratacao de servicos de consultoria, de assessoria
na arca de contabilidade puablica, licitagoes ¢ contratacdes publicas ¢, de acordo com
a proposta comercial apresentada, os servicos possuem caracteristicas que indicam
a nccessidade de serem  realizados por um notério especialista (ou empresa
especializada).
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O TCU, em scu Manual de Licitagoes ¢ Contratos, aponta que “Note-se que,
nessa hipotese de inexigibilidade, a téenica empregada na execuc@o do objeto ¢ a
habilidade do prestador sao interdependentes, fazendo com que a escolha do
contratado dependa de uma analise subjetiva, o que torna a licitagao inviavel. Isso
porque havera dificuldade em comparar objetivamente as propostas, que estao
atreladas aos profissionais que exccutarao os trabalhos.”.

Assim, embora nao exista um critério objelivo para a caracterizacao dos  servigos
téenicos  especializados  clencados  pela lei, ha de se verificar caso a caso o
preenchimento dos requisitos, notadamente a natureza predominantemente intelectual
do servigo ¢ a notoria especializagdao do prestador, de modo que, no caso em fela,
entendemos que estar caracterizado o cabimento legal para “contratacao de servigos de
assessoria ¢ consultoria juridica na darca do dircito publico, considerando as
especificidades do servigo a ser prestado, a notoria especializagao do contratado ¢ a
justificativa ¢ motivagao para contratagao.

Portanto, encontra-se presente a autorizacao para a contratacao dircta, em
cumprimento ao artigo 72, VIII, da Lei n® 14.133, de 2021.

Dessa forma, entende-se que foram preenchidos os documentos obrigatorios
b
exigidos pela Lei n 14.133/2021 ¢ o processo esgotou legalmente todas as ctapas
obrigatdrias at¢ a presente manifestacao deste setor de controle interno.

5. CONCLUSAO

Ante o exposto, obedecidas as demais regras contidas nos artigos 72 ¢ 74, inciso
1, alinca “c” da l.ci 14.133, de 2021. Manifesta-se, portanto pela continuidade do
processo licitatorio de contratacao direta, por inexigibilidade de licitagao ¢ scus
ulteriores atos, sem outras consideragoes.

I{ o que temos a relatar.
I o parccer, ora submetido a apreciacao da Secretaria Municipal de Controle
Interno, salvo melhor juizo.

Iltabaiana/SI, 17 de marco de 2025.
e Kansline (Qivina ﬁgﬁ?h
ANE KAROLINE OLIVEIRA BORGES
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO
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JOAO VITOR MENDONCA ROCHA
ASSESSOR ESPECIAL III



