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PARECER JURIDICO N2 039/2024

Trata-se de solicitacdo encaminhada a esta Assessoria Juridica, em
atencdo ao disposto no art. 53 da Lei n? 14.133/2021, na qual se requer anélise
acerca da legalidade do texto da minuta de edital do Pregdo Eletrdnico, minuta
de Ata de Registro de Pregos, minuta de Contrato, matriz de risco, cujo objeto
¢ Registro de precos para futuras e eventuais contratacdes para aquisicdo

parcelada de alimentacdo animal, acessdrios e equipamentos de equoterapia,

gue atenderdo as necessidades do Centro Municipal de Equoterapia

Governador Jodo Alves Filho vinculado ao Fundo Municipal de Itabaiana, Estado

de Sergipe., com valor médio total orcado, estimadamente, em RS 109.256,28
(cento e nove mil, duzentos e cinquenta e seis reais e vinte e oito centavos),
consoante orcamentos anteriormente coletados e em anexo.

A presente manifestacdo juridica tem como objetivo prestar
assisténcia a autoridade assessorada no exercicio do controle prévio de
legalidade, conforme preconizado pelo artigo 53, incisos | e ll, da Lein? 14.133,

de 2021, conhecida como Lei de Licitacdes e Contratos:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo
licitatdrio seguira para o) orgao de
assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgao
de assessoramento juridico da Administracao

devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme
critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem

simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacao de todos os elementos
indispensaveis a contratagcdo e com exposicao
dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracao na analise juridica.

O dispositivo legal mencionado estabelece que o controle prévio de
legalidade ocorre em virtude do exercicio da competéncia para a anadlise
juridica da futura contratacdo. Contudo, é importante ressaltar que esse
controle se restringe a esfera legal, ndo abarcando outros elementos
pertinentes, tais como aspectos técnicos, mercadoldégicos, bem como
consideragBes de conveniéncia e oportunidade.

De fato, supbe-se que as especificacles técnicas abordadas neste
procedimento, abrangendo detalhes acerca do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdao do preco estimado, foram devidamente
estabelecidas pelo setor competente do 6rgdo. Isso foi feito com base em
parametros técnicos objetivos, visando a otimizacdo da consecuc¢do do
interesse publico. A mesma presuncdo se estende ao exercicio da competéncia
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discriciondria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser devidamente
fundamentadas nos autos, garantindo transparéncia e coeréncia no processo.

Por outro lado, é importante esclarecer que a funcdo do d6rgdo de
assessoramento juridico ndo inclui a realizagdo de auditorias para verificar a
competéncia de cada agente publico na execucdo de atos administrativos,
tampouco sobre atos ja consumados. A responsabilidade primordial recai sobre
cada individuo envolvido, cabendo a eles a verificagdo constante para garantir
gue suas acles estejam em conformidade com as atribuicSes estabelecidas em
sua esfera de competéncia.

O artigo 18 e incisos da Lei n? 14.133/2021 estabelece todos os
elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratacdo
puUblica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatdoria do processo
licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orcamentarias, bem como abordar
todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas
e de gestdao que podem interferir na contratacgao,
compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacao
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme 0 caso;

III - a definicdo das condicdes de execugdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condigdes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composigdes
dos precos utilizados para sua formacao;

V - a elaboragdo do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de
prestacdo de servigos ou de execugao de obras e
servicos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdao, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequacdo e
eficiéncia da forma de combinacao desses
parametros, para os fins de selegdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condig0es
do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagao
econOomico-financeira, justificativa dos critérios
de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por
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melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa
das regras pertinentes a participacdo de
empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer
o sucesso da licitagdo e a boa execugdo
contratual;

XI - a motivagcdao sobre o momento da divulgagao
do orcamento da licitagdo, observado o art. 24
desta Lei.

Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.2 14.133/2021, que é

contelddo obrigatdrio nos editais licitatérios:

Art. 82. O edital de licitagao para registro de
precos observara as regras gerais desta Lei
e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitacao e de seu objeto,
inclusive a quantidade maxima de cada item que
podera ser adquirida;

II - a quantidade minima a ser cotada de
unidades de bens ou, no caso de servigos, de
unidades de medida;

III - a possibilidade de prever pregos diferentes:
a) quando o objeto for realizado ou entregue em
locais diferentes;

b) em razao da forma e do local de
acondicionamento;

c) quando admitida cotacgdo variavel em razao do
tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;
IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo
proposta em quantitativo inferior ao maximo
previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;
V - o critério de julgamento da licitagdo, que sera
o de menor prego ou o de maior desconto sobre
tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condicbes para alteracao de precos
registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou
prestador de servigo, desde que aceitem cotar o
objeto em preco igual ao do licitante vencedor,
assegurada a preferéncia de contratacdo de
acordo com a ordem de classificagdo;

VIII - a vedagdo a participagdo do 6rgdo ou
entidade em mais de uma ata de registro de
precos com o0 mesmo objeto no prazo de validade
daquela de que ja tiver participado, salvo na
ocorréncia de ata que tenha registrado
quantitativo inferior ao maximo previsto no
edital;

IX - as hipdteses de cancelamento da ata de
registro de precos e suas consequéncias. [grifou-
se]

Ao examinar os documentos que integram a instrucdo do processo de
contratacdo, observa-se a inclusdo da definicdio do objeto em questdo,
juntamente com as justificativas que embasam a necessidade de sua
contratacdo, além da autorizacdo da Autoridade Competente para a instauracado

Praca Fausto Cardoso, 12 — Itabaiana/SE — 3431-9716 — 13.104.740/0001-10



<

ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Geral do Municipio

do processo de contratacdo, do estudo técnico preliminar, da pesquisa
mercadoldgica, do termo de referéncia, do documento de designacdo do Agente
de Contratacdo / Comissdo de Contratacdo / Pregoeiro e da equipe de apoio,
das minutas do Edital, Ata de Registro de Pregos e Contrato e Matriz de Risco.

Assim, torna-se evidente que os documentos do processo estdo
devidamente instruidos, cumprindo integralmente as exigéncias legais minimas,
cuja conformidade demonstra de maneira clara a escolha da solugdo mais
apropriada para atender as demandas da necessidade publica.

E, com base nos argumentos expostos na justificativa de contratacao,
torna-se claro que hd uma necessidade imperativa, considerando que sdo itens
essenciais para a execucgdo das agcdes da Secretaria Municipal de Saude, onde
os itens a serem contratados estdo alinhados para suprir as demandas técnicas
de maneira eficiente e eficaz.

Ademais, registra-se a existéncia do plano anual de contratacdes
nesta Secretaria:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o
seguinte:

[...]

VII - a partir de documentos de formalizacdao de
demandas, os o40rgdos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderao,
na forma de regulamento, elaborar plano de
contratagcdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratacées dos orgdos e
entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico
e subsidiar a elaboragdao das respectivas leis
orcamentarias.

Seguindo a andlise, constata-se que o termo de referéncia, elaborado
com base no estudo técnico preliminar, abrange os seguintes tépicos: definicdo
do objeto, justificativa, prazo de entrega e condicdes de execuc¢do, condicdes
de pagamento, obrigacbes da Contratante e da Contratada, fiscalizacdo,
extincdo do contrato e sancdes aplicdveis. Vale ressaltar que o documento
contempla todos os elementos exigidos pelo inciso XIIl do artigo 62 da Lei n?

14.133/2021, que assim determina:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XXIII - termo de referéncia: documento
necessario para a contratacdo de bens e servigos,
que deve conter os seguintes parametros e
elementos descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste
na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que
nao contiverem informacgdes sigilosas;
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c) descricdo da solugao como um todo,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdao do objeto, que consiste
na definicdo de como o contrato devera produzir
os resultados pretendidos desde o seu inicio até
0 seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve
como a execucdo do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagao,
acompanhadas dos precgos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que
Ilhe ddo suporte, com os parametros utilizados
para a obtengdo dos pregos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

j) adequacdo orgcamentaria;

No que diz respeito a modalidade adotada, a escolha demonstra-se
apropriada, uma vez que, conforme disposto no art. 29 da Lei n.2 14.133/2021,
a opcdo pelo pregdo é recomendada para a aquisicdo de bens que possuam
padrdes de desempenho e qualidade passiveis de definicdo objetiva por meio
do edital, utilizando-se de especificagdes comuns no mercado.

Nesse sentido, a selecdo da modalidade de pregdo encontra respaldo
legal e estd alinhada com a legislagdo vigente, permitindo uma abordagem
eficaz e transparente na definicdo dos critérios de desempenho e qualidade dos
objetos a serem adquiridos, e ao seguir essa diretriz normativa, os
representantes do Fundo Municipal de Salude de ltabaiana buscam assegurar
uma concorréncia justa e equitativa, promovendo a eficiéncia na contratacao
publica.

Da mesma forma, é importante salientar que o critério de avaliacdo,
especificamente o menor valor por item, estd em conformidade com o
estabelecido no art. 6°, inciso XLI, da Lein.2 14.133/2021. Esta disposicdo legal
ressalta a relevancia da busca pela economicidade e eficiéncia nas
contratacdes, fortalecendo, assim, a transparéncia e a responsabilidade na
gestdo publica. Portanto, a escolha deste critério ndo apenas atende aos
preceitos legais, mas também contribui para a otimizacdo dos recursos
publicos, promovendo uma abordagem mais eficaz e responsdvel no ambito das

aquisicbes realizadas pelo Fundo Municipal de Saude:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria
para aquisicao

de bens e servigos comuns, cujo critério de
julgamento

poderda ser o de menor preco ou o de maior
desconto.
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Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos
possuem o0s seguintes elementos: definicdo do objeto, necessidade de
contratacdo e justificativa, especificacdo técnica e quantitativo do objeto,
alinhamento ao plano institucional, requisitos de habilitacdo, obrigacdes
minimas do fornecedor, estimativa de precos, resultados pretendidos, riscos e
declaracdo de viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao
minimo exigido em lei e disposto no §19 e incisos do artigo 18 da Lei
14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatdoria do processo
licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orcamentarias, bem como abordar
todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas
e de gestdao que podem interferir na contratacgao,
compreendidos:

[...]

§ 10 O estudo técnico preliminar a que se refere
o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar
o problema a ser resolvido e a sua melhor
solucao, de modo a permitir a avaliacdo da
viabilidade técnica e econdmica da contratacao,
e conterd os seguintes elementos:

I - descricao da necessidade da contratacao,
considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

II - demonstracdo da previsdao da contratacao no
plano de contratacdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administragao;

III - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a
contratacdo, acompanhadas das memodrias de
calculo e dos documentos que lhes ddao suporte,
que considerem interdependéncias com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na
analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econOmica da escolha do tipo de
solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacao,
acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memoérias de cdlculo e dos documentos que
Ilhe ddo suporte, que poderdao constar de anexo
classificado, se a Administracdao optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdao da
licitagdo;

VII - descrigdo da solugdo como um todo,
inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for
0 caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo
da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos
em termos de economicidade e de melhor
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aproveitamento dos recursos humanos, materiais
e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela
Administracdo previamente a celebracao do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de
servidores ou de empregados para fiscalizacao e
gestdo contratual;

XI - contratacdes correlatas e/ou
interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais
e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a
adequacdo da contratacao para o atendimento da
necessidade a que se destina.

Pode-se constatar que a etapa preparatdria do certame estd alinhada
com o0s requisitos minimos estipulados pela Lei 14.133/2021, atendendo assim
aos critérios necessarios para a contratacdo dentro da abordagem das licitacdes
publicas.

Considerando que a elaboracdo da minuta do edital constitui um dos
elementos cruciais a serem cuidadosamente avaliados durante a etapa interna
do processo de licitagdo publica, é relevante destacar que a referida minuta foi
submetida a uma andlise juridica abrangente, contendo quatro anexos
essenciais: o estudo técnico preliminar, a ata de registros de precos, o termo
de referéncia e as minutas da Ata de Registro de Pregcos e do Contrato e Matriz
de Risco.

Diante do exposto, afirma-se que as cldusulas presentes na minuta
do Edital foram claramente definidas, demonstrando a devida conformidade
com as disposicdes estabelecidas no artigo 25 da Lein2 14.133/2021, que regula
esse processo. Tal observdncia assegura a transparéncia, a legalidade e a
eficacia na conducdo do certame, atendendo aos requisitos estabelecidos pela
legislacdo vigente, que assim dispde:

Art. 25. O edital deverda conter o objeto da
licitagdo e as regras relativas a convocagao, ao
julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as
penalidades da licitagdo, a fiscalizagao e a gestao
do contrato, a entrega do objeto e as condigbes
de pagamento.

Ressalta-se que o processo licitatério serd conduzido por meio do
Sistema de Registro de Precos (SRP), de acordo com as normas estabelecidas
pelo Decreto Federal n.2 11.462/2023. Tal abordagem se revela benéfica para
a administracao publica, uma vez que ndo apenas busca alcancar precos mais
vantajosos ao longo da vigéncia da Ata de Registros de Precos, mas também
possibilita a aquisicdo conforme a necessidade da Administracdo Publica.
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Nesse contexto, verifica-se que o presente procedimento licitatdrio
atende integralmente aos requisitos legais estabelecidos para a implementacao
do SRP. A utilizacdo desse sistema proporciona uma gestdo mais eficiente dos
recursos publicos, permitindo a flexibilidade necessaria para atender as
demandas especificas do Fundo Municipal de Saude de Itabaiana. Ademais, o
cumprimento das diretrizes do Decreto Federal n.2 11.462/2023 reforga a
conformidade e a transparéncia do processo, assegurando a legalidade e a
eficdcia da contratacdo.

Destaca-se a importancia da conformidade com as disposi¢cdes da Lei
Complementar n.2 123/2006, ressaltando que o procedimento em questdo foi
estritamente guiado pelas normas aplicdveis a microempresas, empresas de
pequeno porte e similares. O rigoroso cumprimento dessas diretrizes assegura
a adequada consideracdo e aplicacdo das regras especificas destinadas a
promover o desenvolvimento e a sustentabilidade desses setores empresariais.

Quanto a minuta do contrato, considerando que se trata do
fornecimento continuo de um objeto a ser entregue em diferentes etapas,
conforme as demandas da Contratante, torna-se imperativo que o acordo
estabelecido seja formalizado por meio de um contrato. Isso se faz necessario,
uma vez que tal situacdo ndo se enquadra nas excecdes previstas para a
dispensa do instrumento, conforme estipulado no artigo 95 da Lei n®?
14.133/2021. Assim, a instrumentalizagcdo adequada do contrato é essencial
para assegurar a clareza e a eficdcia do entendimento entre as partes
envolvidas.

Tendo a minuta do contrato as seguintes cldusulas: documentos,
objeto, obrigacGes da Contratante e Contratada, preco, dotagdo orcamentaria,
pagamento, entrega e recebimento do objeto, alteragdes, sancgdes
administrativas, vigéncia, extin¢gdo do contrato, casos omissos, publicacdes e
eleicdo de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da Lein®. 14.133/2021, estabelece

as clausulas que sdo necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato
clausulas que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a
proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratacdo direta e a respectiva
proposta;

II1 - a legislagdo aplicavel a execugdo do
contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execucdo ou a forma de
fornecimento;

V - o prego e as condicdes de pagamento, os
critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;
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VI - os critérios e a periodicidade da medicao,
quando for o caso, e o prazo para liquidacao e
para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucao,
conclusao, entrega, observacao e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com
a indicagdo da classificagao funcional
programatica e da categoria econOomica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de
repactuacdo de pregos, quando for o caso;
XI - o prazo para resposta ao pedido de

restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua
plena execucdo, quando exigidas, inclusive as
que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdo de valores a titulo de pagamento;
XIII - o prazo de garantia minima do objeto,
observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condicdes de manutengdo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das
partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de calculo;

XV - as condicOes de importacdo e a data e a taxa
de cambio para conversdo, quando for o caso;
XVI - a obrigagdo do contratado de manter,
durante toda a execugao do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condi¢gles exigidas para a
habilitagdao na licitagdo, ou para a qualificagao,
na contratacao direta;

XVII - a obrigacao de o contratado cumprir as
exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato,
observados 0s requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extincao.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n2 14.133/2021, em especial por se tratar de
objeto rotineiro, sem afericdo de riscos aparentes para a Administracdo
Publica.

Destacamos ainda que é obrigatdria a divulgacdo e a manutencgao do
inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no
Diario Oficial do Municipio, conforme determinam os art. 54, caput e §19, e art.
94 da Lei n? 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apdés a homologacdo do processo
licitatorio, é obrigatdria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacdes
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Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatdria que
porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina
o art. 54, §32, da Lei n? 14.133, de 2021.

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se
pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo.

Diante do exposto, por ndo haver qualquer ofensa aos ditames e
principios legais aplicaveis ao procedimento, mormente as Leis de Licitacdes e
Contratos Administrativos n2. 14.133/2021, é que opina essa Assessoria
Juridica de forma favoravel a utilizacdo da modalidade pregdo para a aquisicao
dos bens e servicos comuns acima descritos.

Este e 0 nosso entendimento que elevo a apreciacdo superior

[tabaiana/SE, 04 de julho de 2024.

ASSINADO DIGITALMENTE

RUBENS DANILO SOARES DA CUNHA

A conformidade com a assinature ser verificada em

2 pode
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serpPrO

Rubens Danilo Soares da Cunha
Advogado Publico do Municipio
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