RP C:LHEI2OS

CONSULTORIA E AUDITORIA

IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE LICITACAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 512/2022
EDITAL — PREGAO ELETRONICO N.2 021/2022

A empresa RP CALHEIROS & CIA LTDA, sediada na Av. Governador Osman Loureiro, n? 171 —
Sala 102 Mangabeira — Maceid/Alagoas, CNPJ N2 30.924.981/0001-24, vem, tempestivamente,
conforme na legislacdo que regula toda matéria, em tempo habil, a presenca de Vossa Senhoria
a fim de adentrar com impugnacao contra o Edital do Pregdo Eletrénico 021/2022, nos termos
da Lei.

IMPUGNADO: EDITAL DO PREGAO ELETRONICO/SRP 021/2022, REALIZADO PELO FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE DE ITABAIANA/SE, ATRAVES DE SEU PREGOEIRO.

| —= MOTIVOS DA IMPUGNAGAO

A empresa Impugnante tendo interesse em participar do presente certame e ao verificar as
condicGes para participacdo no pleito em tela, deparou-se com as exigéncias, formalidades e
divergéncias no referido Edital as quais seguem:

1) QUALIFICACAO TECNICA

O edital no seu item 14.12 que trata das regras quanto a Qualificacdo Técnica, exige que a
empresa participante que a empresa participante comprove aptiddo para desempenho de
servigos de controle de vetores e pragas, vejamos o que discorre o referido item:

14.12.1. Atestado(s) ou Declaragdo(6es) de Capacidade Técnica, fornecido(s)
por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, devidamente
registrado(s) no Conselho da categoria, que comprove(m) aptidao para
desempenho de servigos de controle de vetores e pragas, com
caracteristicas pertinentes e compativeis com as exigidas no presente edital,
conforme o art. 30, §1° da Lei n° 8.666/93. (GRIFOS NOSSOS)

Destaca-se que ndo faz o menor sentido exigir que uma empresa que deseja prestar os servigos
de software, incluindo instalacdo/implantacdo continuada, conversdo, migracdo de dados,
treinamento de funcionarios para operacdo de sistemas integrados de gestdo publica (ERP -
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Enterprise Resource Planning), compreendendo a locacdo mensal de uso sem limite de usuarios,
realizando conversao de base de dados e manutencdo adaptativa e corretiva no carater legal e
de legislagdo no municipio de Itabaiana, Estado de Sergipe, apresente comprovacdo que tenha
prestado anteriormente, os servicos de controle de vetores e pragas. Esta exigéncia macula todo
o procedimento licitatdrio, pois é requisito de habilitagcdo e priva totalmente as empresas do
ramo de participar, tendo em vista o cumprimento do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério.

Outro ponto importante da qualificacdo técnica, é a exigéncia de Registro de propriedade do
software junto ao Instituto Nacional da Propriedades Industrial — INPI (art. 30, IV, da Lei n2
8.666/93 c/c Lei n2 9.609, de 19 de fevereiro de 1998), no item 14.12.2. do edital.

Sobre esta exigéncia, salienta-se que é totalmente incoerente com o objeto de prestacdo de
servicos, tendo em vista que o municipio ndo estd comprando um software, mas sim,
contratando empresa para prestar servicos de disponibilizacdo de software, treinamento de
funciondrios para operacdo de sistemas integrados de gestdo publica, ndo ensejando, assim, a
exigéncia de comprovacao de tal licenca, recaindo sobre a contratada a obtencdo da solucdo de
mercado que melhor lhe auxiliar para a perfeita e efetiva execucdo das atividades fixadas no
termos de referéncia, observando-se volumetria estimada, niveis qualitativos e quantitativos,
indices de satisfacdo, niveis técnicos, dentre outros, de modo a resguardar efetivamente o
interesse publico.”

Além do posto, destaca-se ao se exigir previamente o registro de marca no INPI configura-se, na
verdade, numa preferéncia velada de marcas, pois privilegia, por meio de critérios subjetivos,
determinado segmento de fabricantes de softwares.

O art. 30 da Lei n? 8.666/1993 limita as hipoteses de exigéncia de documentos relativos a
qualificacdo técnica, o que autoriza afirmar que as restricGes técnicas ao carater competitivo de
uma licitagdo jamais podem ir além do escopo estabelecido pela prépria lei. Em nenhum
momento este artigo menciona o registro no INPI como requisito. Inclusive em seu portal, o INPI
deixa claro que o referido registro ndo é obrigatério. Sendo assim, tal exigéncia é descabida e
limitadora de participantes o que por sua natureza fere o principio da isonomia e restringe o
carater competitivo do certame.

2) DO TESTE DE CONFORMIDADE / PROVA DE CONCEITO.

Primeiramente cabe analisar o que discorre o item 15.1. como segue:

AV GOVERNADOR OSMAN LOUREIRO, 171 - SL02 - GALERIA 52 AVENIDA
MANGABEIRAS - MACEIO/AL
(82) 3326-1313
CNPJ: 30.924.981/0001-24



RP C:LHEI2OS

CONSULTORIA E AUDITORIA

“A licitante melhor classificada e habilitada, provisoriamente, serd
convocada pelo Pregoeiro, com antecedéncia minima de 3 (trés) dias uteis
da data estabelecida para realizacdo do Teste de Conformidade/Prova de
Conceito, na sede desta Secretdria conforme endereco constante no
predmbulo, visando aferir o atendimento dos requisitos e funcionalidades
minimas da solucdo tecnolégica especificadas, conforme Anexo Il e Anexo Il
deste Edital, podendo ser acompanhada pelos demais licitantes.”

Conforme se extrai do texto editalicio, fica evidente que o texto esta totalmente deficiente, pois
nao hd informacdes suficientes para que se balize uma prova de conceito. Ndo hd mencdo se a
avaliacdo sera feita por comissdo avaliadora, se sera o préprio pregoeiro que avaliard, quais itens
serdo avaliados, como se dara a avaliacdo. Ha auséncia de prazo para realizacdo da Prova de
Conceito. Ndo ha tempo minimo para realizacdo da prova de conceito estabelecido, ndo se sabe
se a POC serd realizada em quatro horas, vinte e quaro horas, dois dias, ndo ha roteiro dos itens
a serem analisados etc. Todos estes pontos faltantes proporcionam uma total nuvem de
incertezas a avaliacdo na Prova de Conceito. Ndao ha como uma empresa se preparar para
apresentar uma prova de conceito sem saber qual o limite de tempo que se tem. Auséncia destes
itens fere de morte os principios do julgamento objeto, vinculacdo ao instrumento convocatdrio
e legalidade o que por si sé ja macula o referido edital

Sobre a Prova de Conceito/Conformidade, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou, segue
o texto in verbis:

“Exija, em processos licitatérios, prova de conceito ou apresentagdo de
amostras, documente os procedimentos que atestaram a avaliagdo e a
homologacdo ou rejeicdo do objeto licitado, atentando para a descricdo dos
roteiros e testes realizados e sua vinculagdo com as caracteristicas técnicas
e funcionalidades desejadas, em obediéncia aos principios do julgamento
objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, bem assim da
publicidade e da motivagdo, previstos no art. 3o da Lei no 8.666/1993 e no
art. 20 da Lei no 9.784/1999.” (Acérddo 2932/2009 Plenério). (GRIFOS
NOSSOS)

Conforme se observa, o texto deixa claro que os roteiros para apresentacao da prova de
conceito devem ser pautados no principio do julgamento objetivo e vinculagdo do instrumento

AV GOVERNADOR OSMAN LOUREIRO, 171 - SL02 - GALERIA 52 AVENIDA
MANGABEIRAS - MACEIO/AL
(82) 3326-1313
CNPJ: 30.924.981/0001-24



RP C:LHEI2OS

CONSULTORIA E AUDITORIA

convocatério. Sendo assim, o ndo estabelecimento de regras claras para analise da Prova de
Conceito, macula o edital, pois pode em Uultima instancia direcionar o objeto que se deseja
contratar, ferindo também o principio da isonomia, além de que julgamentos discricionarios
ndo podem e ndo devem fazer parte de procedimentos licitatdrios.

Por todo o aduzido, fica claro que o edital em analise se encontra deficiente e fora do rol das
boas praticas e orientagdes dos Tribunais de Conta, principalmente no quesito operacional o
qual, em primeira analise, gerara prejuizos para a administracdo caso o edital ndo seja
retificado, assim como constitui afronta aos principios do julgamento objetivo, vinculagdo ao
instrumento convocatério, legalidade, eficiéncia, efetividade e eficacia. Sendo assim, solicita-se
gue sejam realizados os ajustes necessarios na exigéncia da Qualificacdo Técnica e da Prova de
Conceito.

3) SISTEMA INTEGRADO — JULGAMENTO POR ITENS

No que tange os requisitos do sistema, destaca-se que o edital solicita que seja um sistema
integrado, sendo assim o edital discorre que:

5.1.4. A integracdo entre todos os sistemas devera ser natural, de forma a
ndo necessitar de arquivos Pagina 28

[...]

5.1.26. Possuir plena integracdo e comunicagao ao Sistema de Auditoria e
Gestdao do Tribunal de Contas do Estado e demais 6rgdos fiscalizadores,
visando a otimizacdo dos trabalhos administrativos com migracdo plena dos
dados necessarios a alimentagdo do mesmo.

[...]

O software devera ser totalmente integrado entre seus médulos de forma
autdonoma e ter integracdo por meio autdbnomo e/ou possibilitar a
importacdo/exportacdo de dados para os sistemas: dos drgdos controladores
na esfera Municipal, Estadual e Federal, quando assim exigido, do Ponto
Eletronico seja ele qual for, do e-Social, nos conformes da Lei, e eventuais
softwares, que forem implantados, por exigéncia legal.
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Conforme se entende, ao exigir uma integracao de todos os mddulos, e determinar o julgamento
por item, sendo que o edital apresenta dez mddulos, ou seja, dez oportunidades de dez
empresas diferentes vencerem a licitagdo e apresentarem sistemas totalmente diferentes e sem
integracdo o edital estd fadado ao fracasso. Sendo assim, a ndo correc¢ao deste fato vai ocasionar
gue o objeto ndo seja atendido a licitacdo seja consequentemente fracassada.

Il - DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com efeito
para:

a) Proceder com a correcdo de todos os 3 (trés) itens elencados;

b) Determinar-se o refazimento e posterior republicacdo do Edital, escoimado dos vicios
apontados, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 49, do art. 21, da Lei n®
8666/93.

Maceid, 19 de outubro de 2022.

Ul ol ¢olloo
Renata Pontual Calheiros

renatacalheiros@uol.com.br
Sdcia Administradora
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