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Relatério de Analise de Recurso Administrativo referente a Concorréncia n°.
002/2022

Ementa: Edital n°. 002/2022, licitacdo objetivando a contratagdio
de empresa especializada em obras e servicos de engenharia
para Construgdio de Unidade de Atencéio Especializada em Saude
(Policlinica - Centro de Imagem e Diagnéstico), a fim de atender g
Atengdio Especializada desta Secretaria, situada na Rua Juca
Monteiro, no 1143, Municipio de ltabaiana, Estado de Sergipe.

O presente relatdrio trata da analise de Recurso Administrativo impetrado pela empresa
Teccol Engenharia Ltda. (CNPJ n°. 15.586.696/0001-57) contra o resultado da fase de habilitacdo da
Concorréncia n. 002/2022.

I Do Recurso Administrativo:
A recorrente invoca o fundamento presente na Lei Federal N°. 8666/1993 de 21 de Jjunho de
1993, Art. 109, inciso “r, alinea “a para apresentar Recurso Administrativo de forma tempestiva
insurgindo-se contra o resultado da fase de habilitacao, que culminou com a declaracao de inabilitacao
para a empresa recorrente.

. Da Tempestividade:

A empresa recorrente:

2.1. No dia 27/10/2022 (vinte e sete de outubro de dois mil e vinte e dois), em sessao publica
de resultado do julgamento dos envelopes de habilitacao, e em virtude da ausencia dos licitantes, iniciou-
S€ 0 prazo recursal de 05 (cinco) dias uteis, conforme Art. 109, |, "a" da Lei 8.666193 e suas alteragoes,
expirando-se o prazo em 04/11/2022 (quatro de novembro de dois mil e vinte e dois).

2.1.1. A empresa Teccol Engenharia Ltda. encaminhou relatcrio de recurso em 31/10/2022
(trinta e um de outubro de dois e vinte e dois), de forma presencial.

2.1.2. Nenhuma das demais licitantes apresentaram relatorios de contrarrazoes.

HL. Da Licitacao:

O Edital da Concorrencia n°. 002/2022 foi conduzido em consonancia com a legislacéo
vigente e obedecendo ao devido processo legal, tendo como resultado final a selecao da melhor proposta
para o Fundo Municipal de Satde de Itabaiana/SE.

A fase externa do procedimento licitatcrio transcorreu sem a incidéncia de impugnacoes ao
Edital e/ou esclarecimentos, sendo assim, se concluiu, portanto, o aceite dos participantes as regras
estabelecidas.

v. Dos atos praticados:
Trata-se de um procedimento administrativo licitatg rio, na modalidade Concorréncia, com
€xecucao indireta, sob o regime de empreitada por preco global\e critério de Jjulgamento menor preco,
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objetivando a Construcdo de Unidade de Atencao Especializada em Saude (Policlinica - Centro de
Imagem e Diagnostico).

O presente julgamento de recurso administrativo, aplica-se ao ato da Equipe Técnica do
Fundo Municipal de Saude de Itabaiana, e atuante neste procedimento licitatério, inabilitar a empresa
Teccol Engenharia Lida. em sessao publica, por ndo possuir a comprovacao para execucdo de
Fornecimento e Instalacao de Grupo Gerador 260 Kva, comprovando apenas o Fornecimento e
Instalacao de Grupo Gerador com 63 kVA.

Nada mais, portanto, a recorrente discorda nos demais atos praticados ou regras
estabelecidas no certame.

V. Das Regras do Edital:

O Edital fora disponibilizado a todos os interessados através do site do municipio
(https://itabaiana.se.gov.br/), publicado no Diario Oficial do Municipio, Didrio Oficial do Estado de
Sergipe, Didrio Oficial da Uniao, Jornal de Grande Circulacao e site do Tribunal de Contas do Estado de
Sergipe, obedecendo aos tramites legais.

O Edital define claramente as regras de participacdo no certame, além de todas as
especificacoes do objeto da licitacao dispostas no Anexo | — Termo de Referéncia.

VI. Dos Fundamentos:

Torna-se indiscutivel que em todo e qualquer certame licitatcrio busca-se instalar efetiva e
real competicao entre aqueles que por ele se interessam. Alids, constitui finalidade precipua da licitacdo
a busca da proposta que se apresente mais vantajosa, observados e respeitados, para esse efeito, 0s
critérios fixados no edital respectivo. Pretende-se, pois, em cada procedimento instaurado perseguir e
alcancar a condicao mais econémica para o contrato de interesse da Administracao.

Convém ressaltar que a licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracao e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel, devendo Ser processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sao correlatos, conforme preceitua o art. 3° da Lei n° 8.666/93.

Antes de analisarmos o meérito, vejamos as razoes expostas pela empresa recorrente:

6.1. A empresa Teccol Engenharia Ltda. recorre a esta Administracao visando reverter a
decisao de inabilitacao:

< Requer a Recorrente (no qual se transcreve):

Das razoes: “Ante os fato e fundamentos retro mencionado [relatério de recursos],
imperiosa a reforma da decisdo do colegiado que inabilitou a
recorrente”
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7. Do Mérito:

O art. 37 da Constituicdo Federal cuida dos principios imanentes a atividade da
Administracao Publica da seguinte forma:

“Art. 37. A administragdio piblica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios  de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:”

foedd

“XXI' - ressalvados os casos especificados na
legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdio
piblica que assegure igualdade de condigses a
todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas
as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagéio técnica e econdmica indispensdveis &
garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Regulamentando o art. 37 da Constituicado Federal, em 21 de julho de 1993, foi publicada a
Lei n° 8.666, a qual, em seu art. 3° estipula o objetivo das licitacoes publicas [in verbis] e considerando
que a deflagracao do certame licitatcrio se deu com base nos principios que regem as licitacoes e o
Edital foi devidamente elaborado em consonancia com o dispositivo legal:

“Art. 30 A licitagéio destina-se a garantir a
observéncia do principio constitucional da isonomia,
a selegdio da proposta mais vantajosa para «
administragéio e a promogéio do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéio ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes séo correlatos.” (grifou-se).

Nota-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade e eficiencia, o
legislador constitucional origindrio teve como destinataria a protecao do interesse publico, ja que todas
as contratacoes realizadas pelo Estado devem ser realizadas mediante as melhores condicoes de preco,
qualidade e eficiencia.

A luz dos principios constitucionais que regem a Administracao Publica, além do direito
positivado através da Lei Federal n° 8.666/93, nao resta qualquer duvida de que a Pessoa Juridica de
Direito Publico devera prestigiar legalidade, moralidade, eficiencia e isonomia a todos os certames
licitatérios em busca da contratacao mais vantajosa ao interesse publico.

No entanto, em que pesem tais consideracoes, importante ressaltar que para buscar a

{

contratacao mais vantajosa ao interesse ptiblico, toma-se essaria a seguranga atribuida aos
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licitantes, vinculando-os ao edital e este a0 processo que o antecedeu, conforme o principio da
vinculacao ao instrumento convocatorio, devidamente disposto no Art. 41, caput, da citada Lei:

Art. 41, A Administragdio ndo pode descumprir as
normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Diz-se por isso que o edital é a lei entre as partes, e este, por sua vez, somente & publicado
apos o devido processo administrativo que o justifica e o autoriza. Deste modo, a regra que se impoe é
que a realizacado da licitacdo deve ser precedida de um processo administrativo que a justifique e a
autorize, somente apos estes ultimos, é que deve ser publicado o edital, que nao podera sofrer alteracoes
apos a publicacao, salvo se assim exigir o interesse publico, devendo atentar a todos os esclarecimentos,
avisos e informagoes concedidos pelo Pregoeiro e equipe de apoio.

Trata-se de garantia 8 moralidade e impessoalidade administrativa, bem como ao primado
da seguranga juridica.

O objetivo do processo licitatorio — mesmo na Concorréncia, em que o critério de Julgamento
€ 0 MENOR PRECO GLOBAL - ¢ a busca da proposta mais vantajosa para a Administracao, o que
impoe ao Administrador Publico nao apenas a busca pelo menor preco, mas também da certificacao de
que a contratacao atenda ao interesse publico.

"Selecionar o Proposta mais vantajosa é, a um sé
tempo, o fim de interesse publico que se quer
alcangar em toda licitaglio (sendo amplo) e o
resultado que se busca em cada licitagéio (sendo
estrito). Licitagdo que néo instigue a competicdo,
para dela surtir a proposta mais vantajosa,
descumpre sua finalidade legal e institucional
impondo-se & autoridade competente invalidd-la
por vicio de ilegalidade...”

A recorrente vem a reclamo contra a inabilitacao, alegando que apresentou Atestado de
Capacidade Técnica na conformidade com as exigencias editalicias, mas nos documentos de habilitacao
€ evidente que a mesma nao cumpriu com as exigencias do instrumento convocatdrio, pois este ultimo
€ claro quanto a comprovacao de qualificaco técnica de Fornecimento e Instalacao de Grupo Gerador
260 Kva, mas a recorrente apresentou Fornecimento e Instalacao de Grupo Gerador com 63 Kva,
estando, inquestionavelmente, desconforme com exigéncia do Edital.

Houve, portanto, desobediéncia ao principio da vinculacao ao instrumento convocatorio, e,
nao o obedecer, em beneficio a recorrente feriria a isonomia entre os participantes, pilar basico e
essencial a selecao e obtencao da oferta mais vantajosa para a Administraco.

Desprezar as irregularidades significa conceder beneficios ao licitante que sem lisura
procede a irregularidade (omissao, lacuna efou incompletude) em sua documentacdo, considerando
haver dificuldades em comprovar a irregularidade, como também pelo proprio desconhecimento quanto
a especificidade e detalhes do objeto a contratar pela Administracao
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Ocorre que os prejuizos acabam sendo repassados para Administracao ao receber bens
e/ou servicos inferiores efou diversos dos licitados, concluindo que nao ha a selecao da oferta mais
vantajosa para a Administracao.
A legalidade, assim como a vinculagdo ao instrumento convocatorio deve ser
incondicionalmente, respeitada, tanto pelos licitantes, como pela Administracao, nas decisces
administrativas formalizadas no procedimento licitatorio.

O subjetivismo nao pode entrar em céna, em nenhum momento. Vejamos, entao, alguns
julgados sobre o tema:

Com efeito, ao contrério do que defende o
responsavel, é inaceitavel o utilizagdio de critérios
realizagdo do julgamento, descumpra as regras
previamente estabelecidas no ato convocatério.
(Fonte: TCU. Acérddo TCU 3474/2006. 1° Camara.
Rel. Min. Valmir Campelo)

Nao pode o administrador, portanto, sob argumento algum, descumprir as regras do edital,
visto que o vencedor deve ser aquele que apresentar 0 menor preco, dentre os participantes e que
Cumprem todas as regras dispostas no edital, tanto Ppara a proposta como para habilitagao.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico Jjunto ao Tribunal de
Contas da Unido, o instrumento convocatorio € a lei do caso, aquela que ira regular a atuacao tanto da
administracao publica quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de Licitacoes,
e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispée que “a Administracdo nao pode descumprir as normas
e condi¢ées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada". (Curso de Direito Administrativo, 2007,
p.416).

Ainda sobre a vinculagao ao edital, Marcal Justen Filho afirma que "Quando o edital impuser
comprovacao de certo requisito nao cogitado por ocasiao do cadastramento, sera indispensavel a
apresentacao dos documentos correspondentes por ocasidao da fase de habilitacao" (Pregao.
Comentarios a Legislacao do Pregao Comum e do Eletronico, 4° ed., P 305). Como exemplo de violacao
ao referido principio, o referido autor cita a nao apresentacao de documento exigido em edital efou a
apresentacao de documento em desconformidade com o edital.

Sobre o tema, igual orientacao pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal (STF), no
Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1) e no Tribunal de
Contas da Uniao, como ser4 a sequir demonstrado.

STF (RMS 23640/DF) tratou da questdio em decisdo
assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA.
PROPOSTA FINANCEIRA ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAOQ. PRINCIPIOS DA
VINCULACAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E
DO JULGAMENTO OBIJETIVO. 1. Se o licitante
apresenta sua proposta financeira sem assinaturg
ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, o
inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos
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principios da vineculagdio ao  instrumento
convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificagdo do licitante que ndo observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A
observéncia ao principio  constitucional daq
preponderéncia da proposta mais vantajosa para
o Poder Piblico se dd mediante o cotejo das
propostas validas apresentadas pelos concorrentes,
n&éo havendo como incluir na avaliagéio a oferta
eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura
ou rubrica do licitante na sua proposta financeira,
sob pena de a Administragdo néo poder exigir-lhe
o cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou.
5.Negado provimento ao recurso. [Grifou-se]

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079,
ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAOQ.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO.  DOCUMENTACAO  APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o
procedimento licitatério & resguardado  pelo
principio da vineulagéo ao edital; esta exigéncia é
expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo
veda & Administragdo o descumprimento das
normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital
prevé, conforme explicitado no acérdéo recorrido
(fl. 264), "a cépia autenticada da publicagdo no
Diario Oficial da Unigio do registro do alimento
emitido pela Anvisa", este deve ser o documento
apresentado para que o concorrente supra o
requisito relative & qualificagéio técnica. Seguindo
tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentagdio protocolo de pedido de renovagéio
de registro que nédo a requerida, ndo supre a
exigéncia do edital. Aceitar documentagéio para
suprir  determinado  requisito, que ndo foi a
solicitada, & privilegiar um concorrente em
detrimento de outros, o que feriria o principio da
igualdade entre os licitantes.

O TRF1 também ja decidiu que a Administracao deve ser fiel ao principio da vinculacao ao
instrumento convocatoério (AC 199934000002288): "Pelo principio da vinculacao ao instrumento
convocatdrio, a Administracao nao pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada'(Lei n° 8. 666/93, art. 39 41 e 43, ). O edital é a lei da licitacdo. A despeito do
procedimento ter suas regras tracadas pela prdpria Administracao, nao pode esta se furtar ao
cumprimento, estando legalmente vinculada a plena observancia do regramento’. ADIN

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391) registrou:
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Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art.
4° [Lei n° 8.666/93], pode-se afirmar a estrita
vinculagdo da Administragéio ao edital, seja quanto
aregras de fundo quanto aquelas de procedimento.
(-.) O descumprimento a qualquer regra do edital
deverd ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interno da Administragéio
Piblica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a
pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada.
Se a Administracéo reputar  viciadas ou
inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é
facultado pura e simplesmente ignord-las ou alterd-
las {...)" (Justen Filho, Margal; Comentdrios a lei de
licitagdes e contratos administrativos; 89 ed., Sao
Paulo, Dialética, comentdrios ao art. 41, pgs.
417/420). A conduta da Administragdo  na
condugdio do pleito foi de estrita observancia e
vinculagtio ao edital, sendo o direito prejudicado
pertencente a terceiro que ndo observou as
prescricdes  editalicias, sendo descabida. o
pretensdo de beneficiar-se de sua desidia.

O Edital torna-se lei entre as partes tornando-o imutavel, eis que, em regra, depois de
publicado o Edital, ndo deve mais a Administracao altera-lo até o encerramento do processo licitatorio.
Trata-se de garantia & moralidade e impessoalidade administrativa e a seguranca juridica.

Nesse sentido, aduz Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Quando a Administracéio estabelece, no edital, ou
na carta-convite, as condigdes para participar da
licitagdio e as cldusulas essenciais do futuro contrato,
os interessados apresentardio suas propostas com
base nesses elementos; ora se for aceita proposta
ou celebrado contrato com desrespeito  &s
condigdes previamente estabelecidas, burlados
estardo os principios da licitagéio, em especial do
da igualdade entre os licitantes, pois aquele que
prendeu os termos do edital podera ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada
por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da
publicidade, da livre competicdio e do julgamento
objetivo com base em critérios fixados no edital.”
[Di PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Curso de Direito
Administrativo. S&o Paulo: Altas, 2007] [Grifou-se]

Por fim, para aléem dos tribunais judiciarios, mister trazer 2 baila a posicao do TCU sobre a
matéria aqui discutida. Ha centenas de acérdaos do TCU que tratam da vinculacao ao edital, com
orientacao alinhada aquela apresentada neste relatorio e que podem ser sintetizadas na recomendacao
apresentada pelo Tribunal no Acordao 483/2005: "Observe com rigor o0s principios basicos que norteiam
a realizacao dos procedimentos licitatcrios, especialmente o da vinculagao ao instrumento convocatorio
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O principio da vinculacao ao instrumento convocatorio obriga a Administracio e o licitante
a observarem as regras e condicoes previamente estabelecidas no edital, uma vez que, publicado o
Edital, a administracao deve, obrigatoriamente, sequir as condicoes ali propostas, nao podendo deixar
de obedecer as cldusulas que ela mesma redigiu.

No momento de formalizacao do instrumento convocatorio, a solicitacao de exigéencia de
Fornecimento e Instalacao de Grupo Gerador 260 Kva, foi observado as disposicoes da Sumula TCU n°
263/2011, que se refere “a comprovacao da capacidade técnico-operacional a qual deve limitar-se as
parcelas simultaneamente de maior relevancia e valor significativo do objeto licitado e as quais devemn
estar indicadas no edital, conforme § 2° do art. 30 da Lei n° 8.666/93", através de J ustificativa Técnica
que compoe os autos do processo, na qual redigimos:

[...]

Considerando  a contratagio de empresa
especializada em obras e servicos de engenharia
para  Construgdio de Unidade de Atengdio
Especializada em Sadde (Policlinica - Centro de
Imagem e Diagnéstico), o fim de atender a Atencdo
Especializada desta Secretariq, situada na Rua Juca
Monteiro, n® 1143, Municipio de ltabaiana, Estado
de Sergipe.

Considerando que, como mencionado, fora utilizado
como instrumento fundamental para definir quais
seriam tais parcelas em cada licitagéio a Curva ABC,
tanto para os servigos quanto para os insumos
necessarios & execuglio do objeto. O respectivo
documento agrupa e ordena os itens do orcamento
de acordo com seu peso no valor total estimado
para a contrataglio — e permite visualizar os itens
de maior relevancia econdmica.

Considerando que o critério de relevancia
econdmica estd aliado & relevancia técnica — ou
seja, aquelas parcelas cuja execucdio apresente
determinado grou de complexidade que nem todg
empresa possa cumprir de forma satisfatoria,
demandando assim uma comprovagdio prévia para
evitar riscos futuros & contratagdo.

[...]

Considerando que, em outros acérddos, o TCU
menciona o patamar de 50% do quantitativo
correspondente do objeto licitado como limite
méximo da exigéncia, salvo justificativa técnica,
lastreada  em dados obijetivos (Acérddios n°
2.099/2009, 2.147/2009, 813/2010,
1.432/2010, 3.105/2010, 1.832/2011,
2.672/2011, 737/2012, 1.052/2012,
1.552/2012, 2.281/2012 397/2013, todos do
Plendrio).

Para o presente licitagdio, as comprovacgdes de
capacidade técnico-operacional serdio exigidas
quanto &s parcelas de maior relevancia técnica e
valor significativo do objeto e devem compro as
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exigéncias editalicias, em campo referente cos
Documentos de Habilitagdo, a seguir elencadas:
[.]

Sendo:

Parcela Relevante da Obra: Fornecimento e
instalagdio de grupo gerador 260KVA.

Unidade: unid.

Quantitativo Minimo: 1,00.

[e]

Segundo defende o jurisprudéncia do TCU, cabe
aceitar o somatério de atestados para atingimento
dos quantitativos minimos dos servicos demandados
na capacitaglio técnico-operacional do licitante
(Acérdéios n° 170/2007, 1.631/2007, 727/2009,
1.382/2009, 1.823/2009, 2.783/2009,
3.260/2011, 342/2012, 1.028/2012,
1.231/2012, 1.380/2012, 1.552/2012,
2.869/2012 ¢ 1.391/2014 - Plendrio).

Como se percebe pela simples leitura dessa exigéncia, e disposta na Justificativa Técnica,
0s atestados de capacidade técnica devem Comprovar que o proponente presta ou prestou servigos
compativeis com os estipulados no edital em questdo, sendo tal compatibilidade aferida mediante a
verificacao das Caracteristicas, das quantidades e dos prazos envolvidos na prestacao dos Servicos.
Portanto, nao € qualquer atestado que se presta a tal fim.

Por oportuno, ¢ bom de ver a balizada doutrina do mestre Marcal Justen Filho, in
Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, Editora Dialetica, 6aEd., Sao Paulo, 1999,
ao asseverar que a expressao " qualificacao técnica" tem grande amplitude de significado, e continua, ¢
evidente ser impossivel eliminar o risco de a pessoa contratada revelar-se incapaz tecnicamente de
executar a prestacao devida. Ao estabelecer certas exigencias, a Administracao busca reduzir esse risco.
Configura-se uma presuncao: a comprovacao da qualificacado técnica, na fase de habilitacao, induz que
0 sujeito, se contratado, dispord de grande probabilidade de executar satisfatoriamente as prestacoes
devidas. Ou, mais precisamente, a auséncia dos requisitos de capacitacao tecnica, evidenciada na fase
de habilitacao, faz presumir que o interessado provavelmente nao lograria cumprir satisfatoriamente as
prestacoes necessdrias 2 satisfacdo do interesse publico. A fixacao das exigéncias de qualificacao
técnica ¢ muito relevante. Nao se pode fazer em termos puramente tedricos ou burocraticos. Os
atestados de capacidade técnica tem de cumprir a funcao que justifica sua instituicao.

Nessa esteira de entendimento, ¢ claro que a verificacdo quanto a qualificacao técnica do
licitante nao pode se limitar 2 simples exigéncia e recebimento de atestados, sem que se haja
efetivamente comprovada tal qualificacdo. Por essas razoes, tanto a norma de regéncia como o edital do
certame, reportam-se & necessidade de compatibilidade dos atestados fornecidos com 0 objeto da
licitacao, sendo, pois, necessdria a descricao detalhada dos servicos prestados, bem como a indicacao
das quantidades e prazos, a fim de permitir a afericao dessa compatibilidade.

Percebe-se dai que os atestados de cap
Caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da Iicj?:s exigéencias do Edital. Ora, como se

oarfi

(]
-

idade técnica tem que ser compativeis em

&
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aferir tal compatibilidade se os atestados fornecidos nao fazem referéncia as caracteristicas dos servicos
prestados envolvidos nesta prestacdo, mas sim de forma inferior aquelas exigidas.

Com suporte na doutrina e jurisprudéncia mencionadas acima, pode-se entender como
desidia da Administrac&o deixar de exigir a comprovacao técnica do licitante, nos exatos termos do edital
€ normas pertinentes, face ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, sob pena de restar
prejudicada a futura execucao do objeto ora posto em licitacao, em prejuizo ao interesse publico do qual
nao se pode descurar.

Portanto, salvaguarda-se o principio de vinculagao ao instrumento convocatério, que na
percepcdo de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administracao Publica licitante como os
interessados na licitacao, os proponentes, a rigorosa observancia dos termos e condicoées do
edital".

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre licitacoes e contratos ¢ bastante
elucidativa no que se refere a necessidade de vinculacao do certame, conforme Acordao 1705/2003
Plenario:

Observe que o instrumento de contrato vincula-se
aos termos da licitagéio, conforme disposto no art.
54, § 1° da Llei n° 8.666/1993, néo podendo
acrescentar direitos ou obrigagdes ndo previstos no
instrumento convocatério.

Entendemos que a auséncia de atestados de capacidade técnica para o referido item,
representando 8,68% do valor global da obra, comprova a incapacidade técnica, por consequéncia,
comprometendo a seguranca e eficiencia da edificacao. Ressaltamos que a execugao inadequada do
item em questdo, acarretara no funcionamento inadequado, inutilizacdo de equipamento, na
descontinuidade dos servigos de saude e prejuizos para a Administracao Publica.

Portanto, resta claro que a inabilitacao da licitante recorrente € medida que se impoe, tendo
em vista o descumprimento ao Edital, e em atendimento ao principio da vinculacdo do instrumento
convocatorio, 0 recurso nao merece provimento, sendo que a decisao da Equipe Técnica nao houve
nenhum excesso e relaxa-la seria, sim, descumprimento das regras previstas no ato convocatorio.

Vii. Conclusao:

Em suma, sem nada mais evocar, pelas razoes de fato e de direito aqui expostas, certa que
a Administracao, em tema de licitacao, esta vinculada, ao principio da legalidade, da razoabilidade e da
eficiencia, bem como, das normas estabelecidas no instrumento convocatorio, conhecemos do recurso
interposto pela empresa Teccol Engenharia Ltda. (CNPJ n°. 15.586.696/0001-57), no qual aconselha-se:
Reconhecer-lhes provimento, julgando improcedentes, ratificado as acoes praticadas em sessao
publica.

Importante destacar que esta decisao, nao vincula a deliberacdo superior acerca do
andamento certame, apenas faz uma contextualizacao fatica e documental com base no que foi carreado
a este certame, fornecendo subsidios a autoridade admini
conclusao.

ativa superior, a quem cabe a andlise e a
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VIll. Finalizacio:
Encaminho os autos & autoridade superior para sua andlise, consideracao e decisdo do
Recurso Administrativo em pauta.

ltabaiana/SE, 25 de novembro de 2022.

dré Luiz Mendonga Al
Arquitata / Urbanista
CAU A154285-8
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Do Julgamento:

Versam os autos sobre o recurso protocolado pela empresa Teccol
Engenharia LTDA (15.586.696/0001- -57) em face do resultado do julgamento dos
envelopes de habilitacdo, modalidade Concorréncia 002/2022, cujo objeto é a contratagso
de empresa especializada em obras e servicos de: engenharia para Construcdo de
Unidade de Atencéo Especializada em Saude (Policlinica - Centro de Imagem e

D|agnostlco) a f|m de atender a Atenr;éo Espemallzada desta ecretaria, situada na Rua

Desta forma, adoto como razdo e por todo o -exposto, JULGO
IMPROCEDENTE o recurso da empresa TECCOL EN”GENHARIA LTDA., dando
prosseguimento ao certame mantendo as classificactes em conformidade com a Ata de
Sessédo Publlca de Resultado de Julgamento dos: Envelopes de Hab;l.ltagao-‘»' :

deciséo.

prossegu:mento do feito.

. referente a
22 em:

dos Santos
de Sadde
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