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PARECER N" 16/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES K
CONTRATOS.  INEXIGIBILIDADE.  CHAMAMENTO
PUBLICO. CREDENCIAMENTO. PRESTACAO  DE
SERVICOS DE SAUDE. LEGISLACAO APLICAVEL. ART.
72,74 £ 79 DA LEI N° 14.133/2021. ANALISE TECNICA DO
PROCEDIMENTO F/OU RECOMENDACOES.

O CONTROLEINTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermddio de sua secretark.
Gue estd subscreve. nos autos em epigrafe, em atendimento ao pedido de andlise ¢ parceer acerca du
viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo de inexigibilidade de licitagdo. atraves do
sistema de credenciamento, assim manifesta-se. a saber:

1. RELATORIO

Ve ao exame deste Controle Interno requisi¢do de parceer téenico. acerca da viabilidade da
admissibilidade do procedimento administrativo de inexigibilidade. através de sistema de credenciamento
para contrataciio de empresa especializada para prestagio de servigos de satide nas especialidades constantes
da Fabela de procedimento, medicamentos ¢ OPM do SUS, junto ao Fundo Municipal de Satde de Ttabarana.

Os autos vieram autuados ¢ instruidos com os scguintes documentos, no que mporta a presente

alaise:

item Requisito Base Legal sim Nio

Art 18, inciso L ¢

I Consta Documento de Formalizacio de § 1% datein®
Demanda devidamente preenchido? L4.133/2021 ¢le X

Art.8 do Decreto n®
10.947/2022.
Arti8. inciso L ¢

Consta Pstudo téenico Preliminar § 1% datein®
devidamente preenchido? POL33/2020 ¢/ INR® X
582022 SEGES. art.
()“.




, - o Art. 6° inciso X XTI,
3 Consta T'ermo de Referéneia ? da 1ol n®
14.133/2021 ¢/c IN°® X
81/2022 SEGES, art.
Qo
1 Consta Matriz de Gerenclamento de Riscos? A;:.g})l";?;(‘gln X
Fot apresentado o orgamento estimado, [eito Art. 18, inciso 1V,
5 com basc no art. 23, da f.cin® 14.133/2021. dalein® X
com as composi¢des dos pregos 14.133/2021
7 utilizados para sua formacao?
O objeto do credenciamento se enquadra em
0 alguma das scguintes hipoteses de
contratagdao: L
I = paralela ¢ ndo excludente: caso em que ¢
viavel ¢ vantajosa para a Administragio a
realizagiio de contratagdes simultancas cm Art. 79,
condicdes padronizadas: dalein®
I - com sclegdo a eritério de tereeiros: caso 14.133/2021 X
cem que a selecdo do contratado estd a cargo
do beneficiario dircto da prestagio: 11— cem
mercados fluidos: caso em que a flutuagio
constante do valor da prestagdo ¢ das
condi¢des de contratacdo inviabiliza a
sclegdo de agente por meio de processo de
licitagdo.

Instruido o procedimento. no que importa relatar, os autos vicram ao Controle Interno pars
analise ¢ parecer.

2. DA FUNDAMENTACAO

2.1 PRELIMINARMENTE — DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-se que o Parceer do Controle Interno em Processos Licitatorios refere-se ao exercicio do controle
previo ¢ concomitante dos atos de gestdo, além de cumprir a fungdo da analise do procedimento, bem como,
0s pressupostos formais ¢ materiais, ou scja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos
no processo com o sistema juridico vigente.

Jrge informar que a veracidade das informagdes ¢ documentagoces ora apresentadas sdo de inteira
responsabilidade dos contracntes, aos quais advirto acerca da possibilidade de aplicagdo de sangdes politicas,
administrativas, civis ¢ penais para os casos de malversagdo da verba publica. decorrentes da pratica de ato
de improbidade administrativa, consoante preconizado pela Lei n° 8.429/92 - apos a cdiciio da el de
Responsabilidade Fiscal, complementada na Lei n® 10/028/2000, que criou novos tipos penais (crimes contra
as lnangas publicas) - com a [inalidade de tornar mais cletivos os principais constitucionais da
Administragiio Publica, contidas no art. 37 da Constituicdo Federal.




Desta forma. a disericionariedade ¢ conveniéneia da realizacdo de determinada contratagdo fica a cargo
do Gestor Publico. ordenador das despesas.

2.2 DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA E DO PARECER DO CONTROLE
INTERNO

O artigo 72 da lein® 14,133, de 2021, clenca providéncias ¢ documentos que devem instruir a fase de
plancjamento do processo de contratagio dircta. conforme abaixo transerito:

[ - documento de k)t'xllzlliyagé() de demanda ¢, se for o caso, cstudo téenico
preliminar, analise de riscos. termo de referéneia, projeto basico ou projeto
exeeutivo:

11 - estimativa de despesa. que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 25
desta Lt

LIl - parccer juridico ¢ pareceres téenicos. se for o caso. que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos:

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido:

V - comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo ¢
qualificagdo minima nceessaria:

V1 - razdo da cscolha do contratado:

VIT - justificativa de pregos

VI - autorizagdo da autoridade competente.

Assim., para viabilizar a contratagdo dircta. a Administra¢do deverd claborar parceer t¢enico (artigo 72.
da Lei n® 14.133/2021) que comprove o atendimento dos requisitos exigidos. acompanhado da
documentaciio comprobatoria.

Dito ’s\‘o passamos a analisc dos documentos juntados aos autos. quanto ao preenchimento das
exiglneias lepais.

2.3 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

De acordo com a Lei n® 14,133, de 2021, a IN SEGES N 38. de 2022, ¢ a IN SEGES/ME N 81, de
2022, a Administragio Publica devera produzir os documentos abaixo durante a fase de plancjamento da
contratagdo:

a) documento para formalizagdo da demanda:
b) estudo téenico preliminar:

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referénela

Dito isso. pereebe-se que os documentos foram juntados aos autos: documento para formalizagio da
demanda, estudo téenico preliminar; mapa(s) de risco ¢ termo de referéneia, vejamos:



2.3.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da anélise do documento de formalizagdo da demanda, pereebe-se que foram previsios os contetidos
doart. 8 do Deereto n® 10,947, de 25 de janciro de 2022, especialmente a justificativa da necessidade de
contratagdo. o nome da arca requisitante ou téenica com a identificagio do responsavel ¢ a indica¢do da data
pretendida para a conclusio da contratagio.

2.3.2 ESTUBO TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao cstudo preliminar, a equipe de plancjamento deverd certificar-se de que trazem os contewdos
previstos no art. 99 da IN SEGLES n® 58, de 2022, Tal dispositivo estabelece que os estudos preliminares,
obrigatoriamente. deverdo conter:

e Descrigdo da neeessidade da contratagio. considerado o problema a ser resolvic
sob a perspectiva do interesse publico (ine. 1);

o listimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memaorias de
calculo ¢ dos documentos que The dao suporte. considerando a interdependéneia com
outras contratagdes, de modo a possibilitar cconomia de escala (inc. V):

e lisumativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos  unitarios
referenciais. das memorias de caleulo ¢ dos documentos que the ddo suporte. que
poderdo constar de anexo classificado, s¢ a Administragdo oplar por preservar o seu
sigilo até a conclusio da licita¢do (inc. VI);

e Justilicativas para o parcelamento ou ndo da solugdo (inc. VII):

e Posicionamento conclusivo sobre a adequaciio da contratagdo para o atendimento
da ncceessidade a que se destina (ine. X111,

No caso. verifica-se que a Administragiio juntou o cstudo téenico preliminar ¢ pereebe-se que
referido documento contém, em geral. os clementos exigidos pela IN SEGIES n® 58, de 2022,

2.3.3 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com clausula de matriz de riseo. a qual serd
tratada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada como a caracterizadora do cquilibrio ccondmico-
linanceiro inicial do contrato. em que se aloca, de forma prévia ¢ acertada, a responsabilidade das paries por
possivel Onus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagdo. Assim. a idealizaciio ¢
claboragdo do “Mapa de Riscos™ ndo supre a necessidade da Administragdo Piblica. em momento oportuno,
discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento contratual

Quanto a0 mapa de riscos (art. 72. I da Lei n® 14,133, de 2021), pereebe-se que contém a indicacio
do risco, da probabilidade. do impacto, do responsdvel ¢ das agdes preventiva ¢ de contingéneia

2.3.4 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéneia ¢ o documento que deverd conter a definigiio do objeto. incluidos sua naturera,
os quantitativos. o prazo do contrato ¢. se for o caso. a possibilidade de sua prorrogagio. a fundamentacio
da contratagdo, a descrigdo da solugio. os requisitos da contratagdo, o modelo de exceucdo do objeto, o
modelo de gestdo do contrato, os critérios de medigdo ¢ de pagamento. a forma ¢ critérios de selecio do




permita inferir que o scu trabalho ¢ essencial ¢ reconhecidamente adequado a plena
satisfacio do objeto do contrato.

§ 4° Nas contrata¢des com fundamento no inciso 11 do eaput deste artigo, ¢ vedada a
subcontratacdo de empresas ou a atuacao de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade.

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do eaput deste artigo, devem ser
obscrvados 0s seguintes requisitos:

I - avaliacdo prévia do bem. do scu cstado de conservagio. dos custos de adaptagoes.
quando imprescindiveis as neeessidades de utilizagdo. ¢ do prazo de amortizagio dos
mvestimentos:

I - certificagdo da inexisténeia de imoveis pblicos vagos ¢ disponiveis que atendam ao
objcto:

[T - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser comprado ou locado

Portanto. a situacdo de inexigibilidade eventualmente existente deve ser justificada obrigatoriamente.
devendo o processo ser instruido com a caracterizago da situacdo de inexigibilidade, tudo conforme
pardgralo anico do art. 72 da Lei n® 14,133, de 2021.

Nesse prisma, ¢ cabivel a contratag@o dircta, mediante inexigibilidade de licitagdo. atraves de
credenciamento. ¢ o que sc extral do inciso 1V, Art. 74, vejamos:

Art. 74, 10 inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicao. em espectal nos casos
de:

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de eredenciamento;

A inviabilidade de competicdo ndo compreende um conceito simples. nem corresponde a uma ideia
Unica. Trata-sc de um género. que congrega em sua estrutura diferentes modalidades. como auséneia de
pluralidade de alternativas: auséneia de mercado concorrencial; impossibilidade de juleamento objetivo ¢
auséneia de definicao objetiva da prestagdo. pois a inviabilidade de competi¢@o ¢ uma consequéneta. que
poderd ser resultado de diferentes causas consistentes nas inimeras hipoteses de auséneia dos pressupostos
basicos de licitagdo.

Tais consideracdes tornam natural a percepedo de que a inexigibilidade compreende situagdes em que
a utilizacdo da regra basica de licita¢do ndo ¢ a via mais adequada para alcangar os objetivos perscguidos
pela administragdo. Impor a realizacdo do procedimento licitatorio nos casos de inexigibilidade seria
prejudicar a coneretizacdo do proprio interesse pablico.

Assim, quando a possibilidade de contratagao for colocada de forma aberta, acessivel para todas as
pessoas que satisfacam os requisitos cxigidos ¢ nela tenham interesse, ndo haverd sentido em fixar qualquer
competicio. Ndo ha uma scle¢do. no sentido de disputa, pois a Administragdo Publica pretende. ao menoes
potencialmente. contratar todos os fornecedores aptos.
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Para cssa situagdo de inexigibilidade, costuma adotar o procedimento auxiliar denominado
credenciamento.

O credenciamento esta previsto no art. 79, da let 14.133/2021, vejamos:

Art. 79, O credenciamento poderd  ser usado  nas  scguintes  hipoteses  de
contratagdo:  Regulamento

I~ paralela ¢ ndo excludente: caso em que ¢ vidvel ¢ vantajosa para a Administracio a
realizagdo de contratagdes simultincas em condicdes padronizadas:

[I'- com sclegdo a critério de terceiros: caso em que a sele¢@o do contratado estd a cargo
do benelictario direto da prestagio;

HI - cm mercados fluidos: caso em que a fTutuagdo constante do valor da prestaciio ¢ das

condigdes de contratagdo inviabiliza a sclegdo de agente por mcio de processo de
licitacdo.

Paragralo tmico. Os procedimentos de credenciamento serdo delinidos em reguiamento.
observadas as scguintes regras:

I'-a Administrag@o deverd divulgar ¢ manter a disposi¢ao do publico. em sitio cletronico
oficial, edital de chamamento de interessados. de modo a permitir o cadastramento
permanente de novos interessados:

IT - na hipotese do inciso I do eaput deste artigo, quando o objcto ndo permitir a
contratagdo imediata ¢ simultinea de todos os credenciados, deverido ser adotados
critérios objetivos de distribuigdo da demanda:

1 - o edital de chamamento de interessados devera prever as condiedes padronizadas de
contrata¢do ¢, nas hipoteses dos incisos [ e I do caput deste artigo. deveradeliniro or
da contratagdo:

IV - na hipdtese do inciso I do eaput deste artigo, a Administragdo devera registrar as
colagdes de mercado vigentes no momento da contratacio;

V - ndo scra permitido o cometimento a tereeiros do objeto contratado sem autorizacio
expressa da Administracdo;

VI - sera admitida a dentineia por qualquer das partes nos prazos lixados no edital.

O credenciamento. como se sabe, ndo ¢ um procedimento novo no ambicnte das contratagdes publicas.
A sua utilizaglo jd cra admitida pela doutrina ¢ jurisprudéneia na vipéneia da Lei 8.666/93, Aconteee que
agora cle estd positivado no ordenamento ¢ foi mais bem regulamentado pelo legislador. o que leva a
neeessidade de uma andlise pormenorizada dos seus novos contornos juridico-procedimentais.

Inicialmente ¢ importante destacar que o eredenciamento fol previsto na Lei n® 14.133/2021 como uma
das espceies de procedimentos auxiliares, que nada mais sdo do que instrumentos que podem ser utilizados
para auxiliar o procedimento licitatério ou mesmo vir a substitui-lo cm certos casos. Tratam-se. basicamente,




fornecedor, as estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pre¢os unitarios referenciais, das
memorias de caleulo ¢ dos documentos que The ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengdo
dos precos ¢ para os respectivos caleulos. que devem constar de documento separado ¢ classificado ¢ a
adequagio orgamentaria (art. 6, XXII1, da Lei n® 14,133, de 2021).

No caso., consta dos autos o Termo de Referéneia, claborado pela area requisitante, datado ¢ assinado.

Nesse contexto. em analise eminentemente formal. verifica-se que o termo de referéneia contemplou
todas as exigéneias legais.

2.3.5 DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO E DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

Quanto ao orcamento. ¢ dever da Administragdo, claborar planilha detalhada com a consolidagio dos
H "

quantitativos ¢ pregos unitarios ¢ total da contratagao (art. 6°, XXHL "1, art. 18, 1V. ¢ § 17 VL

Verifica-se que foram estimados os custos da contratagdo, a partir dos dados coletados no historico de
consumo das Unidades de Satude ¢ o mapa comparativo disposto no anexo [ do ETP. havendo a
Administragio emitido manifestacio téenica conclusiva, contendo a analise critica dos precos obtidos.

Dito isto. verilica-se que. no caso. apos apresentagiio de tabelas com valores. a Administragdo
apresentou planitha de custos ¢ formag@o de pregos claborada por servidor dc\mamcmg identificado nos
autos. a qual parcee estar compativel com as diretrizes acima apontadas ¢ de acordo com previsdo
orcamentaria ¢ presente no PCA de modo que nao cabem consideracdes outras sobre o assunto.

Assim. 0 processo esgotou legalmente todas as ctapas obrigatdrias até a presente manifestacio deste
setor de controle interno.

RN DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO E DO CREDENCIAMENTO

Iim principio. todas as obras. scrvicos, compras ¢ alicnagdes promovidas pelo Poder Pablico devem
ser precedidas de licitagdo. que asscpure igualdade de condigdes a todos os concorrentes. com clausulas que
cstabelecam obrigacoces de pagamento. mantidas as condigoes cletivas da proposta (C1art. 37. XX1).

Fntretanto. casos ha em que a competicdo se torna inviavel ou impossivel. A licitaglio sera. pois.
INCN g;\ ¢l. ja que ausente uma de suas razoces de existir: a pluralidade de ofertas a promover uma disputa
entre parti Jldlm.

Diferentemente da (h\pk‘ﬂ%d de licitagdo. onde a competi¢do ¢ possivel, mas a realizagdo do certame
ndo ¢ obrigatéria por forea de lei: na inexigibilidade, o ente ptblico nao tem opgao, ndo ha discricionaricdade
a observar. O que vale ¢ a impossibilidade de obter propostas equivalentes, ou melhor, de ter o produto ou
servico necessario prestado satisfatoriamente por mais de um individuo. Iim Glima andlise. a inexigibilidade

¢ condigdo que se impde & Administragdo. como anica forma de atendimento ao interesse publico.

A contratagdo dircta por inexigibilidade de licitagdo ¢ uma exceglo a regra do arte 37, XX da
Constituicio Federal. ¢ esta prevista no art. 74 da Lei n® 14,133, de 2021

Art. 74, Foinexigivel a licitagdo quando invidavel a competig@io. em especial nos casos dos



I'-aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de ¢&neros ou contralaglo de servicos que

sO possam scr fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos:

I - contratagdo de profissional do sctor artistico, dirctamente ou por meio de empresirio

exclusivo. desde que consagrado pela eritica especializada ou pela opinido pablica:
T - contratagdo  dos  scguintes  servigos  téenicos  especializados  de natureza

predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializacio.
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade ¢ divulgacdo:

a) estudos téenicos. plancjamentos, projetos basicos ou projetos exceutivos:
b) parcceres, pericias ¢ avaliagdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias téenicas ¢ auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizacio, supervisdo ou gerenciamento de obras ou scrvigos:

¢) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas:

1) treinamento ¢ aperfeigoamento de pessoal:

o) restauracdo de obras de arte ¢ de bens de valor historico:

h) controles de qualidade ¢ tecnoldgico, andliscs, testes ¢ cnsaios de campo ¢
laboratoriais, instrumentagdo ¢ monitoramento de pardmetros especificos de obras ¢ do
mcio ambicnte ¢ demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste
Ineiso:

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento:

V - aquisi¢do ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de nstalacoes ¢ de localizaeio
tornem necessdria sua escolha.

§ 19 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artico, a Administragio deverd
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade. contrato
de exclusividade, declaragao do fabricante ou outro documento iddnco capar de
comprovar que o objeto ¢ fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

§ 27 Para lins do disposto no inciso H do caput deste artigo, considera-se cmpresario
exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato. declaragdo. carta ou outro
documento que ateste a exclusividade permanente ¢ continua de representacio, no Pais
ou em listado especifico, do profissional do sctor artistico. alastada a possibilidade de
contrata¢do direta por inexigibilidade por meio de empresario com representagio restrita
a cvento ou local especifico.

§ 3% Para fins do disposto no inciso HI do eaput deste artigo. considera-se de notdria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade.
decorrente de desempenho anterior. cstudos, experiéneia, publicagdes. organizacio.
aparcthamento, equipe téenica ou outros requisitos relacionados com suas atividades.




de ferramentas a disposicdo da Administragio para reduzir a complexidade ¢ aumentar a ccleridade ¢ a
cliciéneia do processo de contratagdo.

Sob a ¢eide da Lei n® 8.666/93, o credenciamento foi amplamente utilizado naqueles casos em que nao
cra viavel a escolha de apenas um particular para suprir os interesses da Administragdo: nas situagdes em
que a cfetiva satisfagio da necessidade publica demandava a constituigdo de uma espeeie de banco de
{ornecedores. composto por todos os particulares que preenchessem requisitos previamente fixados em
reoulamento. ¢ que seriam convocados. segundo eritérios objetivos de distribuigdo. para firmar contratos a
medida em que isso se [17esse necessario.

Im resumo. a Nova ©ei conferiu ao credenciamento esse mesmo uso. Basta ver. nesse sentido. a
delinicaio prevista no inciso XLIT do artigo 6% "[...] processo administrativo de chamamento pablico em
que a Administragio Publica convoca interessados em prestar servigos ou forneeer bens para que.
preenchidos os requisitos necessarios. se eredenciem no 0rglo ou na entidade para exceutar o objeto quando

convocados”.

De forma téenica. o papel do credenciamento permancee 0 mesmo. em ambas as leis. ou sejac permitiv
4 Administraciio a sclecio de todos os particulares que preencham os requisitos neeessarios para o
fornecimento de determinado bem ou servico, de forma a facilitar futuras contratagoces.

Portanto. o processo respeitou ¢ esgotou legalmente todas as clapas obrigatorias até a presenic
manifestacdo deste setor de controle interno.

4, CONC

LUSAO

Anle 0 exposto, obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n® 14.133/2021. Manifesta-
se, portanto pela continuidade do processo licitatorio ¢ seus ulteriores atos, sem outras consideragocs.

I2 o parccer. ora submetido & apreciagdo.

I 0 que temos a relatar. A vossa consideracdo.

Habaiana/S. 18 de Abril de 2024,

VY losume -~
MARINA CUNITA ROCH

SECRETARIA MUNICIPATANTERINA DE CONTROLE INTERNO
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