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PARECER N" 146/2024

DIREITO ADMINISTRATIVO. I‘l(?ﬂl'l‘;\(._‘.(-)lfs K
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO, DO

T1IPO MENOR PRECO GLOBAL, COM MODO
DE  DISPUTA  ABERTO ATRAVES DO
SISTEMA  DE  REGISTRO DE  PRECOS.

CONTRATACAO DE EMPRESA

ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS CONTINUADOS DI
OXIGENOTERAPIA. LEGISLACAO
APLICAVEL: ART. 28 E ART. 82 DA LEI N°
14.133/2021. ANALISE TECNICA DO

PROCEDIMENTO E RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE. por intermedio de sua
sceretaria, que esta subscreve, nos autos em cpigrale, em atendimento ao pedido de analise ¢
parccer acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo de pregdo
cletronico, de sistema de registro de preco. do tipo menor preco global com modo de disputa
aberto. assim manilesta-sc. a saber:

" RELATORIO

Chega a este Controle Interno uma solicitagdo de parceer téenico sobre a viabilidade de
adotar o procedimento administrativo de pregdo cletronico para a contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos continuados de oxigenoterapia. O objeto inclui o
fornecimento de oxigénio medicinal em cilindros ¢ cargas de ar comprimido medicinal. locacio
de cilindros ¢ cquipamentos (kits de oxigenoterapia. concentradores de oxigénio, carrinhos de
transporte. reguladores de pressio), além da manutengdo preventiva ¢ corretiva dos cquipamentos,
plantdo de atendimento 24 horas ¢ fornecimento de todos 08 4cessorios ¢ insumos necessarios, com
vistas a atender as demandas do Fundo Municipal de Satde de Itabaiana/St.

ftem | Requisito ! Base Legal sim .
| i Art. 18, inciso L e
1 Consta Documento de Formalizagdo de | § 19 dalein®
Demanda devidamente preenchido? 14.133/2021 c/c X

Art.8" do Decreto n”
10.947/2022,

[
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| 2 ' Consta Estudo 'T'¢enico Preliminar
i | devidamente preenchido?
B Consta Termo de Referéneia?
%
4 Consta Matriz de Gerenciamento de Riscos?
5 Consta Intengdo Para Registro de Pregos?
I'ol apresentado o or¢amento estimado, [eito
6 com basc no art. 23, da Lei n® 14.133/2021.
com as composicoes dos pregos
utilizados para sua formagio?

Os autos vicram autuados ¢ instruidos com os scguintes documentos. no que importa a

presente analise:

1. Consta Comunicacdo Interna encaminhando o Documento de Formalizagdo de

Demanda:

2. Consta Documento de IF'ormalizacio de demanda (DID) elaborados pelo Fundo

Municipal de Satde em obediéneia aos requisitos legais:

n
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A 18, inciso . ¢
§ 1% da lein®
[4.133/2021 clc IN "
38/2022 SEGIES, art,
g,

At 6" inciso XXIII.
da l.ein”
14.133/2021 ¢/c IN®
81/2022 SEGLES, ar
go
At 72,1, da Lein®

14,133, de 2021

Art. 3. 81011 do
Decreto Municipal N,
17172017,
| Art. 18, inciso 1V,
i dal.cin®
14.133/2021

1

3. Consta Termo de Abertura de Processo Administrativo

4. Consta Oficio solicitando a formalizacdo do VTP IR ¢

MR,

5. Consta solicitacio da definicdo dos responsaveis pela claboragdo do 1P TR ¢

MR.

analisc inicial para compor

6. Consta Memorando designando responsaveis pela elaboragido do 151P ¢ TR:

7. Constam Portarias Designando Servidores;
8. Consta Iistudo Téenico Preliminar (151P);
9. Consta Termo de Referéneta (TR).

10.Consta Matriz de Gerenciamento de riscos;

11.Consta Pedido de aprovagio do IX1TP. TR ¢ MR:

12.Consta Aprovagdo do L'TP, TR ¢ MR, ¢ continuidade de agocs de procedimento de

contratagao;
13.Consta Intengdo para Registro de Pregos:

14.Consta Expedigdo de olicios:

e (hefe de Gabinete/Prefeitura de ltabaiana-S1::
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e SMTT Superintendéneia Municipal de ‘Transportes ¢ ‘Transito:

e Sceretaria de Assisténeia/Desenvolvimento Social:

e [undetrans;

e Sccretaria de Plancjamento, do Desenvolvimento Sustentavel ¢ do Meio
Ambicnte:

e (estora do Conselho Municipal dos Dircitos da Crianga ¢ do Adolescente;

15.Consta Certidao declarando que ndo houve manifestagdo de interesse em participar

do processo de contratagdo:

16.Consta Certificado de realizagio de Intengdo de Registro de Pregos
17.Consta Termo de Relferéneia  unificado:

18.Consta Solicitagdo da Pesquisa de Pregos ¢ anexo:

19.Consta Justificativa de Precos

20.Consta comprovagdo de valores ¢ servigos prestados em Simdo  Dias-Ski.

Japaratuba-Sli. Capela-Sli. Estancia-Sli:

21.Consta Pesquisa de Prego:

22.Constam Solicitagdes de Orgamentos. Modelo de Apresentacio de Cotagio de

Pregos ¢ TR cm ancxo:

23.Constam Or¢camentos dos fornecedores:

e DGL COMERCIO DIE GASLS:

e  DISGAL DISTRIBUIDORA DE GASES ARACAJU L'TDA:

o CR OXIGENIO GASES IF EQUIPAMENTOS L TDA:

o  OXILAN COMERCIO L= SERVICOS DIE GASES MEDICINAIS L'TDA:

24.Consta encaminhamento da pesquisa de pregos para analisc:

25.Consta solicitaciio de atualizacido do Termo de Referéncia:

26.Consta Declaragio de Disponibilidade ¢ Adequagio Orcamentaria ¢ Financeira:
27.Declaragao Sobre Estimativa do Impacto Orgamentario-linanceiro:

28.Consta Termo de Referéneia — consolidado:

29.Consta encaminhamento para apreciagdo ¢ ratificagdo o lermo de Referéneia

atualizado:

30.Consta Oficio solicitando a claboragio do Parccer T'éenico:

Instruido o procedimento. no que importa relatar, os autos vieram ao Controle Interno
para analisc ¢ parceer.
2. DA FUNDAMENTACAQO

2.1 DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO
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Sabe-se que o Parceer do Controle Interno em Processos Licitatorios relere-se ao exercicio
do controle prévio ¢ concomitante dos atos de gestao, além de cumprir a fungdo da andlise do
procedimento, bem como. os pressupostos formais ¢ materiais, ou seja. avaliar a compatibilidade
dos atos administrativos produzidos no processo com o sistema juridico vigente.

Urge informar que a veracidade das informagdes ¢ documentagdes ora apresentadas sdo de
inteira responsabilidade dos contratantes, aos quais advirto acerca da possibilidade de aplicagao
de sangdes politicas, administrativas, civis ¢ penais para os casos de malversagao da verba pablica.
decorrentes da pratica de ato de improbidade administrativa, consoante preconizado pela Lei n®
8.429/92 - apos a edigio da lci de Responsabilidade Fiscal, complementada na Lei n®
10/028/2000, que criou novos lipos penais (crimes contra as {inangas publicas) - com a linalidade
de tornar mais efetivos os principais constitucionais da Administragio Pablica, contidas no art. 37
da Constitui¢do Federal.

Desta lorma, a discricionariedade ¢ conveniéneia da realizacio de determinada contratagao
[ica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

2.2 DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE DE
LICITACAO E DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP

A NLLC introduviu mudangas significativas na logistica para as contratagdes publicas. Uma
das principais inovagdes da nova lei reside no fato de que estabelece o pregdo como modalidade de
licitagio obrigatoria para aquisi¢do de bens ¢ servigos comuns.

O Pregdo ¢ definido pela Lei n 14.133/2021, no scu inciso XL1 do artigo 6% como a
“modalidade de licitagio obrigatoria para aquisi¢ao de bens e servigos comuns, cujo critério
de julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o de maior desconto™.

Importante registrar que. para os [ins da nova lei, bens ¢ servigos comuns sio aqueles cujos
padroes de desempenho ¢ qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes de mercado.

Justamente por ser dedicado a aquisi¢iio de bens ¢ servigos comuns, o pregldo possui rito
simplificado para a licitagdo c, historicamente. sob a perspectiva estatistica, ¢ a modalidade mais
utilizada no Brasil.

Assim. a partir da Nova Lei de Licitagoces, o Pregdo passa a ser obrigatdrio para a contratagdo
de todo ¢ gualquer bem ou servigo comum, a partir de dois critérios de julgamento: (I) menor prego:
ou (11} maior desconto.

VE-se que a escolha do Pregdo Lletronico, como modalidade de licitagdo. foi adequada, pois
a4 aquisigdo a ser contratada foi qualificada como comum pela unidade (¢enica (art. 6%, X111, ¢ art, 29
da Lein® 14.1353/2021, item 1.2 do 'TR).

Observa-sc que o pregio seguird o rito procedimental comum previsto (art. 17 da Lei n®
14.133/2021). sempre que o objeto possuir padroes de desempenho ¢ qualidade que possam ser
objcetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, como ¢ o caso
dos autos.

Destaque-se que, a luz do art. 6°. X1.1. da Lei n® 14,133, de 2021, somente ¢ possivel licitar o
presente objeto sob o tipo menor prego ou maior desconto. Obscrva-se que o critério de julgamento
utilizado foi o menor prego global (item 8.1, do TR). 8
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Outrossim, a administragao publica podera utilizar-se de procedimentos auxiliares’, como ¢

o caso do sistema de registro de pregos.

O SRP ¢ consolidado no sctor pablico como um procedimento de contratagdo gue utiliza
1éenicas capazes de auxiliar a formalizacdo dos registros de pregos. referente aos produtos clou
prestagao de servigos.

Regulamentado para simplificar o processo de aquisicao, reduzindo a burocracia ¢ agilizando
as futuras compras publicas. Scgundo a NLLC as modalidades de licitagdo: Pregdo pode ser
utilizadas no Sistema de Registro de Prego.

A utilizagdo desse sistema proporciona uma gestao mais elicientes dos recursos publicos,
permitindo a flexibilidade necessaria para atender as demandas especificas do Fundo Municipal de
Sande de Itabaiana/SE.

A Nova Lei de Licitagdes n® 14.133/2021 fixa a possibilidade de realizagio dos modos de
disputa em Aberto ¢ I'echado. ¢ ainda poderao ser utilizados., de forma isolada ou conjunta:

I Aberto. hipotese em que os licitantes apresentardo suas propostas por
meio de lances publicos ¢ sucessivos, crescentes ou decrescentes:

I Fechado. hipdtese em que as propostas permanceerdo em sigilo até a data
¢ hora designadas para sua divulgagio,

O licitante precisa atentar-se aos normativos que regem a utilizagdo destes modos de disputa.
como a Instrugao Normativa n® 02/2023 (que dispoc sobre o critério de julgamento téenica ¢ prego).

Sendo cabido ao presente processo o modo de disputa aberto explicitado no item 8.2 do termo
de releréneia,

Dito 1850, passamos a analise dos documentos juntados aos autos, quanto ao preenchimento
das exigéneias legais.

3 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
De acordo com a Lei n® 14.133, de 2021, a IN SEGIES N° 58, de 2022, ¢ a IN SEGES/ME N°
81, de 2022, a Administraciao Pubhica devera produvir os documentos abaixo durante a fase de
plancjamento da contratagio:

a) documento para formalizagdo da demanda;
b) estudo téenico preliminar;
¢) mapa(s) de risco;
d) termo de releréneia.
Dito 1sso, perecbe-se que os documentos [oram juntados aos autos: documento para
formaliza¢ao da demanda, cstudo téenico preliminar: mapa(s) de risco ¢ termo de referéneia,

vejdmos:

3.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

b
' BRASIL.. Lein® 14.133/2021, art. 28, paragralo 1° {\\}
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Da analise do documento de formalizagdo da demanda. pereebe-se que foram previstos os
contetudos do art. 8° do Decereto n® 10,947, de 25 de janceiro de 2022, especialmente a justificativa da
necessidade da contratacdo, o nome da drca requisitante ou téenica com a identificagao do
responsavel ¢ a indicagdo da data pretendida para a conclusao da contratagao.

o
=

o

3.2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao cstudo preliminar, a equipe de plancjamento devera certificar-se de que trazem os
conteados previstos no art. 99, da IN SEGLES n® 38, de 2022, Tal dispositivo estabelece que os estudos
preliminares, obrigatoriamente, deverdo conter:

e Deserigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico (ine. 1):

e [stimativa das quantidades a screm contratadas, acompanhada das
memorias de calculo ¢ dos documentos que The ddo suporte, considerando a
interdependéneia com outras contratagoes, de modo a possibilitar economia
dc escala (inc. V);

e listimativa do valor da contratagdo. acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de caleulo ¢ dos documentos que The dao suporte.
que poderdao constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o scu sigilo até a conclusdo da licitagdo (inc. VI1):

e Justificativas para o parcelamento ou ndoe da solugdo (ine. VII):

e Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina (ine. XI11).

No caso, verilica-se que a Administragdo juntou o estudo téenico preliminar ¢ pereebe-
se que referido documento contém, em geral. os elementos exigidos pela IN SEGIES n” 58, de 2022,

3.3 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos™ niio se confunde com cliusula de matriz de risco. a
qual sera tratada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada como a caracterizadora do equilibrio
ccondomico-financeiro inictal do contrato, em que sc aloca. de lorma prévia ¢ acertada, a
responsabilidade das partes por possivel onus [inanceiro decorrente de eventos supervenientes a
contratagio. Assim, a idealizacao ¢ claboragio do “Mapa de Riscos™ ndo supre a necessidade da
Administragio Pablica. em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no
instrumento contratual

Quanto ao mapa de riscos (art. 72, 1, da Lei n® 14133, de 2021), pereebe-se que contém a
indicagdo do risco. da probabilidade. do impacto, do responsavel ¢ das agdes preventiva ¢ de
contingéncia

3.4 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéneia ¢ o documento que devera conter a deflinigio do objeto, incluidos sua
naturcza. os quantitativos. o prazo do contrato ¢, se for o caso. a possibilidade de sua prorrogagao. a
fundamentagdo da contrata¢do, a desericdo da solugdo, os requisitos da contratagdo. o modelo de
execuedo do objeto, o modelo de gestao do contrato, os critérios de medigio ¢ de pagamento, a forma
¢ critérios de selegdo do fornecedor, as estimativas do valor da contratagao, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo ¢ dos documentos que lhe dao suporte. com os
parametros utilizados para a oblengdo dos pregos ¢ para os respectivos caleulos, que devem constar

\,,JI

O
v 4

v



~olha 1 _?Ll?_,_.
A3S, Lﬂ/

de documento separado ¢ classificado ¢ a adequag@o orgamentdria (art. 6. XXIIL da Lei n® 14.133.
de 2021).

No caso. consta dos autos o Termo de Referéneia, claborado pela arca requisitante. datado ¢
assinado.

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo de releréneia
contemplou todas as exigéncias legais.

3.5 DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO E DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

Quanto ao orcamento, ¢ dever da Administragdo. elaborar planilha detalhada com a
consolidagiio dos quantitativos ¢ pregos unitarios ¢ total da contratagdo (art. 6°. XXIIL ™", art. I8,
IV, c§ 1° VL

Inicialmente, foi constatado que a quantidade de Oxigénio Medicinal neeessaria era de
1.000 m*. Posteriormente, apos as intengdes de registro de pregos. a Prefeitura Municipal manifestou
interesse em participar do pregdo, formalizando uma demanda de 100 m?. Contudo. a pesquisa de
precos considerou apenas a quantidade de 1.000 m®. desconsiderando a solicitagao de 100 m* da
Prefeitura, sob justificativa de ser uma quantidade pouco significativa. Assim, o Controle Interno
recomenda a realizacdo de uma nova pesquisa de pregos. contemplando a totalidade da demanda
requisitada.

Assim, o processo csgotou legalmente todas as clapas obrigatorias at¢ a presente
manifestacio deste setor de controle interno.

4 CONCLUSAO

Diante do exposto, o Controle Interno manifesta-se favoravel a continuidade do procedimento
licitatorio, vez que foram observados os requisitos ¢ cumpridas as formalidades legais dispostas na
legislagiio vigente, especialmente no que concerne a modalidade de pregdo cletronico. do tipo menor
preqo por item ¢ sistema de registro de pregos.

’

17 o parceer. ora submetido a apreciagio.

12 0 que temos a relatar. A vossa consideragao.

ltabatana/S1E. 07 de novembro de 2024,

Ave Kongire Wlicuine Bang

~"ANE KAROLINE OLIVEIRA BORGES
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO
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JOAO VITOR MENDONCA ROCHA
GERENTE DE GERENCIA



