Wiy

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ITABAIANA

Da Ratificagao/Juigamento:

Versam os autos sobre os recursos protocolados pela empresa Ideal Comércio e Servigo Ltda. (Cnp). nf.
30.667.327/0001-82) em face da desclassificagéo da recorrente; e da empresa Samuel Santos de Moraes Me. (Crp).
n° 14.828.973/0001-28) em face da desclassificagsio da recorrida, no Pregao Eletronico n.° 017/2023, cujo objeto é o
registro de pregos visando futuras e eventuais contratagdes de empresas especializas em prestagéo de servigos de
manutengéo preventiva e corretiva de equipamentos de refrigeragéo (ar condicionado, camaras de conservagéo de
imunobiolégicos, geladeiras, bebedouros, frigobares/freezers), instalados nas dependéncias dos diversos prédios
publicos deste municipio.

Sobre o reclamo apresentado, nos termos do Art. 13, inciso IV, do Decreto Federal n° 10.024/2019 c/c Art.
13, inciso V, do Decreto Municipal n° 026/2020, conhego do Recurso Administrativo, RATIFICANDO a analise do
Pregoeiro em vista da observancia aos termos do edital que regulamenta o certame licitatério em comento e na
conformidade com o Relatério de Recurso Administrativo apresentado.

Desta forma, adoto como raz&o e por todo o exposto, JULGO:

1. PROCEDENTE o recurso da empresa Ideal Comércio e Servigo Ltda., classificando a mesma nos itens 01 e 02:

1.1. Em licitagdo para a prestagao de servigos, a comprovagéo de exequibilidade da proposta é fundamental. Isso
garante que a empresa licitante é capaz de realizar os servigos conforme o especificado no instrumento
convocatério, dentro dos custos estimados e com a margem de lucro adequada. A apresentacdo adequada da
Planilha de Custos e Formag&o de Pregos &, de fato, um documento essencial nesse processo.

1.2. A Planilha de Custos e Formagdo de Pregos apresentada pela empresa Ideal Comércio e Servigo Ltda. foi
elaborada de forma clara e transparente, detalhando todos os custos diretos, custos indiretos e custos
diversos relacionados a prestagdo dos servigos, permitindo que essa Autoridade Competente avaliasse se os
valores propostos estdo coerentes e se a empresa estd considerando todas as varidveis relevantes que
podem afetar o prego final.

1.3. Além da planilha de custos, a apresentagdo de notas fiscais e instrumentos contratuais formalizados com
outras Administragbes Publicas foi importante para demonstrar a experiéncia da empresa na prestagao de
servigos similares, especialmente se os contratos anteriores tiverem sido executados com sucesso e dentro
do orgamento.

1.4. No entanto, cabe ressaltar que, a natureza especifica dos servicos de manuteng3o de aparelhos de ar
condicionado pode envolver varias particularidades que afetam o prego, como a idade dos equipamentos, a
frequéncia das manutencdes, a distancia entre os locais de atendimento e outros fatores. Portanto, os
instrumentos contratuais n&o s&o o melhor modelo de comprovag&o de exequibilidade de proposta, uma vez
que cada 6rg&o publico pode ter suas proprias particularidades, o que pode afetar o prego final e, portanto, os
instrumentos contratuais anteriores podem nao ser o melhor modelo de comprovagao de exequibilidade.

1.5. Por fim, a comprovag&o de exequibiidade da proposta da empresa recorrente, para esta licitagio de
prestagido de servicos, foi devidamente respaldada por uma planiha de custos detathada e bem
fundamentada, juntamente com documentos que demonstraram a experiéncia da empresa na execuco de
servigos similares, assegurando ao Fundo Municipal de Saude de Itabaiana que a proposta avaliada se
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encontra completa e precisa, e que a empresa recorrente é mais adequada para a contratagdo, garantindo
assim, que 0s recursos publicos sero utilizados de forma eficiente e que a empresa selecionada sera capaz
de cumprir com sucesso o contrato

1.6 Tendo como principio o interesse da Administragdo e a conveniéncia administrativa, cujas agoes devem
beneficiar a coletividade e serem eficientes na utilizagao dos recursos publicos, além do principio da
autotutela em que a Administragdo Publica tem o poder e dever de rever seus atos & decisbes quando
constata imegularidades ou flegalidades durante o processo licitatério, assegurando a legalidade e a
transparéncia no certame, evitando assim prejuizos ao erario, JULGO PROCEDENTE o recurso impetrado
pela empresa Ideal Comércio e Servigo Ltda  para no mérito, dar-lhe provimento, e reconsiderando a
decisao que desclassificou a recorrente, reformulando-se os atos praticados em sessao publica, classificando
a proposta desta nos itens 01 e 02 do certame licitatério n® 017/2023 — Pregéo Eletronico.

2. IMPROCEDENTE o recurso da empresa Samuel Santos de Moraes Me., mantendo a desclassificagao desta nos

itens 01 e 02:

2.1. O Decreto Municipal n® 026/2020, Art. 45 §3°, estabelece que a auséncia de manifestagdo imediata e
motivada do licitante quanto & intengao de recorrer levara a decadéncia desse direito. Além disso, o item
17.2.2 do instrumento convocatério também enfatiza que a falta de manifestagao motivada do licitante quanto
a intengao de recorrer resultard na decadéncia desse direito.

2.2. A apresentaco tardia das razdes de recurso é motivo para que o recurso seja considerado invalido e,
portanto, rejeitado.

2.3. Considerando que na sess&o publica que oportunizou o direito de se manifestar quanto das agbes praticadas
durante o certame, a empresa Samuel Santos de Moraes Me. abdicou este direito, ndo o fazendo, e mesmo
assim anexou as contrarrazdes com o intuito de apresentar as razdes intempestivamente, quando deveria
apresentar argumentos em defesa de suas posigdes.

2.4. Sabendo que as contrarrazdes permitem que um participante contestado na licitagdo exerca seu direito a
ampla defesa, apresentando argumentos que justifiquem sua posi¢do e refutem as alegacgdes feitas contra
ele, e geralmente sdo apresentadas em resposta a impugnagbes ou recursos interpostos por outros
participantes. Assim, a recorrida deveria refutar as razdes apresentadas pela recorrente [ldeal Comércio e
Servigo Ltda.] e, assim, auxiliar a esta Administragéo Publica a tomar decisdes embasadas em argumentos
técnicos e legais, promovendo a justica e a igualdade de condi¢des entre os participantes.

2.5. A apresentagdo de razdes, apés auséncia de manifestagéo desta em sessdo publica, é intempestiva, uma vez
que a legislagdo exige que as partes interessadas manifestem sua intengdo de recorrer durante a sessao
publica, de forma imediata e motivada. O objetivo por tras dessa regra é garantir a agilidade e a transparéncia
no processo licitatorio, permitindo que todos os participantes conhegam as intengdes de recursos e possam se
preparar adequadamente para a proxima fase do processo. A falta de manifestagio imediata leva a
decadéncia desse direito de recorrer, como previsto nos dispositivos legais e editalicios.

2.6. Deste modo, ao apresentar as razdes de recurso em momento inoportuno, a empresa Samuel Santos de
Moraes Me. ndo cumpriu com a isonomia no procedimento, uma vez que, ficou invidvel, tanto legaimente,
como pelo sistema, das demais empresas participantes apresentarem as devidas contrarrazdes, as alegagdes
feitas, de maneira justa e adequada.
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2.7. Tendo como principio o interesse da Administragdo e a conveniéncia administrativa, cujas agbes devem
s regras e

beneficiar a coletividade e serem eficientes na utilizagao dos recursos publicos. € respeitando a
prazos estabelecidos no edital e na legislagdo aplicavel para garantir a lisura do processo licitatorio e a
protegao dos direitos de todos os participantes, JULGO IMPROCEDENTE o recurso impetrado pela empresa
Samuel Santos de Moraes Me para no mérito. negar-lhe provimento. € mantendo a decisdo que

desclassificou a recornda nos itens 01 e 02 do certame licitatério n® 017/2023 - Prego Eletronico.
Prossiga-se o processo licitatdrio na forma legal

Restitua-se o processo & Coordenagéo de Licitagdes e Contratos para prosseguimento do feito.

Ratifico o relatério de julgamento de recurso
administrativo referente ao pregao eletrénico n°.
017/2023 em:

26/09/202

s3inado de forma digital por
JOSE SUELTON LUIZ  jos€ SUELTON LUIZ COSTA
COSTA DOS DOS SANTOS:04371565590

SANTOS:04371565590 Dados; 2023 09.26 16:55:06
o
José Suelton Luiz Costa dos Santos
Secretério Municipal de Saude
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Relatério de Recurso Administrativo referente ao Pregdo Eletrénico n?. 013/2023
Ref.: Edital no. 017/2023

Objeto: registro de pregos visando futuras e eventuais contratacdes de empresas especializas em prestagso
de servicos de manutencdo preventiva e corretiva de equipamentos de refrigeragdo (ar condicionado,
camaras de conservagdo de imunobioldgicos, geladeiras, bebedouros, frigobares/freezers), instalados nas
dependéncias dos diversos prédios publicos deste municipio.

I INTRODUCAO

O presente relatorio tem por objetivo analisar o recurso interposto pela empresa Ideal Comércio e Servigo
Cnp). n°. 30.667.327/0001-82, em relagio ao resultado do Pregdo Eletrdnico n°. 017/2023, realizado em
conformidade com a Lei Federal no. 10.520/2002; Decreto Federal n®. 10.024/2019; da Lei Federal Complementar n°,
123/2006; do Decreto Federal no. 3.555/2000; do Decreto Municipal n®. 004/2006; Decreto Municipal n®. 091/2023,
Decreto Municipal n°. 171/2017, Decreto Municipal n°. 026/2020 e subsidiariamente, a Lei Federal n0. 8.666/1993. Além

disso, apresenta as contrarrazdes da empresa Samuel Santos de Moraes ME, Cnpj n°. 14.828.973/0001-28, em resposta
a0 recurso apresentado.

Ltda.,

II. DA TEMPESTIVIDADE

A empresa recorrente:

2.1. Ideal Comércio e Servico Ltda. se manifestou em tempo habil e na oportunidade, na intengdo de
recurso no dia 13/09/2023 (treze de setembro de dois mil e vinte e trés), apresentando via sistema, o relatdrio das
razbes em 18/09/2023 (dezoito de setembro de dois mil e vinte e trés), portanto, dentro do prazo de 03 (trés) dias Uteis
preconizado no subitem 17.2.3 do Edital.

2.2. A empresa Samuel Santos de Moraes Me. apresentou relatdrio de contrarrazdes, via sistema, em
21/09/2023 (vinte e um de setembro de dois mil e vinte e trés).

2.3. Apds o prazo final, observou-se que as demais participantes n3o apresentaram as contrarrazoes.

III. DA LICITACAO

O Pregdo Eletrbnico n°. 017/2023 foi conduzido em consonancia com a legislaciio vigente e obedecendo
ao devido processo legal, tendo como resultado final a selegdo da melhor proposta para o Fundo Municipal de Salde de
Itabaiana/SE e para os 6rgaos participes.

A fase externa do procedimento licitatdrio transcorreu com a incidéncia de impugnagdes ao Edital por
parte de possiveis participantes efou interessados quanto as documentagdes técnica, a qual Ihe foi negado o
provimento.

a. da Descrigao do Objeto

Para julgar a adequagdo das propostas de pregos das licitantes com as necessidades requeridas pelo
servigo, a Administragdo do Fundo Municipal de Salde de Itabaiana, através do setor técnico responsavel, especificou
critérios objetivos conforme estabelecidos no item 1.2 do Termo de Referéncia (Anexo I).

b. dos Atos Praticados

O presente julgamento de recurso administrativo,
de Salde de Itabaiana fracassar os itens 01 e 02 do Pregdq
propostas e de habilitagdo de empresas remanescentes.

aplica-se ao ato da Administragio do Fundo Municipal
atrdnico, fulcro nas andlises de exequibilidades de
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Nada mais, portanto, a recorrente discorda quanto aos demais atos praticados ou regras estabelecidas no
certame.

c. das Regras do Edital
O Edital fora disponibilizado a todos os interessados através do
(https://itabaiana.se.gov.br/), e juntamente no site do Provedor do Sistema Eletrnico Utilizado, o Licitanet Licitagdes

On-Line (https://licitanet.com.br/), obedecendo aos tramites legais.
O Edital define claramente as regras de participagdo no certame, além de todas as especificagdes do

site  do municipio

objeto da licitagdo dispostas no Anexo I - Termo de Referéncia.

IV. DA SESSAO PUBLICA
a. Fase Interna
A deflagragdo do certame licitatério deu-se com base nos principios que regem as licitagdes e o Edital foi

devidamente elaborado em consonancia com o disposto no paragrafo primeiro do artigo 3° da Lei 8666/93:

“Art. 30 A licitagio destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa
para a administragdio e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagio ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.” (grifo nosso).

Registra-se que o instrumento convocatdrio (edital) é elaborado de acordo com as normas técnicas
estabelecidas no Termo de Referéncia, bem como as classificacdes e desclassificagbes no tocante aos quesitos técnicos,
portanto, o respectivo documento é de responsabilidade do setor interessado no objeto, neste caso o Fundo Municipal
de Salde de Itabaiana/SE.

O Termo de Referéncia é o documento assinado pelo setor responsavel, através do qual esclarece e
detalha o que realmente precisa adquirir ou contratar, trazendo definicdo do objeto e seus elementos basicos, pautados
em estudos técnicos em conformidade com a legislagdo pertinente a cada objeto.

E através dos dados constantes do Termo de Referéncia que se elabora o Edital e o licitante é informado
acerca do que a Administragdo quer contratar.

Assim, a Unidade solicitante deve expor no Termo de Referéncia a definigdo do objeto da contratacio de
forma clara, precisa e detalhada, a estrutura de custos, os pregos praticados no mercado, a forma e prazo para entrega
do bem ou realizagdo do servigo contratado, bem como as condigdes de sua aceitagdo, deveres do contratado e da
contratante, os mecanismos e procedimentos de fiscalizagdo do servigo prestado, quando for o caso.

Cabe nesta seara os ensinamentos de RENATO GERALDO MENDES, advogado e consultor juridico na area
de licitagbes e contratos. Coordenador-geral das Revistas Zénite de Licitagdes e Contratos — ILC e de Direito
Administrativo e Responsabilidade Fiscaf=IDAF, bem como da Consultoria Zénite. Autor das obras: Lei de Licitacdes e
Contratos Anotada (Curitiba: Zénite, 7. ed. 2@9) e O Regime Juridico da Contratagdo Publica (Curitiba: Zénite, 2008).

. “..de acordo com o Decreto n? 3.555/00, o termo
\e“e‘l.ﬁs de referéncia deve conter informagdes do
- s requisitante que possibilitem 2 autoridade
sﬁi w competente definir o objeto da contratagio.
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Ademais, o termo de referéncia € uma providéncia
necesséria na fase preparatéria da contratagio,
independentemente de qual serd a modalidade a
ser adotada. Portanto, mesmo nos casos de
contratacio direta em que nao se fala em
modalidade de licitagdo, o termo de referéncia é
indispensavel. Além disso, é preciso ndo esquecer
que a identificagdo da necessidade é o “marco zero”
da contratacio publica, ndo sendo condicionada
pela modalidade adotada, nem pelo tipo de
licitagao, nem pelo regime de execugdo e tampouco
com qualquer outro instituto juridico préprio da
contratagio. Ela ndo é condicionada por uma razao
bem simples: é providéncia anterior a todas as
demais. Logo, é ela que condiciona as outras
decisdes, e nio o contrario.”

Vejamos ainda o que discorre a Lei Federal 10.520/2002:

Lei Federal 10.520/2002:

Art. 32 A fase preparatéria do pregdo observaré o
seguinte:

I - a autoridade competente justificard a
necessidade de contratagdo e definird o objeto do
certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios
de aceitagdio das propostas, as sangdes por
inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimento.

Em cumprimento ao que determina a Lei n° 8.666/93 e suas alteraces, no Art. 38, paragrafo (nico, a
minuta do Edital do presente Pregéo Eletrdnico fora submetido & apreciacdo da Assessoria Juridica desta Secretaria, a
qual opinou pela sua legalidade, tornando a mesma passivel de aplicabilidade.

Em cumprimento ao Principio da Publicidade dos atos da Administragio Publica o Aviso da presente
licitagdo fora publicado no Diério Oficial do Municipio, o instrumento convocatdrio foi disponibilizado na integra no
enderego eletrdnico provedor do sistema eletrdnico https://licitanet.com.br/ e no sitio eletrdnico da Prefeitura Municipal
de Itabaiana, Estado de Sergipe, entidade promotora do pregdo (https://itabaiana.se.gov.br/licitacao/pregao-eletronico-
no-017-2023-fundo-municipal-de-saude-manut-equip-refrigeracao/7227), respeitando, em todas as publicagdes, um
prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis (Art. 4°, inciso V, Lei 10.520/2002) entre a data de publicacdo e a data de
realizagdo da licitagdo, tendo sido, portanto, plenamente cumpridas as exigéncias legais.

b. Fase Externa / da sessdo publica

No dia 08/08/2023 (oito de agosto de dois mil e vinte e trés), através Licitanet Licitages On-Line,
endereco eletronico https://licitanet.com.br/, o Pregoeiro Oficial, junto aos licitantes, deu inicio a sess3o do respectivo
processo licitatorio. E em 13/09/2023 (treze de setembro de dois mil e vinte e trés) a recorrente manifestou o devido
interesse de recurso.

O presente julgamento de recurso administrativo, aplica-se ao ato da Administrag&o do Fundo Municipal
de Satde de Itabaiana desclassificar proposta da recorrente, Ideal Comércio e Servigo Ltda., que culminou no fracasso
dos itens 01 e 02.

Nada mais, portanto, a recorrente discorda nos demais Ato: \ praticados ou regras estabelecidas no

certame.
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V. DO RECURSO ADMINISTRATIVO

A recorrente invoca o fundamento presente no Decreto
inciso XXIII para apresentar Recurso Administrativo de forma tempestiva insurgindo-se contra o resultado final da

NO. 04/2006 de 02 de janeiro de 2006, Art. 79,

licitagdo, exclusivamente, para os itens 01 e 02, que finalizaram fracassados.

a. Dos Recursos

Primeiramente, reforcando, cabe ressaltar que a licitagio destina-se a garantir @ observancia do principio

constitucional da isonomia, a selecgdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel, devendo ser processada e julgada em estrita conformidade com 0s principios

bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculacio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos, conforme preceitua o art.

30 da Lei n° 8.666/93.

Os representantes da Administracdo Plblica devem sempre avaliar o conjunto de concorrentes, evitando-
se, a todo custo, inabilitacdes e/ou desclassificacdes precipitadas, cujos motivos ensejadores possam ser faciimente
sanados, esperando-se que procedam com especial cautela na avaliagdo da documentacgo disponibilizada, ja que lida
com recursos publicos, sendo-lhes vedado levar acabo exclusdes sumarias e desarrazoadas.

9.1. A empresa Ideal Comércio e Servigo Ltda. recorre a esta Administragdo visando reverter a decisdo de
desclassificacdo da mesma para os itens 01 e 02.

9.1.1. Requer a Recorrente, para os itens 01 e 02, motivadamente em sessio publica (no qual
se transcreve): “Manifestamos intencdo de interpor recurso, referente a desclassificagcdo equivocada da proposta da
empresa IDEAL COMERCIO E SERVICO LTDA para os itens 1 e 2, visto que a empresa apresentou tudo conforme
solicitado para comprovacéo de exequibilidade, como PLANIHA DE CUST 0S, NOTAS FISCAIS £ CONTRATOS uma vez
que foi recusado nossa proposta por apresentar um prego de contrato apenas 3 reais maior do que o preco ofertado
para esse certame, e certamente néo foi considerado pela comissdo analisadora que ha diferenca de distancias entre
cidades e que uma vez ou outra os contratos podem sim apresentar uma variagio minima nos pregos desde que nao
haja grande discrepéncia, dissecaremos mais em nossa peca recursal. Intengdes tempestivas e motivadas ndo séo
passiveis de recusa, vide Acorddo 339/2010-TCU”[SIC].

9.1.1. Requer a Recorrente, para os itens 02 e 03, nas razdes de recurso (no qual se

transcreve):

[..] houve demonstragdo por parte da empresa
arrematante (IDEAL COMERCIO E SERVICO LTDA)
que sua proposta apresentada é vidvel e exequivel,
embora em valor inferior ao orgado pela
Administragao. Conforme informacgoes
apresentadas pelo ora recorrido, a vencedora do
certame "demonstrou que seu prego nio ¢é
deficitario (o prego ofertado cobre o seu custo),
tendo inclusive comprovado uma margem de
lucratividade”. Além disso, a empresa vencedora
vem prestando devidamente o mesmo servigo
contratado em diversas cidades do estado de
Sergipe, 0 que demonstra a viabilidade da proposta
por ela apresentada durante o procedimento
licitatério. [SIC]

[..] amparada na lei e demais dispositivos legais,
embasadores e fundamentadores, REQUER a
recorrente, de Vossa Senhoria, que seja julgada
procedente o presente RECURSO, com efeito para
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CLASSIFICAR E HABILITAR a empresa IDEAL
COMERCIO E SERVICO LTDA. [SIC]

b. Das Contrarrazdes
10.1. A empresa Samuel Santos de Moraes ME., intempestivamente, em suas contrarrazdes
argumentou (no qual se transcreve):

E\ ]empresa SAMUEL SANTOS DE MORAES ME, foi,
em oportunidade anterior, convocada a apresentar
exequibilidade dos seus pregos para os itens 1 e 2.
Dessa forma apresentou planilha de pregos com
detalhamentos das despesas e previsdo de lucro.
No entanto, teve sua proposta desclassificada sob a
argumentagdo de ter apresentado notas fiscais de
manutengio corretiva e nao de preventiva,

Em suas ponderagdes, a administragao informou
que considera para a prestagao de servigos de
manutengdo corretiva podem vir a ser mais baratas
que as preventivas, no entanto em todas as
licitagdes e mesmo contratos dessa administragdo
nunca se pode observar a pratica desse fendmeno,
mesmo na presente licitagao a tendéncia é que as
manutengdes preventivas sejam mais baratas que
as corretivas, pois é o que de fato acontece.

Da mesma forma, apds observando o erro na
apresentagio das notas fiscais, e visando a
obtengio da proposta mais vantajosa, a
administragio poderia ter oportunizado novo
prazo para envio de notas capazes de demonstrar a
viabilidade da pratica dos pregos ofertados. No
entanto mesmo apresentado planilha de pregos
com comprovagdo da exequibilidade dos seus
pregos teve sua proposta desclassificada.

Dessa maneira, busca perante a administragao que
reconsidere sua decisio no sentido de acatar as
notas fiscais que acompanham essa peca
processual, onde demonstram a viabilidade dos
pregos praticados e dessa maneira classifique a
empresa SAMUEL SANTOS DE MORAES ME para os
itens 1 e 2. [SIC]

10.2. As demais participantes ndo apresentaram contrarrazoes.

Antes de entrarmos no mérito das razdes da recorrente, é importante abordar as contrarrazées:

A empresa Samuel Santos de Moraes ME apresenta razes de recurso, quando deveria utilizar de
contrarrazbes; manifestando seu inconformismo quanto a sua desclassificagdo no certame, pela ndo apresentagdo de
instrumento contratual compativel com o item 01 e item 02, na oportunidade de comprovacdo de exequibilidade de
proposta de pregos.

Em andlise do citado recurso intempestivo ofertado pela empresa Samuel Santos de Moraes ME, constata-
se que as razdes ali expostas, sao matéria de desclassificagdo de proposta de precos e ndo matéria recursal, que de
acordo com o Art. 109 da lei de licitagdo se ddo sobre os atos praticados pela administraggo.

A contrarrazdo em licitacdo é apresentada pela parte que venceu a licitagdo ou demais participantes, em
resposta ao recurso interposto pelo participante recorrente. Esse dotumento serve para defender a decisio do

pregoeiro, em caso de licitagdo na modalidade pregdo, apresentando argumentos g evidéncias que justifiquem a escolha
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nte para garantir a transparéncia e a

do vencedor e a legalidade do processo, sendo, portanto, um documento importa nee
possam expressar suas opinides e

legalidade dos processos de licitagdo, permitindo que todas as partes envolvidas

defender seus interesses.

Mas a contrarrazio apresentada pela recorrida recai sobre os atos de desclassificagdo da propria, 0 que no

caso em aprego ndo vislumbra, vez que a contrarrazdo ndo faz referéncia a decis3o administrativa de desclassificacdo da
recorrente em si, mas na desclassificagdo da recorrida.

Nesse sentido, o instrumento convocatdrio dispde:

17.1. Declarado o vencedor e decorrida a fase de
regularizagio fiscal e trabalhista da licitante
qualificada como microempresa ou empresa qe
pequeno porte, analisado a margem de preferéncia
da microempresa ou empresa de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente, se for o caso, serad
concedido o prazo de no minimo 30 (trinta)
minutos, para que qualquer licitante manifeste a
intengdo de recorrer, de forma motivada, isto é,
indicando contra qual(is) decisdo(6es) pretende
recorrer e por quais motivos, em campo préprio do
sistema.

17.2. Havendo quem se manifeste, cabera ao
Pregoeiro verificar a tempestividade e a existéncia
de motivagio da intengdo de recorrer, para decidir
se admite ou ndo o recurso, fundamentadamente.
17.2.1. Nesse momento o Pregoeiro ndo adentrara
no mérito recursal, mas apenas verificard as
condi¢des de admissibilidade do recurso.

17.2.2. A falta de manifestagio motivada do
licitante quanto a intencdo de recorrer
importara a decadéncia desse direito, ficando o
Pregoeiro autorizado a adjudicar o objeto a
licitante declarada vencedora.

17.2.3. Uma vez admitido o recurso, o recorrente
ter4, a partir de entdo, o prazo de trés dias para
apresentar as razdes, pelo sistema eletrdnico,
ficando os demais licitantes, desde logo, intimados
para, querendo, apresentarem contrarrazdes
também pelo sistema eletrénico, em outros trés
dias, que comegardo a contar do término do prazo
do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos elementos indispensaveis a defesa de
seus interesses.

[

Por fim, na conformidade com o item 17.2.2 do instrumento convocatdrio, combinado com o Art. 45 do
Decreto Municipal n°. 026/2020, que estabelece as regras relacionadas aos recursos em processos licitatorios na
modalidade pregdo eletrdnico, a falta de manifestagdo motivada do licitante quanto a intengdo de recorrer no momento
adequado resultard na decadéncia desse direito, ndo sendo possivel fazer uso dos prazos das contrarrazdes para
apresentar razbes recursais.

VI. DO MERITO
A licitagdo € "o procedimento administrativo vinculado por meio do qfialMos entes da Administracio Piblica

e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidag ayios interessados, com dois
’
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objetivos - a celebracio de contrato, ou a obtencdo do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico” [CARVALHO

FILHO, 2013].

Além disso, salientamos que as acdes adotadas pelo pregoeiro na conducdo dos trabalhos se respaldam
nas exigéncias estipuladas no Instrumento Convocatdrio, ao passo que o rito da fase externa do certame se fortea
pelas disposides do Decreto Municipal no. 026/2020, disciplinador do pregio eletrdnico no ambito do municipio de
Itabaiana, e demais legislagdes em matéria de licitag3o.

A luz dos principios constitucionais que regem a Administragdo Pd
da Lei n° 8.666/93, ndo resta qualquer divida de que a Pessoa Juridica de Direito Publico devera prestigiar legalidade,
moralidade, eficiéncia e isonomia a todos os certames licitatérios em busca da contratagao mais vantajosa ao interesse

publico.

blica, além do direito positivado através

No entanto, em que pesem tais consideragdes, importante ressaltar que, para buscar a contratagdo mais
vantajosa ao interesse publico, toma-se necessaria a seguranca atribuida aos habilitantes, vinculando-os ao edital e este
ao processo que o antecedeu, conforme o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio. Esta norma-principio
encontra-se disposta no art. 41, caput, da citada Lei:

Art. 41- A Administragio ndao pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Diz-se, por isso, que o edital torna-se lei entre as partes, e este, por sua vez, somente é publicado apds o
devido processo administrativo que o justifica e o autoriza. Deste modo, a regra que se impde é que a realizacdo da
licitacdo deve ser precedida de um processo administrativo que a justifique e a autorize, somente apds deve ser
publicado o edital, que ndo podera sofrer alteracdes ap6s a publicagdio, salvo se assim exigir o interesse publico,
devendo atentar a todos os esclarecimentos, avisos e informagdes concedidos pelo Pregoeiro e equipe de apoio. Trata-
se, portanto, de pratica que visa garantir a3 moralidade e impessoalidade administrava, bem como ao primado da
seguranga juridica.

O objetivo do processo licitatério — mesmo no Pregdo Eletrdnico, em que o critério de julgamento é o
menor prego — é a busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo, o que impde ao Administrador Publico ndo
apenas a busca pelo menor prego, mas também da certificagdo de que a contratagéo atenda ao interesse publico.

Ora, ndo ha duvidas de que o procedimento licitatorio procura dar a administragdo as condigdes de
contratar com aquele que apresente a proposta mais vantajosa. Deste modo, com o intuito de habilitar somente
propostas dentro da conformidade com o edital, item 12.2 do Instrumento Convocatdrio ¢/c Art. 28 do Decreto Municipal
no. 026/2020 e o Art. 28 do Decreto Federal n°. 10.024/2019, foram realizadas a analise das propostas cadastradas no
sistema, para, por fim, iniciar as demais agOes previstas na legislagdo.

A Lei de Licitagdes, em seu art. 48, inciso II, prevé a desclassificagdo de propostas contendo precos
inexequiveis, assim considerados aqueles que “ndo se revelam capazes de possibilitar a alguém uma retribuicdo
financeira minima (ou compativel) em relagdo aos encargos que tera de assumir contratualmente”. Tal previsio
legislativa destina-se, a minimizar riscos de uma futura inexecugdo contratual ja que o particular, ao apresentar proposta
com pregos muito baixos, pode estar assumindo obrigagdo que ndo podera cumprir.

No entanto a parte final do art. 44, § 3° prevé a possibili

\de que o licitante, previamente a eventual
desclassificacio em razdo de aparente preco inexequivel, possa demonstrar a exequibilidade de sua proposta. Tal

entendimento tem aplicabilidade pacificamente reconhecida pelo Tribugal de/Contas da Unido, conforme ja consolidado

na Stmula de n° 262 de seguinte teor: \ \\\e\_ﬂ?i
a8 \ ;r
0L ™
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rt. 48, inciso 11, § 1°, alineas
' e ‘b, da Lei n? 8.666/93ﬂconduz a uma
presungdo relativa de inexequibilidade dg pregos,
devendo a Administragdo  dar a .hFl.[ante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade da

“0 critério definido no a

sua proposta”.

O mesmo esta contido no Acorddo 1079/2017 Plenério:

“A desclassificagdo de propqstg por
inexequibilidade ~ deve  ser ob]etn{amente
demonstrada, a partir de critérios previamente
publicados e deve ser franqueada a oportunidade
de cada licitante defender a respectiva proposta e
demonstrar a sua capacidade de bem executar os
servicos, nos termos e condigdes exigidos pelo
instrumento convocatério, antes que ele tenha a
sua proposta desclassificada”.

Assim sendo, considerando as exigéncias do edital, a Lei das Licitagdes, Jurisprudéncias e Doutrinas
concernente & andlise de exequibilidade e, considerando que o procedimento licitatério procura dar a administragdo as
condicdes de contratar com aquele que apresente a proposta mais vantajosa, na sessdo publica, verificou-se motivos
concretos para a desclassificagio da proposta da recorrente por.inexequibilidade.

Na pega recursal, a recorrente, apresenta os seguintes questionamentos:

Como pode ser visto no item 1.3.1 da andlise foi
alegado que nossa desclassificagao foi em fungdo de
constar em notas fiscais e instrumentos contratuais
o valor de 110,00 (cento e dez reais) para os
servigos compativeis com os itens 01, 02 e 03 que
estdo sob questionamento, onde ofertamos para os
itens 01 e 02 o valor de R$ 107,00 uma diferenca
minima de R$ 3,00 (trés reais), que deveria ter sido
analisada com mais cautela os detalhes dos
contratos como:

1 - Os contratos sado de cidades mais distante e de
acesso mais dificil que Itabaiana/SE, fato esse se
considerado ja supera da diferencga de R$ 3,00 (trés
reais).

2 - A formulagdo dos contratos foi diferente onde o
contratante tem um dnico pre¢o para
equipamentos de 9 a 60 mil btus tornando-se mais
elevado em relagdo aos itens em questdo que trata
apenas de equipamentos 7 a 18 mil btus.

3 - Nossa Planilha de Custos e Formagio de Pregos
foi elaborada minuciosamente e extremante
detalhada com todos os Custos: Diretos, Indiretos,
Diversos, Total e Margem de Lucro referente a
contratacdo, 0 que nao deixa divida que o prego é
exequivel.

4 - Diante do desfecho final do processo licitatério,
quem os itens 01 e 02 foram fracassados ficando a
administragdo sem atingir seu objetivo principal
queé contratagdo da proposta mais vantajosa.

O documento citado na peca recursal e apresentado e sdoppliblica pela empresa Ideal Comércio e
Servico Ltda. foi notas fiscais emitidas conforme a seguir: ;
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* 2023000000009, para o FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE PEDRINFAS,
referente a 2 manutenes preventivas no valor total de R$ 220,00, e valor unitario de Rs
110,00;

«  202300000000023, para o FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PEDRINHAS, referente a 22
manutencBes preventivas no valor total de R$ 2.420,00, e valor unitdrio de R$ 110,00;

*  202300000000025, para o PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRINHAS, referente a 10 manutencdes
preventivas no valor total de R$ 1.100,00, e valor unitario de R$ 110,00;

«  202300000000031, para o PREFEITURA MUNICIPAL DE GENERAL MAYNARD, no valor total de R$
110,00, mas ndo informa o valor unitario do servigo;

¢ 202300000000048, para o PREFEITURA MUNICIPAL DE GENERAL MAYNARD, no valor total de R$

110,00, mas ndo informa o valor unitario do servigo;

Além das notas fiscais descritas anteriormente, na mesma data a empresa recorrente apresentou: Planilha
de Custos; Ata de Registro de Pregos n°. 12, formalizada junto ao Municipio de Brejo Grande e referente ao Pregdo
Eletrénico n®. 07/2022; Contrato n®. 011/2023, formalizado junto ao Fundo Municipal de Saide de Brejo Grande e
referente ao Pregdo Eletrdnico n°. 07/2022 e Contrato n°. 017/2023, formalizado junto ao Fundo Municipal de Saude de
Pedrinhas.
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Legenda, Imagem 01: Planilha de custos anexada pela empresa Ideal Comércio e Servio Ltda., no sistema do Licitanet, em sessdo
plblica, e na forma de documento complementar.

Como também citado na pega recursal, a recorrente foi desclassificada em virtude que, para os itens 01 e
02, a empresa Ideal Comércio e Servico Ltda. se encontrava com o melhor valor por R$ 107,00 (cento e sete reais), mas
a comprovacdo do valor apresentado pela empresa, através das notas fiscais e instrumentos contratuais, foi pelo preco
de R$ 110,00 (cento e dez reais), trés reais superior ao valor cotada na fase competitiva.

E de importancia, informar que, apds lida a pega recursal, identificou-se que, na andlise da planilha de
preco observou-se que a empresa Ideal Comércio e Servico Ltda. descreveu todos os Custos Diretos, Custos Indiretos,
Custos diversos, Custo Total e apresentado Margem de Lucro, para o valor de R$ 107,00 (cento e sete reais), e que a
desclassificacéio ocorreu exclusivamente em virtude da apresentagdo de notas fiscais e instrumentos contratuais com
valores superiores.

Deste modo, cabe a autoridade competente, analisar e j

dr o recurso apresentado pela recorrente, uma

vez que, o instrumento contratual apresentado de forma compleme 3 sessdo publica pela empresa Ideal Comércio

e Servico Ltda. é compativel e similar ao objeto licitadc no Pregdo Elg
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recurso, a comprovagio demonstrou que a empresa ja executou Servios similares com SUC€SSO, mesmo que em

projetos de maior envergadura financeira, podendo interpretar como uma prova de gue @ FapRESR RN & (ERa0ia
tecnica e operacional necessaria para realizar o objeto licitado, mesmo que 0S valores das notas fiscais e instrumentos

contratuais apresentados sejam superiores ao valor cotado na fase competitiva.

VII. CONCLUSAO
Em suma, sem nada mais evocar, pelas razdes de fato e de direito aqui expostas, certa que a
Administrac&o, em tema de licitagio, estd vinculada, ao principio da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, bem
como, das normas estabelecidas no instrumento convocatério, conhecemos do recurso interposto pela Ideal Comércio e
Servigo Ltda, no qual ndo destaca decisdo, e ndo vincula a deliberagdo superior acerca da adjudicagdo e homologagao do
certame, apenas faz uma contextualizagio fatica e documental com base no que foi carreado a este certame,
fornecendo subsidios a autoridade administrativa superior, a quem cabe a andlise e a conclusdo.

VIII. FINALIZACAO
Em cumprimento ao § 49, do art. 109, da Lei de LicitagBes, submete-se a presente decisdo a andlise do

Secretario Municipal de Sadde de Itabaiana/SE, para manutengdo ou reformulagao da mesma.

Itabaiana/SE, 25 de setembro de 2023.

el Braga dgMeneze;

s s
Fundo il 6 Saie 6 et
Pregoeiro Oficia
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