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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

REF: Pregao Presencial n° 006/2019
Assunto: ANULACAO

DECISAO

A gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Itabaiana, em
atendimento as diccoes legais atinentes ao tema, vem se manifestar acerca do
procedimento licitatério em epigrafe neste Parecer, aduzindo, mediante
consideracoes adiante enumeradas, para, ao final, manifestar-se, da forma que

segue:
CONSIDERACOES:

Considerando que o presente procedimento foi iniciado em conformidade
com os ditames legais;

Considerando que fora percebido por este Fundo de Assisténcia Social,
apos o oficio para homologacdo, equivocos no edital que afetaria a todo o
procedimento licitatorio;

Considerando que fora indicado no edital recurso orcamentario do
ACESSUAS/TRABALHO, e este programa nao direcionou dotac¢ao orcamentdria para
aquisicao de material permanente;

Considerando que o procedimento, até a presente data, permaneceu de
forma errénea, ferindo preceitos e principios legais;

Considerando que, devido a ocorréncia de referido fato superveniente, a
sua continuidade € impossivel diante das regras da boa administracao;

Considerando que, ex vido art. 14° da Lei de Licitagoes e Contratos, esta
estabelecido que:

Art. 14°. Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizacao
do seu objeto e indicacao dos recursos or¢camentarios para o Seu
pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem
lhe tiver dado causa.
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Considerando que os principios carregam consigo alto grau de
imperatividade, o que denota seu carater normativo (dever ser);

Considerando que o Principio da Legalidade significa que o agente
publico, em toda a sua atividade laboral, esta sujeito aos mandamentos da lei, nao
podendo desviar-se deles, sob pena de praticar ato invalido;

Considerando, assim, que foram desobedecidos os ditames da Lei
8.666/93, tornando, desta forma, o procedimento extremamente irregular, qual seja
a aquisicao de objeto sem a devida indicacdo do recurso or¢camentario disponivel
para tal, com a redacdao dada pela Lei Complementar n° 101/2000, que,
textualmente, estabelece:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irrequlares e lesivas
ao patriménio publico a geragdo de despesa ou assungdo de
obrigagédo que nédo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acéo
govemamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentaria

(..)

Considerando, também, que, em que pese o Principio da Autotutela
prever que a Administracdo Publica pode a qualquer tempo rever seus atos, isso
ndo significa a auséncia de legalidade, tampouco a sua regularizacao tardia, posto
que a ilegalidade ja tenha sido cometida, ja que a autotutela administrativa funda-
se no Principio da Legalidade Administrativa: se a Administracdo Publica s6 pode
agir dentro da legalidade, é de se considerar que os atos administrativos eivados de
ilegalidade devem ser revistos e anulados, sob pena de afronta ao ordenamento
juridico, e que, em assim sendo, a autotutela abrange o poder de anular, convalidar
ou revogar atos administrativos;

Considerando, desta forma, que ha a necessidade da realizacao de novo
procedimento licitatorio;

Considerando, consequentemente, que tal equivoco somente pode ser
reparado mediante a anulagao do procedimento anterior, tendo em vista seu defeito;
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Considerando que o interesse publico esta presente na aqui pretendida
anulacao, especialmente no que toca a preservacao do erario ao se evitar a
continuidade improdutiva, na impessoalidade, na isonomia, na economicidade
evitando-se contratacao impossibilitada, e na eficiéncia dos atos praticados no
intuito de se obter o melhor para o poder publico, sendo o fato superveniente,
ocorrido apos o credenciamento, em consequéncia da atuacdo de Agentes mediante
fatores alheios a vontade da Administracao, qual seja o equivoco por parte deste
ente ao elaborar edital, fato que impede que o procedimento prospere e finde com a
pretendida contratacao;

Considerando que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 49, estabelece:

A autoridade competente para a aprovacao do procedimento
somente podera revogar a licitacao por razoes de interesse
publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacao
de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.

Considerando, entao, as informacgoes supramencionadas e recorrendo aos
ensinamentos do festejado administrativista Professor Marcal Justen Filho, em seu
compéndio Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, vemos que:
“Somente se alude a revogacgdo se o ato for valido e perfeito; se defeituoso, a
Administracao devera efetivar sua anulacao.” (grifo nosso). Tem-se por ato
defeituoso a elaboracao do edital de forma equivocada, uma vez que o o recurso
orcamentario indicado € inexistente, afetando assim a possibilidade de controle e
fiscalizacao dos gatos, um dos motivos pelos quais a legislacdo ndo permite a
aquisicao de objeto nao devidamente delimitado, ocorrendo uma falha alheia a
vontade da administracao;

Considerando, ainda, que nao houve geracdo de direitos adquiridos,
posto que, apesar de iniciado o procedimento, ndo houve celebracdo de contrato,
nao sendo gerada, portanto, a obrigacao de indenizar, aplicando-se, as disposicoes
constantes do art. 49, §1° da Lei de Licitagdes e Contratos;

Considerando, por fim, a disposicdo constante da Sumula 473, do
Supremo Tribunal Federal - STF, que estabelece: “A Administracdo pode anular
seus proprios atos quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo
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se_originam_direitos, ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao
Jjudicial.” (grifo nosso), sendo, portanto, pelos motivos ja expostos, oportuno e
conveniente a aqui pretendida anulacao decido:

DECISAO:

Desta forma, ex positis, esta Gestora do Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Itabaiana, no uso de suas atribuicoes legais, com espeque nos arts. 38,
inciso IX e 49, caput, ambos da Lei n°® 8.666/93, e mediante considera¢oes suso
aludidas, resolve ANULAR a presente Licitacdo Pregao Presencial n® 006/2019, no
estagio em que se encontra.

Dé-se ciéncia, em conformidade com o art. 49, c¢/c art. 109, inciso I,

alinea “c”, §1° da Lei n°® 8.666/93. Publique-se.

[tabaiana, 24 de Maio de 2019.

OSANIR DOS SANTOS COSTA
Fundo Municipal de Assisténcia Social
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