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PARECER N°81/2025
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.

LICITACOES I CONTRATOS. CONTRATACAQO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PARA CONTRATACAOQO DE  PROIISSIONAL
(LEONARDOQ). DO SETOR ARTISTICO
CONSAGRADO PELA CRITICA LSPECIALIZADA
OU PLELA OPINIAQO PUBLICA. VESTA DOS
CAMINIIONEIROS 2025. ART. 74, II, DA LIl
14.133/20121 ANALISE TECNICA DO
PROCEDIMENTO 1/QOU RECOMENDACOIS.

O CONTROLE INTERNO DE FFABAIANA, ESTADO DI SERGIPE, por intermédio de sua
secretdria, que esta subscreve, nos aulos em epigrafe, em atendimento ao pedido de andlise ¢ parecer
acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo, assim manifesla-sc, a saber:

&‘

Vem ao exame deste Controle Interno requisicdo de parccer téenico, acerca da viabilidade da
admissibilidade do procedimento administrativo inexigibilidade de licitagdo para cantralagio do
profissional (LEONARDO) do selor artistico consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica para atender a Sccretaria de Cultura, conforme justificativa ¢ especificages constantes do termo
de referéncia e scus anexos.

1. RELATORIO

Os autos vieram auluados ¢ instruidos com os seguintes documentos, no que importa a
presenle analise:

I. Consta Autorizagdo da Demanda

2. Consta Documento de Formalizacdo de demanda (DFD) claborados pela Secretaria de Cultura
cm obediéngia aos requisitos legais;

3. Consla solicitacio de definicao dos responsaveis pelo TP ¢ 'T'R;
p

4. Consta Memorando designando responsaveis pela elaboracao do I51P ¢ TR;



11.
12.
13.
14.

15.
16.
17.
18.
9.
20.
21

Constam Portarias designando servidores para a equipe de planejamento;
Consta Estudo Técnico Preliminar (1XT);

Consta Termo de Referéncia (I'R);

Consta Matriz de Gerenciamento de Risco;

Consla Pedido de aprovacao do TP, TR e MR;

A¢des de Procedimentos de Contratacao;

Consta solicitacdo do Qrgamenlo;

Consta Solicitagao de Proposta de Precos e demais documentacaes;
Consta Proposta dc Apresentacdo Artistica;

Consta rclacao de documentos  (labililagdo Juridica, regularidade Fiscal, Social,
qualificacao técnica, ccondmica- Financeira, portifolio} do artista ¢ seu representantc;

Consta Termo de Referéncia Consolidado;

Consta solicitagao do Impaclo Or¢amentario ¢ Financeiro;
Consta encaminhamento do limpacto Orgamentério ¢ lFinanceiro
Consta Declaragdo Sobre Aumento de Despesa;

Consta Impacto Or¢camentirio ¢ Financeiro;

Consta Justificativa de Inexigibilidade;

Consta Oficio de encaminhamento para a Analise ¢ Parecer deste Controle Interno
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. Consta Aprovagio do listudo 'l'écnico Preliminar ¢ do Termo de Referéncia, ¢ Continuidade de

I'rabalhista,

nstruido o procedimento, no que importa relatar, os aulos vieram ao Controle Interno para
analisc ¢ parecer.

2. PRELIMINARMENTE - DA COMPETTENCIA DO CONTROLY INTERNO

Sabe-se que o Parecer do Conlrole Interno em Processos Licitatorios reflere-se ao exercicio do
controle prévio ¢ concomitanic dos atos de gestao, além de cumprir a fungéo da anélise do procedimento,
bem como, os pressuposlos formais ¢ maleriais, ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos
administralivos produzidos no processo com o sistema juridico vigenle.

aos quais advirto acerca da possibilidade de aplicacio de sangdes politicas, administrativas,
civis ¢ penais para os casos de malversacao da verba piblica, decorrenles da pratica de ato de
improbidade administraliva, consoante preconizado pela L.ei n® 8.429/92 - ap6s a edigdo da lei de

Responsabilidade Fiscal, complementada na Lei n® 10/28/2000, que criou novos Lipos penais (crimes
contra as finangas ptiblicas) ~ com a finalidade de tornar mais cfetivos os principios conslitucionais da
Administracdo Piablica, contidas no art. 37 da Constituicio liederal.
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a discricionariedade ¢ conveniéncia da realizagao de delerminada contralagdo fica a cargo do
Geslor Publico, ordenador das despesas.

DA FUNDAMENTACAO
3.1 DA INEXIGIBILIDADE DY LICY]‘A(;!W\() - AR 74, 11, DA 1L 14.133, de 2021
Sobre a obrigatoriedade de licilagdo, o arl. 37, XXI da CF/88 eslabelece:

“Arl. 37. A administragao publica dircla ¢ indirela de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Hslados, do Distrito liederal ¢ dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia ¢, lambém, ao seguinle: {...) XXI - ressalvados os
casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras ¢ alicnagoes
scrao contralados mediantle processo de licilacao publica que assegure

Q ipualdade de condigbes a lodos os concorrenles, com cldusulas que
eslabelecam obrigagdes de pagamento, manlidas as condicoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permilird as exigéneias de
qualificagdo técnica ¢ ccondmica indispensdveis & garantia  do
cumprimento das obrigacdes”.

A lictlag8io ¢ um procedimento administrativo constiluido de alos vinculados, mediante os
quais se visa a assegurar que o Poder Pablico ao conlratar obras, servicos ¢ compras, obtentha a maior
vantagem possivel, para que o uso do dinhceiro piiblico seja feilo com parcimdnia, em face do principio da
indisponibilidadc do interesse puablico, e com o fim de garantir que todos tenham iguais oportunidades
de contratar com a Administracdo, em razdo do principia da igualdade.

Como visto, hd siluacdes que, apesar de gerarem vinculos entre a Adminislracio ¢ o,
independem, por razdcs légicas, de licitagdo. Sao aquelas em gue a disputa s faz inconvenientle,
desnecessdria ou impossivel. A 1ei n®14.133/2021, nos arligos 74 ¢ 75 prevé as hip6teses de conlratacdo
dircla, por inexigibilidade ou dispensa de licitagio. Ou seja, embora a regra para drgaos puablicos scja
flicitar, a Lei de Licilagdes, nos disposilivos citados, permile 4 Adminislracao a conlralacio direta.

Q a exigéncia de prévia licilagao ¢ requisito essencial, de indole constilucional, para a realizacio
de contralos com a Administracao. Com cfcito, Lal exigéneia se faz necessaria para a efeliva concrelizagio
dos principios basilares que regem a Administracao puablica, elencados no art. 37, caput, da CF/88.

No entanlo, o préprio disposilivo constitucional admile a ocorréncia de casos especificos,
expressamente previstos pela legislacao, em que se permitem excegoes a regra geral da prévia licilagao
como requisito a celebragao de contralos com a Administracao. Tais excegéies enconlram-se previslas
alualmente nos arts. 74 ¢ 75 da Lei n. 14,133 /2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade ¢ de
dispensa de licilacdo.

A leitura dos disposilivos conslilucionais ¢ legais sobre 0 tema permile concluir que a validade
da contralacio dircta esld igualmenlte condicionada a observancia dos principios fundamentais
norleadores da licitagao - legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administraliva ¢ julpamenlo objetivo.
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Dentre as hipoteses de contratacdo direla, destaca-se, para 0s propésitos deste parecer, a
inexigibilidade de licilagdo diante da inviabilidade de compeligio para contralacio de profissional de
qualquer setor arlistico, dirclamente ou através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela
critica cspecializada ou pela opinido pablica, com espeque no arl. 74, inciso 11, da Lei Federal 14.133 /2021,
in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

[...1

Il - Contratacao de profissional do selor arlistico, diretamente ou por
meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializadn ou pela opinido piblica;

Q lispecificamente acerca das hipéleses de inexigibilidade, a contratacao direta sera possivel
quando houver inviabilidade de compelicdo, que decorre da falta de um pressuposto I6gico da licitacao: a
propria concorréncia. Ou s¢ja, ndo se mostra razodvel exigir da Administracdo Puablica a realizacao de um
procedimento licitatério se desde ja ¢ sabido a quem serd direcianada a contralagao.

Joel de Menczes Nicbuhr

[...] a inexigibilidade para a contralagiio de servicos arlisticos nio depende da
inexisténcia de outros arlistas que tainbém possam preslar o seroico. Alids, pode
e coslinta haver odrios arlistas capazes e habililados, mas, mesmo assim,
inexigfoel & a licitagiio priblica, em tribulo a singularidade da expressio artistica.

lissa situagdo de inviabilidade de compelicao sc fundamenta na essencialidade das
caracleristicas do profissional que serd conlralado, ou scja, na sua individualidade, para fins de
alendimento do inleresse piblico em uma dada situacio. I que, embora haja diferentes alternativas para
atender o inleresse pablica, a naturera personalissima da atuagao do particular almejada impede que se
realize um julgamento objetivo - diferentemente do que sucede nos casos de licilagao na modalidade
concurso, por exemplo.

Margal Justen Fitho ensina:

A alividade artistica consiste vm uma emanagio direla da personalidade e da
crintividade Innmanas. Nessa medida, & impossioel verificar-se identidade de
atuacoes. [sso nao finpede, pordn, eoentual comparagio enlre as performances
artisticas. O concurso consisle, muilas vezes, ent compelicao entre arlisias para
selecilo do melhor desenipenho. Quando howver inferesse de premingio da melhor
performance eni delerminada dren das arles, a Administragio Ptiblica deverd
onler-se tlo concurso disciplinmlo ua lei 8.666/1993. Assin, por exemplo, a
escotho de uma composicio nusical pura sinbolo de instiluicdes priblicas poderd
ser pradiizida alraves de i concrirsa com premiocio para a melhor obra. (nosso

qrifo)

Por sua vez, Ronny Charles faz alerla importante sobre esta hip6tese de contratacao direta o
explica que inviabilidade de competicdo ndo deve ser reflexo da cspécie de profissional envolvido
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(artista), mas de uma impossibilidade de que se possa realizar uma afcrigao objetiva, para selegao denlro
dessa espécie de contralacao:

A mexigibilidade deoe ser concebida atraods de won sentido, a dn (uviabilidade do
procedimento de conipeficio, sob pena dr se quebrar o pardinelro inlerprelativo
capaz de peritir, ao aplicailor do direilo, a correla compreensio dao que inlenfou
o legislador. Lssn conclusio o levard a constalar, dienie do caso cancrelo, a
otabilidade de caraclerizar, como inexigioel an ndo, siluacées ndo previslas no
elenco do arligo 74, que snbentos nia ¢ exnustion,

Nesla feila, o pressuposio para que profissional do setor artistico seja conlralado,
afravés da inexigibilidade liciiatoria, € a invinhilidade de se realizar uma escolha
minimanente objelion do servico almejado, bem comv o fato de ser pouco
provivel que uni artisia, consngrado peln apinidoe piiblica, submeta-se a um
cerlmne para sun conlratacio. Pensando desta forma, passaremos o ler winn
adequada lettura deste inciso, nio restando difvidn de que tal inviabilidade néo
deve ser reflexo dn espécie de profissional enooloily (artista), nias de uma
impossibilidade de que se possa realizar unia nfericio objetion, para selecdo dentro
dessa especie de contratagia, dadn a subjetividude nalural an goslo pelus artes.
Some-se a 1sso a necessidade de consagracio peln crilicn especializada ou pela
opinido piblica e, enldo, poderentos ter uma idein vorrela acerca da aplicagio
dessn hipdtese de coniralagio direta.

O que ndvo se pode & admitir que sejau feitns contratacies de arlisias sem
consagracao relevante, sob o falso pdlio de perinissao dada pelo tneiso 11, do capud,
do artigo 74, pelo simples falo de serens profissianais do setor artistico. Com base
nesse raciocinio equivecady, favorecido peln amissio de atguns drgaos de controle,
s dinrianiente conlratados artisias ¢ bandas musienis de todos os tipos e gostos,
por valores que variam de acordo com o inleresse do gestor o de espririos
“ncordoes empresarinis”. San conins as deniincias dv conlratacoes de i mesmo
grupo wusical, com calores lolulmente destoantes, fato aberrante sobre o qual se
omilen algunns muloridides.

Sobre o valor da contratacio, basta lembrar gue, mesnio gnando
inexigivel a contratacio, é necessdria a apresentacdo de justificativa do

preco.
No mesmo sentido leciona Marcal Justen Filho:

Nao se tratard de selecionar o wellior para atribuir-lhe um destague, mas de obter
os préstimos de wm arlista para alender cerln necessidode piiblica. Nesses casos,
torna- se invidvel a selecdo através de licitagdo, eis que ndo haverd
critério objetivo de julgameuto. Serd impossivel idenltificar um dngulo
tnico e deternmiinado para diferenciar performances artisticas. Dai a
caracterizacdo de inviabilidade de competi¢ao. (grifo nosso).

Diante da compreensao de que a discricionariedade na escolha pelo gestor ndo representa
mera liberalidade, ¢ oportuno reiterar que os atos da Administracao Publica devem ser devidamente
motivados, apontados os fundamentos que justificam a opgao daquele profissional, em especifico,

¥
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inclusive em delrimenlo de alternalivas disponiveis ¢ a luz da compaltibilidad e entre a espécic de trabalho
artfslico a ser contratado ¢ a finalidade cultural especifica do evento.

Oulrossim, nota-se, ainda, que a nova lei de contratagdes publicas incorporou jurisprudéncia
reiterada do ‘I'ribunal de Contas da Unido, acerca do significado da expressao “empresario exclusivo”.
Veja-sc o § 2° do referido arl. 74:

§ 2° Para fins do disposto no inciso {T do caput desie arligo, considera-se
einpresdrio exclusivn a pessoa fisica on juridica que pnssun condrato, declaragio,
carta on outro docinento que aleste a exclusividade pernumente e confinua de
represenlacio, ne Pais ait ent Eslado especifico, dp prnﬁssinnnl da sefor ariistico,
afastadn a possibilidade de contralagio direta por inexigibilidade por meio de
enipresdrio com representagio restrita i coenlo on local esprcifico.

Portanlo, ndo podera o gestor realizar contratagGes arbilrarias impondo suas preferéncias.
Assim, assevera-se que para a legalidade da contratacao fundada nesta hipélese de contratagao direta por
inexigibilidade devem ser devidamente observados e preenchidos todos os requisilos ¢ formalidades
logais.

3.2 - DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS LSPECIFICOS A SEREM OBSERVADOS A
CONTRATACAO DIRETA DI PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO POR MEIO DI
INEXIGIBILID ADE

Para que sc cfctive conlragdo de profissional arlista por meio da inexigibilidade, ha de se
demonstrar de mancira robusta ¢ inequivoca o preenchimenlo de lodos 0s pressupostos eslabelecidos
pelo inciso [t do artigo 74 da l.ei de Licitagdes ¢/ ¢ as exigénceias contlidas em scu §2°,

Sobre o tema, a titulo de paralclo, por exemplo, o ‘I'tibunal de Contas dos Municipios do
listado da Bahia - 'TCM/BA, por mcio da Dircloria de Assisléncia aos Municipios (IDAM), publicou
recenlemente (2023) artigo do projelo nominado Pilulas Temalicas de Conhecimento sobre a conlratagao
de profissionais do sctor artislico ¢ enumcrou os requisilos que devem ser observados pelos geslores a
regular contralacao. Veja-se:

O priweiro requusito ¢ a profissionalizagan do artisia u ser contralado; o redagio
da inciso Il do arligo 74 mencionn smmente a contralacio de “profissional do
selor ariislice”, silenciando sobre arlistas anadnres.

Nesla esleira, a dontrina lece diversos comenlirius a respeilo dos arlislas ndo
profissionais, de nwdo que explononos a seguir alguns enfendimenlos de grandes
aitlores.

“Art. 3° Sio direitos dr todn pesson, nalurol ou juritica, essenciais para o
deserrooloimenlo e o crescimentio pconénricas do Pals, obseroado o disposto no
pardgrafo unico do arl, 170 da Conslituicao Uederal:

[ — desenvolver alividade econdinica de baixa risco, para o qual se valin
exclusrommente de propriedade priooda proprio ou de lerceiros cousensuols, sen a
necessidde de quatsquer alos piiblicos de liberagio da afividade econdniica;

[...].” (grifos nossas).
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Ja Niebuhr faz uma reflexao a respeito do siléncio do Iegislador, que acaba enscjando uma
inlerpretagao pela contralagao por meio de processo licitaiirio, “a que naa faz muita sentida se analisada
a questdo [...], porque os servigos arlislicos, presladas par profissianais ou amadores, s30 por nalurcza
singularcs, cuja comparacao ¢ subjeliva”. O aulor considera que a inexigibilidade se impde lanto para os
artistas amadorces, quanlo para os profissionais, de farma que a contralagdo daqueles se bascaria no caput
do artigo 74, enquanto estes seriam contratados com fundamenta no inciso 11

liste ‘Tribunal de Contas dos Municipias do Eslado da Bahia, no Parccer
n® 01019-18, emitida por sua Assessoria Juridica (AJU), relerendou
enlendimento de Jacoby quanlo a inexisténeia de proibio, por parte do
legislador, da conlralagia dircla de arlislas amadores, senao veja-se: “No
que concerne ao conceito de ‘profissional de qualguer setor artistico’, Joel de
Menezes Niebuhr, emr sue obra “Dispensa e mexigibilidade de Licitagdo Piblica,
Fditarg Idrum, Belo Norizonte, 2011, assevera que: 'Outrossim, advirta-se que o
referido inciso HI do artigo 25 ndo proihe u contratacdo de artistas amudores. lle
simplesmente preceitue que a conlratagdo deles ndo ¢ feita por inexigibilidade,
obrando em contradic@o, jd que para os artisius profissionais reconhece a
inviuhilidade de competi¢do e, por conseguinte, a inexigibilidade. Mas, para admitir
tal distingdio, a natureza do contralo de artista umador deve ser diversa da natureza
do contratn de artisia profissional, o que, evidentemente, ndo & verdudeiro. Num ¢
noutro caso, a escolha do artista dependce de crilério subjetivo, calcado na
criatividade, o que lorna invidvel a compeligaa ¢, por cfeilo, auloriza a
inexigibilidade. Ademais, ¢ possivel que arlista amador scja consagrada
pcla crilica ¢ pelo ptblico, seja mais renamado da que uma pléiade de
arlislas profissionais. A arte repousa no espirito, ndo nas regisiros da
Delegacia do 'I'rabalho.™

Apcsar da obra doulrindria mencionada acima ter sido publicada em 2011, sob a égide da Lei
n“ 8.666/1993, o disposibvo referenle a cantratacao de profissionais do sctor arlislico manteve-se similar
na Lein®14.133/2021, de forma que o posicionamento ndo se altera.

O segundo requisilo ¢ a conlratacaa por meia de empresario exclusiva ou dirctamente com o
artista profissional. Nesle senlido, a prapria Lei n®14.133/2021, na §2° da arligo 74, estabelece o conceilo
de “empreséario exclusivo™:

“considera-se empresdria exclusiva a pessaa (isica ou juridica que possua
contrala, declaragio, carla ou outra documenlo que atesle a exclusividade
permanente ¢ conlinua de representacia, na Pais ou cm  Hstado
especiflico, do profissional do sclor artistico, afaslada a possibilidade de
contratagdo dircta por inexigibilidade por meio de empresério com
represenlacio restrita a eventa ou local especifica”

Assim, ¢ passivel que a Administragda Pablica busque a contratagio pessoal do proprio arlisla
profissional ou cnlre em contalo ¢ negacie com empresario exclusivo do profissional do selor arlistico,
sendo csta a siluagdo mais comum. Nesle segunda caso, para que scja celebrada a contratacdo com o
empresario do artisla, a legislacdo exige o atendimento de trés condigdes.

A primcira ¢ a existéncia de “contrato, declaragao, carla ou outro documento” que demonstre
a permanéncia e continuidade da relagdo de exclusividade entre a empresario ¢ a profissional, ou scja, a
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exclusividade deverd ser comprovadamente ndo eventual, a fim de diminuir o risco de uma
intermediagao irregular por parte do dilo empresario.

A titulo de imformacdo, anota-se que o 'I'ribunal de Conlas da Unido possui um
posicionamento mais rigoroso, enlendendo que a exclusividade deverd ser demonstrada por meio de
exibi¢do do contrato mantido entre o artista ¢ 0 agente, que contenha cldusula de exclusividade,
orientando ainda que tal contrato seja registrado em cartdrio.

Importante compreender que este requisito busca proteger v erario pablico ¢ impedir que
inlermediadores onerem ainda mais a contralagio direta. Nessa linha, o seguinle julgado:

“O contralo nio firmady direlamenle com o arlista on ajustado medianie
enrpresdrio nio exclusioo desatende v disposilioo precipitada, porquanio permife
quie inlenmedidrios lornen a coniralngio mais onerosn no erario”. (Acérdio n®
4.714/2018 - 2" Cimara., Relalor Min. Marcos Beiquerer).

Destaca-se, especificamente sobre a necessidade/ imprescindibilidade de apresentagao de
contrato de exclusividade entre artista ¢ empresério, acordao recente do 'I'ribunal de Contas da Uniao
(I'CU) que assceverou caracterizar grave ifragdo a norma legal, ensejando, ainda que ndo configurado o
dano ao erério, aplicagdo de multa ¢ julgamento pela irregularidade das contas a apresentagao de
declaragoes de exclusividade restritas a tomporadas, datas ou localidades espocificas:

“Na contrafagio de profissional do selor arlistico por inexigibilidade de licilago,
a apresenlacio de alestado de exclusividade resirifo aa din ¢ 4 localidade do
eventto, em vez do contralo de exclusioidade enfre o arlisia ¢ o empresirio
contratado, carncleriza graoe infracio @ normna legal, ensejando, amdn que ndio
conifigurado dano ap erivin, aplicagio e mulin ¢ julgamcento pela (rreguiaridade
das runtas, haja visla que o conlraln de exclusividade ¢ impresrcindivel para
cardclerizar a inviahilidade de competicio de que trala o arf. 25, incisp 111, da lei
8.666/1993.” Acdrdio TCU u® 1.341/2022 - Seguundn Cimara. Rel. Min.
Augusto Nardes. Dala da sessio: 29/03/2022.

Q Ademais, ante a auséncia de {lexibilizagao da comprovacao da exclusividade pelo Tribunal de
Conlas listadual, ¢ considerando que a andlise da regularidade orcamentaria, financeira, patrimonial ¢
fiscal nas contratagdos piblicas no Ambito estadual ¢ realizada pelo T'CE/LS, nao se vislumbra qualquer
incompatibilidade com o ordenamento juridico no emprego dos instrumentos relacionados na Lei lederal
n.® 14.133 /2021 para fins dec comprovacao da exclusividade.

No presenie caso, consla copia autenlicada e registrada em Carléorio de Documento de
Representagdo Artistica, com Clausula de Exclusividade de abrangéncia em todo o territorio nacional ¢
internacional, por meio do qual a TALISMA ADMINISTRADORA DE SITOWS L EDITORA
MUSICATL L'TDA, como representante exclusiva da artista LEONARDO.

Portanlo, lem-se que a exclusividade foi demonstrada por meio de exibigdo do contrato
manlido entre o artista ¢ a empresa, contendo cldusula de exclusividade, e registrado em cartério.

Por fim, em relagao a expressao “arlista consagrado”, nota-se a presenga da conjungao “ou” no
art. 74, 11, da Lei n. 14.133 /2021 (pcla critica especializada ou pela opinido pablica), a qual demonstra a
prescindibilidade da presenga de ambas as formas de consagraciao do artista, bastando apenas uma
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QOcorre que as expressoes “critica especializada” ¢ “opinido pablica” sdo conceitos
indeterminados e subjetivos, o que certamente provoca controvérsias ainda maiores na analise de cada
caso concrelo. Sobre o lema, traz-se importante ponderacao do professor Guilherme Carvalho:

Dentre {anlas hipiteses (nio exaustions) enconlrdoels o corpa narmatioo
regente da malérin, o artigo 74, 11, dn Lei n° 14.133/2021 vew ocasionnndo os
miais acaloradus debales, noladamenle em face das conlundenlies indelerniinagoes
dos lermos proposilalmente wlilizados pela legislador. (...}

Pritreiramenie, ndo hi cono negar que persisle wona dhivida sobre alguns
canceilos — manifeslmmente indeterininados — previstos no wmencionado
dispositivo legal. Isso parquie, face a dimensdo lerritorial do pafs, a diversidade
crltural € espngosa e dilalada, ndo seido tnconnon wn profissianal do selor
artistico ser, por exemiplo, consagrado no Nonfesle e, ao mesinn lempo,
complelaniente desconliecido no Sul do Brasil. Tratam-se de cudturas, gostos,
pecitlianidades e idiossincrasias proprios de cada regiia.

(...)

Camo se lralmin de canceitos imprecisos e inconslanles, inleiranente mulfveis ao
sabor do lempao e do espago (Brasil), & quase inipossioel asscoerar quee ung arlista é
mais on menos consagrado, porque a opinigo piblica varia ¢, com ela, aliermm-se
os gustos e preferénicias, o que ¢ correlativo G notureza lmana. (.).,

Atualmente, o quesido ainda é mais embaracada, enr decorréncia, principalinenle,
dos meangos e dispersdo artisticos proporcionadas pelas redes sociais.

Ii 6bvio que nao se pretende que o agente faca juntar centenas de recorles dejornal, por
exemplo, sobre o attista, mas que indigue sucintamente porque se convenceu do alendimento desse
requisito para promover a contratagdo direta, como cilar o ndmero de discos gravados, de obras de arte
importantes, referéncia a dois ou trés famosos eventos. No mundo com predominancia da divulgacao por
meios de comunicacao a distdncia ¢ virtual, a comprovagio ficou bastante simplificada.

Assim, para {ins de comprovacao da consagracao perante a critica especializada ¢/ ou opinido
publica, estia acoslados documentos comprobatorios ¢ a justificativa que a escolha do artista se coaduna
com o porle ¢ o lipo de evento em que ocotrerd a apresentagao.

Assim, quanto a esse crititrio, o Controle Interno identificou diversos documentos acostados
quanto a consagragao pela critica especializada ou pela opiniao publica.

Além disso, comprova-sc que o artista foi contratado por inexigibilidade para realizar show
em outros Municipios, entre cles: Os Municipios de TUCURUI/PA, GOIANA/LLE e CUSTODIA/PE;

Segundo a melhor doutrina, esse requisito embora apresente certo grau de discricionariedade,
nao permite arbitraricdades. A justificativa da escolha deve apontar razoes do convencimento do agente
publico, registrando-se, no processo de contratagdo, 0s motivos que o levaram a conlralacao direta. 14
dbvio que ndo se pretende que o agente {aga juntar centenas de recortes de jornal, por exem plo, sobre o
artisla, mas que indique sucintamenle porquce se convenceu do alendimento desse requisilo para
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promover a contratagao direta, como citar o nimero de discos gravados, de obras de arle importantes,
referéncia a dois ou t1és famosos evenlos.

Assim, vislumbro que o Sccreldrio da pasla acoslou justificaliva expressa da Contratacao, além
das oulras contratagoes por inexigibilidade do arlista sc apresentando em oulros evenlos de porle similar,
ber como declara expressamenle que o arlista em referéncia, de falo, possui conceito arlislico ¢
consagra¢do pela opinido publica.

Neste caso, portanlo, de acordo com o que consta destes aulos, o Controle Interno identifica a
exisléncta de um conjunto comprobatério para fins de preenchimento do requistto do ilem acima
mencionado.

A justificativa da escolha do artista deve apontar as razdes do convencimenlo do agenle
publico. Tal justificaliva ¢ conslanle no Termo de Referéncia {(item 4.1).

[ indispensavel, ainda, a justificativa dos precos das conlralagdes. Especificamente sobre a
[ustificativa do prego {pesquisa de pregos), para esse lipa de contratagdo, cite-sc o que dispde o art. 23 da
Lein. 14.133/2021 no tocanle &s contralagdes diretas por inexigibilidade de licitagao:

! g G

Art. 23. O valor previamente estimado da conbratagaa deverd ser
compalivel com os valores pralicados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados pablicos ¢ as quanlidades a serem
contratadas, obscervadas a polencial cconomia de cscala ¢ as
peculiaridades do local de execugdo do objela.

()

§ 4° Nas conlralacoes dirctas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nao for possivel estimar o valor do objelo na forma eslabelecida nos §§ 19,
27 ¢ 3" deste artigo, o conlratado deverd comprovar previamente que os
pregos estao em conformidade cam os praticados em conlratagdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de
notas {iscais emitidas para outros contratantes no periodo de até T {um)
ano anlerior a data da conlralacdo pela Administracao, ou por oulro meio
idonco.

Destaca-se que o pardmelro de prego a ser ulilizado deve ser o praticado pelo proprio
prestador do servico a ser contratado, haja vista que sdo as caracteristicas individuais do artista que
justificam sua conlralagdo por meio de inexigibilidade de licitacao, sendo inadequado o comparativo de
pregos com oulros profissionais, ainda que do mesmo ramo arlistico.

lista posi¢ao ¢ amparada pela doutrina, conforme sc extrai das licoes de Jorge Ulysses Jacoby
Fernandes:

I comum que determinadas conlratacdes que recacm sobre objelos
singulares encontrem nessa juslificativa declaragoes evasivas. Mesmo os
objetos de natureza singular tém um prego estimado no dmbito da
razoabilidade, ¢, para tlustrar, basta lembrar que 0s Ieildes para objetos
de arte iniciam-se com uma avaliagao prévia ¢ (ixagio de um lance
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minimo. Todos os bens e atividades humanas possuem um valor que
pode ser lraduzido em moeda, pois, se¢ ndo liverem valor econdmico, ndao
podem ser objelo de contralo. Um possivel pardmelro é verificar o prego
que o noldrio especialisia cobra de oulros Orgaos para realivzar idénlico ou
assemelhado. lissa verificagaa podce ser feita pelas publicagtes no Diério
Oficial de inexigibilidade ou pelas copias de recibo fornecidas pelo agenle
a ser conlratado. (nosso grifo)

Nessa linha, no que tange aos valores da contratagao, deslaca-se que, em atencao a Orientacao
Normaliva da Advocacia Geral da Unido n® 17, de 1° de abril de 2009, lambém replicada em diversos
julgados do'I'CU, “¢ obrigaldria a justiflicativa de preco na incexigibilidade de Ticilagao, que devera ser
rcalizada medianie a comparacao da proposla apresentada com pregos praticados pela {ulura conlratada
junio a outros drgdos pablicos ou pessoas privadas”.

L.embrando que a decisdo administraliva, a escolha do arlisla ¢ a juslificaliva sao de
responsabilidade da auloridade emitente ¢ contraenle.

Dito isso, passamos a andlise dos documenlos junlados aos autos, quanto ao preenchimento
das exigéncias legais.

2.3 DOCUMENTOS NECESSARIOS AQ PLANEJAMENTO DA CONTRATACAOQ

De acordo com a Lei n" 14133, de 2021, a IN SEGES N 58, de 2022, ¢ a IN SEGES/ MIE N 81,
de 2022, a Administracio Pablica devera produrir os documenlos abaixo duranle a fase de plancjamento
da conlratacao:

a) documenlo para {formalizacdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos autos: documenlo para
formalizacdo da demanda, esludo Lécnico preliminar; mapa(s) de risco ¢ lermo de referéncia, vejamos:

2.3.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAQO DA DEMANDA

Da anidlise do documento de formalizacao da demanda, percebe-se que foram previstos os
contetdos do art. 8° do Decreto n®10.947, de 25 de janciro de 2022, especialmente a justificativa da
necessidade da contratagdo, o nome da area requisilante ou Léenica com a identificacdo do responsével ¢ a
indicagdo da data prelendida para a conclusao da conlralacio.

2,3.2 ESTUDO THCNICO PRELIMINAR

Quanio ao cstudo preliminar, a equipe de plancjamento deverd cerlificar-se de que trazem os
conteddos previslos no arl. 9%, da IN SEGES n® 58, de 2022. 'Tal dispositivo estabelece que os estudos
preliminares, obrigatoriamente, deverao conter:
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s Descricio da necessidade da contralacao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse pablico (inc. 1);

» listimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memdarias de cdlculo e dos documentos que [he dao suporle,
considerando a inlerdependéncia com oulras contratagdcs, de modo a
possibilitar cconomia de escala (inc. V);

» listimaliva do valor da contralagdo, acompanhada dos pregos unildrios
referenciais, das memorias de cdlculo ¢ dos documentos que The dae
suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a Administracao
oplar por preservar o scu sigilo alé a conclusdo da licitagdo (inc. VI);

» Juslificativas para o parcelamento ou nao da solugéo (inc. VII);

* Posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagao para o
atendimento da necessidade a que se deslina (inc. XHI).

No caso, verifica-se que a Administragao juntou o estudo Leenico preliminar ¢ percebe-se que
referido documento contém, em geral, 0s elementos exigidos pela IN SEGHES n® 58, de 2022,

2.3.3 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nao se confunde com clausula de matriv de risco, a qual
serd tratada quando da minuta de contrato e é cansiderada como a caraclerizadora do equilibrio
ccondmico-financetro inicial do contrato, em que sc aloca, de forma prévia ¢ acertada, a responsabilidade
das partes por possivel dnus financeiro decorrente de evenlos supervenientes a conlratagao. Assim, a
idealizagdo ¢ claborag@o do “Mapa de Riscos” nao supre a necessidade da Administragao Publica, om
momento oporluno, disculir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento conlratual.

Quanlo ao mapa de riscos {arl. 72, |, da l.ei n® 14133, de 2021), percebe-se que contém a
indicagao do risco, da probabilidade, do impaclo, do responsével ¢ das agdes prevenliva e de
conlingéncia

2.3.4 TERMO DE REFERTENCIA

O Termo de Referéneia é o documento que devera conter a definicao do objeto, incluidos sua
nalureza, os quantilaiivos, o prazo do contrato ¢, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacio, a
fundamenlacao da contratagio, a descricio da solucio, os requisitos da contralacao, o modelo de
execucao do objelo, o modelo de gesldo do contrato, os critérios de medicio ¢ de pagamento, a forma ¢
critérios de selegao do fornecedor, as eslimativas do valor da contratacio, acompanhadas dos pregos
unildrios referenciais, das memaorias de cileulo ¢ dos documentos que lhe dao suporte, com os
pardmetros utilizados para a obten¢do dos pregos ¢ para os respeclivos calculos, que devem constar de
documenlo separado ¢ classificado ¢ a adequagdo orgamentdria (art. 6%, XX111, da Lei n® 14.133, de 2021).

No caso, consta dos autos o 'l'ermo de Referéneia, claborado pela drea requisitante, datado o
assinado.

Nesse contextio, em analise eminentemente formal, verifica-se quc o termo de referéneia
conlemplou todas as exigéncias legais.

2.3.5 DA JUSTIFICATIVA DEPRECO
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No presenle caso, a tilulo de justificaliva de prego, a Administragdo Pablica acosla
documentos que demonstram a cobranga compativel com o mercado para evento da mesmo porle, a
exemplo das contratagdes por outros orgaas pablicos, nos Municipios_de TUCURUI/PA no valor de
1R$800.000,00, GOIANA/PY no valor de R$800.000,00 ¢ CUSTODIA/PY no valor de R$780.000,00 .

O caché musical contempla:

Caché do Artista/Banda: R$ 558.000,00;
Didria de Alimentagdo: R$ 5.000,00;
Transporte até¢ a cidade: R$ 135.000,00;
Hospedagem: R$ 10.000,00;

Transporte Local: R$ 7.000,00;
Abastecimento de Camarim: R$ 5.500,00
Impostos: R$ 37.500,00;

Total: R$ 750.000,00

Porlanto, o valor proposlo de R$750.000,00 (setecentos e cinquenta mil reais) cstd em
consonancia com o valor de mercado, conforme documentacgio acostada. A qual parece eslar compativel
com previsdo orgamentdria ¢ presente no PCA de mado que nao cabem consideragdes sobre o assunto.

Assim, o processo esgotou legalmente lodas as ctapas obrigaldrias alé a presenie manifestacao
deste selor de conlrole intemo.

3. CONCLUSAQO

Anlc 0 exposto, obedecidas as demais regras cantidas na Lei Federal n® 14.133/2021.
Manifesta-se, portanto, pela conlinuidade do processo licilatorio ¢ scus ulleriares alos, sem outras
consideragdes.

o parccer, ora submelido a apreciacao.
Ii o que temos a relatar, A vossa consideracdo.
ltabatana/Sl, 23 de abril de 2025.
v Kondlin (Quum&f.b’@nﬁu
ANI KAROLINE OLIVEIRA BORGES
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO
_ectin prAY - WA
JOAO VITOR MENDONCA ROCIHA
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