RESUMO EXECUTIVO

Exploracao e prestagiao dos servigos de limpeza urbana, varrigio, rogagem,
poda, capina, servicos congéneres, paisagismo, hem como manejo de
residuos, a partir da coleta, transporte, tratamento e destinagio final
ambientalmente adequada dos residuos solidos domiciliares (RDO), dos
residuos publicos urbanos (RPU), dos residuos da construcio civil e
demolicio (RCD), dos residuos dos servicos de saiide (RSS) e coleta seletiva
(CS), hem como atividades correlatas, da prefeitura municipal de Itabaiana
(PMI), mediante delegacio a ser feita por contrato de concessio.
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ANA
APA

CAPEX
CGP

PMI
COFINS
CONAMA
CSs

CSLL

CTM

CTMB

CVR
ECOPONTO

EVTE
FCD
FNE
FPM
FUNASA
GPS
IBGE
ICMS

ADEMA

GLOSSARIO

Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
Area de Protecdo Ambiental
Capital Expenditure (Despesas de Capital)

Comité Gestor do Programa de Parcerias Publico-
Privadas

Prefeitura Municipal de Itabaiana

Contribuigao para Financiamento da Seguridade Social
Conselho Nacional do Meio Ambiente

Coleta Seletiva

Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido

Central de Separarao, Triagem e Tratamento Manual ou
Mecanizado

Central de Separarao, Triagem e Tratamento Mecanico
Biologico

Central de Valorizagdo de Residuos

Pontos de Entrega voluntaria de Materiais Inserviveis,
em pequeno volume, (que ndo servem mais, como
reciclaveis, entulho da construcéo civil e objetos
volumosos).

Estudos de Viabilidade Técnica Econdmico-financeira
Fluxo de Caixa Descontado

Fundo Constitucional do Nordeste

Fundo de Participagdo do municipio

Fundagao Nacional de Saude

Sistema de Posicionamento Global

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos

Administracao Estadual do Meio Ambiente
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IOF
IPCA

IRPJ

ISS

LNSB
MCIDADES
MIP

MMA
MMA

NR

ocPC
OPEX

PEV

PJ

PNRS

PPP

PRAD
PROINFRA

PS

RCD
RCL
RDO
RFB
RPU
RSS

RSU

Imposto sobre Operagdes Financeiras

indice de Pregos ao Consumidor Amplo

Imposto de Renda Pessoa Juridica

Imposto sobre Servigos

Lei Nacional de Saneamento Basico

Ministério das Cidades

Manifestagdo de Interesse Privado

Ministério do Meio Ambiente

Ministério do Meio Ambiente

Normas Regulamentadoras

Orientacdo do Comité de Pronunciamentos Contabeis
Operational Expenditure (despesas operacionais)
Ponto de Entrega Voluntaria

Pessoa Juridica

Politica Nacional de Residuos Sélidos

Parcerias Publico-Privadas

Plano de Recuperagdo de Areas Degradadas

Programa de Financiamento a Infraestrutura
Complementar da Regiao Nordeste

Parque do Sol Agreste Central Sergipano
Residuos da Construgao e Demoligéo
Receita Corrente Liquida

Residuos Sélidos Domiciliares
Receita Federal do Brasil

Residuos Publicos Urbanos

Residuos do Servigo de Saude

Residuos Solidos Urbanos
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NSS

SNIS
SPPI

ITA
TEP
TIR
TMA
TUF
CP

uco

WACC

Nossa Senhora do Socorro
Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento

Secretaria Especial do Programa de Parcerias de
Investimentos

Itabaiana

Tarifa do Ente Publico

Taxa Interna de Retorno

Taxa Minima de Atratividade

Tarifa do Usuario Final

Contraprestagdo Pecunidria

Unidade de Compostagem de Residuos Organicos

Weighted Average Capital Cost (Custo Médio Ponderado
de Capital)

1. CADERNO 01 - ESTUDOS FUNDIARIOS E AMBIENTAIS

O presente estudo justifica-se para fins do atendimento ao termo de

autorizagao, emitido através do Diario Oficial, de 13 de julho de 2025, da Prefeitura

Municipal de Itabaiana (PMI).

A proponente autorizada pela Prefeitura Municipal de Itabaiana (PMI),
elaborou o estudo que por sua vez refere-se as areas de abrangéncia do municipio.
A finalidade do relatério é identificar os lix0es desativados e areas degradadas,

correlacionando aos proprietarios sempre que possivel,
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apresentando o diagnoéstico ambiental da area do projeto, avaliagdo do passivo
ambiental, estudos dos impactos ao meio ambiente, sugerindo medidas mitigadoras
ou mitigatodrias e, além disso, sera apresentada a proposta de solugdo para o futuro

projeto.

Os Estudos Fundiarios demonstrardo que as areas dos lixdes desativados e
areas degradadas que estdo situadas no municipio de Itabaiana, com distancias em

relagdo aos centros das sedes municipais.

Em relacdo a questdo ambiental, verificou-se que ha corpo hidrico nas
proximidades de grande parte dos lixGes e ndo ha recobrimento do lixo com material
argiloso; existe mau cheiro no entorno, resultando em foco atrativo de aves, insetos

e roedores; e ha contaminagado dos solos e dos respectivos lengdis freaticos.

O estudo fundiario e ambiental mostrara como estdo as areas dos lixdes e
quais as medidas que serdo adotadas para minimizar os impactos causados pelo
descarte irregular desses residuos e a implantacdo das unidades para o descarte

ambientalmente adequado.

O municipio de Itabaiana no que tange aos lixdes analisados, durante muitos
anos o municipio destinou os seus residuos sélidos nas referidas areas. Delimita-se,
nesses estudos, as areas dos mencionados lixdes, ora desativados, a serem
futuramente recuperados e monitorados. O estudo técnico demonstrara a melhor

logistica e a viabilidade econdmico-financeira do projeto.

Foram sugeridos locais favoraveis, preferencialmente no municipio de
Valenca, para fundacdao do complexo Parque do Sol Agreste Central Sergipano, com
a implantagao de Central de Valorizagdo de Residuos (CVR), onde constam Central
de Separacgao, Triagem e Tratamento Mecanico Biolégico (CTMB), Unidade de

Compostagem de Residuos Organicos (UCO).

As areas passarao pelos requisitos legais e procedimentos necessarios ao seu
licenciamento ambiental junto ao 6rgao competente, sendo também imprescindivel

a regularizagdo destas areas junto as prefeituras.

Serdo utilizados, como requisitos técnicos e legais para estudos e
licenciamento ambiental destas areas, as normas técnicas, portarias e resolucdes

do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA).
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Serdo de responsabilidade do PODER CONCEDENTE a desocupagdo das areas
utilizadas como lix6es no municipio, bem como a organizagcdo e o cadastramento
dos catadores para que sejam reinseridos na CTM e CTMB, onde terdo melhores
condigdes de trabalho. Sera fomentada a formagéo de cooperativas ou associagdes

com o apoio da Concessionaria.

Os custos para aquisicdo de area, implantagdo e operagdo de CVR serdo de
responsabilidade da CONCESSIONARIA, n3o cabendo, neste caso, custos de
desapropriagao para o PODER CONCEDENTE.

As areas para implantagao desses equipamentos serdo disponibilizadas pelo
municipio, e o custo de construcdo, implantacdo e operagdo sera arcado pela

Concessionaria.

A metodologia utilizada para o diagndstico ambiental foi a visita técnica in
loco, com a realizacdo de analise dos aspectos socioambientais, a identificagao das
APAs e dos recursos hidricos e a coleta de informagdes dos gestores municipais e

dos municipes. Através de visita in loco, observou-se que existe passivo ambiental.

O resultado da avaliagdo do passivo e dos impactos ambientais esta descrito
na matriz de avaliagdo. O relatério com os diagndsticos ambientais dos projetos a
serem implantados seguira as normas técnicas e a legislagdo vigente, devendo ser

elaborado pela licitante vencedora.

Deverdo ser utilizadas as diretrizes da ADMINISTRAGAO ESTADUAL DO MEIO
AMBIENTE (ADEMA), que é o 6rgao responsavel pelos processos de licenciamento e
de autorizagdo para intervengdo ambiental e tem por finalidade executar as acdes e
programas relacionados a Politica Estadual de Meio Ambiente e de Protegdo a
Biodiversidade, a Politica Estadual de Recursos Hidricos e a Politica Estadual sobre

Mudanga do Clima.

Deverdo ser utilizados, portanto, no processo de licenciamento ambiental,

todos os instrumentos legais necessarios, inclusive as resolugdes do CONAMA.

Para a recuperacdo dos lixOes, serd necessaria a elaboracdo do Plano de
Recuperagao de Areas Degradadas (PRAD) e seu respectivo

licenciamento/autorizagao, emitido pelo 6rgao de controle ambiental.
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ApOs a realizagdo dos trabalhos de campo e de escritorio, e ainda as reunides
realizadas com os técnicos da PMI, observou-se a necessidade de buscar solucdes
para gestdo integrada dos residuos solidos, que fossem compativeis com as
caracteristicas do espaco territorial, dos seus recursos ambientais e da diversidade

biologica, sempre em bases sustentaveis.

2. CADERNO 02 - ESTUDOS DE DEMANDA E ENGENHARIA

Os Estudos de Demanda e Engenharia destinam-se a modelagem e
estruturagdo de Concessdo dos servicos de Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos

(RSU) para o municipio de Itabaiana.

O marco do projeto é o Parque do Sol Agreste Central Sergipano, cujo conceito
é agrupar solugdes tecnolégicas que possibilitem a recuperacado de matéria e energia
antes do processo disposicdo final dos residuos, minimizando os impactos
ambientais decorrentes do manejo dos residuos sélidos, a exemplo do aterramento
de todos os residuos, de forma adequada, aumentando a vida util dos aterros

sanitarios.

Os estudos estabelecerdo a seguinte ordem de prioridade: ndo geracgao,
reducdo, triagem, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e

disposicdo final apenas dos rejeitos.

A destinacdo final agregara as melhores técnicas de triagem, reutilizagao,
reciclagem, compostagem, recuperagdo, aproveitamento energético, inclusdo social

dos catadores na cadeia produtiva e disposigao final apenas dos rejeitos.

O Parque do Sol Agreste Central Sergipano recebera tecnologias para prestar
servigos, objetivando a valorizagdo dos residuos, a exemplo de: (i) servicos de
recebimento, triagem e destinacao final do RDO gerado nas zonas urbana e rural e
nas areas de dificil acesso; (ii) central de tratamento mecanico bioldgico; (iii)
operagdo da unidade de compostagem; (iv) destinacdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos. Serdo implantados um centro de Educacdo Ambiental, trilhas

ecoldgicas e um viveiro de mudas para receber a comunidade local e visitantes.

Para fins de estabelecimento das tarifas cobradas pela prestagao dos servigos
objeto da futura concessao, serdo observadas as diretrizes estabelecidas na NR

01/2021, aprovada pela Resolugdo 79/2021, da Agéncia Nacional de Aguas e
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Saneamento Basico (ANA), a fim de assegurar a sustentabilidade econdmico-

financeira da prestagao dos servigos e a modicidade tarifaria.

A tarifa denominada de Tarifa do Usuario Final (TUF) seguira a NR 01/2021 da
ANA, englobando os residuos domésticos e os residuos originarios de atividades
comerciais em quantidades similares aos residuos domeésticos, desde que nao
estejam enquadrados em norma legal ou de conduta, que atribua a responsabilidade

ao seu gerador.

A Contraprestacdo Pecuniaria (CP) representara os valores pagos diretamente
pelo municipio, uma vez que, a PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA (PMI) é
responsavel pelo custeio e remuneracdo integral dos servicos indivisiveis, quais
sejam eles os servicos de limpeza urbana, desde varricdo, poda, capina, rogcagem,

paisagismo, servicos congéneres e atividades correlatas.

A Tarifa do Ente Publico (TEP) representara os valores pagos diretamente pelo
municipio, uma vez que, a PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA (PMI) venha a

aderir aos servicos de RSS gerados pelos estabelecimentos publicos.

As Receitas Acessorias, alternativas ou complementares englobardo os
residuos de atividades comerciais de estabelecimentos privados classificados como
grandes geradores publicos e privados, englobando a prestagdo dos servigos de RDO,
RSS e RCD em quantidade superior ao estabelecido em norma, ou cuja
responsabilidade seja dos seus geradores. Do valor da receita acesséria aferida pela
prestagcdo desses servigos pela Concessiondria, o percentual de 3,00% (trés por

cento) sera revertido em favor da modicidade tarifaria.

O principal objetivo do estudo é o atendimento a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), através da estruturacdo da gestao sustentavel dos residuos sélidos

urbanos.

A metodologia utilizada para o estudo de demanda e engenharia seguira as
normas de referéncia para a elaboracdo de Estudos de Viabilidade Técnica
Econ6mico-Financeira (EVTE) previstas no art. 10, da Lei n? 11.445, de 5 de janeiro
de 2007 - Lei Nacional de Saneamento Basico (LNSB), na Portaria n? 557, de 11 de
novembro de 2016, do Ministério das Cidades (MCIDADES), e em outras normas

pertinentes.
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Utilizou-se os setores censitarios com o esforgo de operagdo para a execugdo
dos servicos, tanto do ponto de vista da operacao interna de cada setor, quanto do

ponto de vista da logistica entre os setores e as bases de operacao.

A andlise de diagndstico da situagdo atual foi feita através de vistorias
técnicas in loco e levantamento de dados em todos o municipio de Itabaiana. A
referida andlise corresponde ao estudo, pesquisas e levantamento de informagdes
relacionadas a demandas de engenharia, logistica e infraestrutura a fim de obter
informacgdes dos possiveis riscos e das possibilidades, tendo como principal objetivo
a estruturagdo do sistema de gestao de residuos sélidos urbanos (RSU) no municipio

de Itabaiana.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA (PMI) tem como premissa a
promocado do desenvolvimento sustentavel, visando a melhoria da qualidade de vida
da populacdo do seu territério e adjacéncias. Sua finalidade especifica é a atuacao
nas areas de infraestrutura, desenvolvimento economico regional, desenvolvimento
urbano e gestao ambiental, saude, educagao, cultura e esporte, assisténcia inclusao

e direitos humanos, seguranga publica e fortalecimento institucional.

Atualmente o municipio a Prefeitura Municipal de Itabaiana (PMI) possui
contratos com empresas terceirizadas para prestagdo de parte dos servigos de
Limpeza Urbana. O objetivo da PMI é articular acdes voltadas a concretizagao da
Politica Territorial de Residuos Soélidos, buscando alternativas consorciadas para o

municipio da regido que aderirem ao programa.

Os servigos de coleta e de limpeza publica do municipio sdo realizados através

de empresas terceirizadas contratadas pelas prefeituras.

O estudo abordard os Residuos Soélidos Urbanos, que incluem Residuos
Solidos Domiciliares (RDO) e Residuos da Limpeza Urbana (RPU); Residuos da
Construgdo e Demoligdo (RCD); Residuos do Servico de Saude (RSS); e Coleta

Seletiva (CS), englobando as areas urbanas e rurais.

Com um total de 103.440 habitantes, segundo dados do Censo Demografico
de 2022 (IBGE, 2012), e uma populagao estimada de 108.408 habitantes pelo IBGE
para o ano de 2025, a populagdo de Itabaiana gera uma média de 89,98 toneladas/dia
de residuos sélidos domiciliares, que atualmente s3o destinados aos lixdes

localizados nos seus Municipios ou em Municipios circunvizinhos.
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Os aterros sanitarios licenciados mais préximos do municipio de Itabaiana/SE
estdo no municipio de Itabaiana (aterro privado de propriedade da Termoclave
Ambiental LTDA, subsidiaria da Torre Construgdes), no municipio de Itaporanga
d"ajuda (aterro privado de propriedade da Termoclave Ambiental, subsidiaria da
Torre Construgdes), no municipio de Santa Luzia do Itanhy (aterro privado de
propriedade da Termoclave Ambiental, subsidiaria da Torre Construgdes) e no
municipio de Rosario do Catete (aterro privado de propriedade da Rosario do Catete

S/A, subsidiaria do Orizon Meio Ambiente S/A).

Atualmente, a coleta e o transporte de RDO é realizado parte direta e parte
indiretamente pelo municipio, mediante a celebragdo de contratos administrativos
tipicos para terceirizagdo dos servicos ou a locacédo de equipamentos para prestacao
direta e indireta dos servigos. O municipio ndo tem como realizar investimentos de
longo prazo, na modernizagao da frota e ampliacdo das solucdes no que tange a
disposicdo e destinacdo final ambientalmente adequadas dos residuos, visto que o
ativo tem um alto valor nominal para que os investimentos sejam realizados com os

recursos proprios.

Além da baixa oportunidade de realizagdo de investimentos de alto vulto, todo
o sistema de coleta domiciliar é realizado de forma convencional e precaria,
desconsiderando as novas rotas tecnolodgicas e as possibilidades de modernizagao

do sistema.

Atualmente, os residuos sélidos urbanos (RSU) provenientes da limpeza
publica e da coleta domiciliar do municipio sdo destinados no Aterro Sanitario
privado de Itabaiana/SE, de propriedade da Termoclave Ambiental LTDA (subsidiaria
da Torre Construgcbes LTDA), configurando, portanto, destinacdo final
ambientalmente adequada. Portanto, A dimensdo do estudo alcancara a
estruturagdo do sistema de gestdo de Residuos Soélidos Urbanos (RSU) nestes

Municipios.

Quanto a gestdo de RSS, aqueles residuos originarios dos servigos de saude
do municipio, podera ser submetida a responsabilidade da CONCESSIONARIA sob a
forma de adesdo as Tarifas dos Ente Publicos (TEPs) inerente a esses servicos, por
se tratar de um servigo indivisivel, a medida que o municipio aderir ao referido
servigo através do contrato administrativo anexo ao Edital, a ser firmado com o

Municipio, quando da adesdo do servigo em questao.
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O projeto seguira as normas de referéncia para a elaboragdo de estudos de
viabilidade técnica econdmico-financeira (EVTE) previstas no art. 10, inciso |, da Lei
n211.445/2007 - Lei Nacional de Saneamento Basico (LNSB) e na Portaria n2 557/2016,
do Ministério das Cidades (MCIDADES). O estudo de demanda seguira o previsto no
art. 10 da referida portaria, que prevé o horizonte de tempo do contrato de 30 (trinta)

anos.

Para dimensionar os residuos soélidos domiciliares gerados no municipio de
Itabaiana/SE, foram utilizados os dados disponibilizados pelo Censo Demografico de
2022 (IBGE, 2022); o nivel de atendimento da populagdo, considerando a
universalizacdo dos servicos ao longo do periodo do contrato; o crescimento
populacional; e o coeficiente de geragao média per capita de residuos domiciliares.
Estima-se que em 2025 serdo coletadas, no municipio de Itabaiana,

aproximadamente 2.736,85 toneladas de residuos.

Com base no ultimo Censo Demografico (IBGE, 2022), a populagido total do
municipio de Itabaiana era de 103.440 habitantes. A meta do presente estudo é
reduzir, até o final do contrato, 50% do rejeito levado ao aterro sanitario,
considerando para tanto o conceito de rejeito da PNRS:

residuos soélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperagdo por processos tecnoldgicos disponiveis e

economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a
disposicao final ambientalmente adequada (BRASIL, Lei n? 12.305)

A gestao do RDO fara parte do escopo de servigos do estudo e sera arcada
com receitas provenientes da cobranga da Tarifa do Usuario Final (TUF).
Apresentamos a descrigdo da gestdo de RDO, fundamentada nas premissas e nas

diretrizes ja descritas e nas etapas definidas no cronograma.
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2.1. Parque do Sol Agreste Central Sergipano - Etapas de

implantacao

a) Pré-Iimplantagio, Projeto, Licenciamento, Implantagio, Operacio,
Encerramento e Pés-encerramento da Central de Valorizacio de Residuos

(CVR)

a.1) Projeto, Licenciamento, Implantagdo e Operacdo da Central
de separacdo, triagem e Tratamento Mecanico Biolégico (CTMB):

a.1.1) Projeto, Licenciamento, Implantagdo e operagao da unidade
de compostagem dos residuos organicos (UCO):

a.2) Projeto, Licenciamento, Pré implantagdo, Implantacéo,
Operagdo, Encerramento e Pds Encerramento da célula de
aterramento de rejeitos:

b) Projeto, Licenciamento, Implantacio e operacio de central de separacio,

triagem e tratamento manual ou semiautomatico (CTM)

O programa proporcionara apoio comunitdrio aos catadores, com o
objetivo de conscientizar as suas familias que estdo nos lixdes, assim como as
que serdo alocadas nas centrais de triagem, onde os catadores estardo inseridos
em associacdes ou cooperativas, e, além disso, receberdo treinamento e

estrutura para exercer suas atividades em melhores condigdes.

Também serd realizado um programa de capacitacdo do poder publico, a
fim de qualificar os colaboradores integrantes do municipio de Itabaiana. O
Programa de capacitagcdo do poder publico consiste na realizagdo de
treinamentos, palestras, seminarios e cursos realizados por instituicées de

ensino, com o objetivo de capacitar o Poder Concedente.

O modelo de logistica da coleta seletiva inicialmente adotada no presente
estudo sera “ponto a ponto”, devendo ser ampliado no municipio em modelo
“porta a porta”. Serdo instalados Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs) e
Ecopontos. Esses residuos serdo coletados e transportados para as centrais de
separacdo, triagem e tratamento manual ou semiautomatico (CTM). O grande
gerador podera separar, coletar e transportar seus residuos reciclaveis e entrega-
los as CTMs. O grande gerador com sede no municipio de Valenga podera levar

os residuos reciclaveis diretamente ao Parque do Sol Agreste Central Sergipano.
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Havera a selegcdo de areas no municipio que possui populagdo acima de
10.000 habitantes para instalagdo dos PEVs, assim como havera a escolha de
locais em todo o municipio para implantagdo e operagdo dos Ecopontos,

fomentando a ampliagdo do servigco de coleta de reciclaveis.

Os servigos de coleta e de transporte de residuos soélidos domiciliares -
RDO (Urbano e Rural) sera implantado pela Concessionaria, a medida que o
municipio transferir o referido servico através da assinatura do contrato
administrativo anexo ao Edital, a ser firmado entre o municipio e a
CONCESSIONARIA.

A exploragdo de receitas acessorias ou receitas alternativas esta descrita
no art. 11 da Lei n? 8.987/95, com objetivo de favorecer a modicidade das tarifas,

para dar sustentabilidade econémico-financeira ao Contrato.

As receitas acessorias serdo originadas da comercializagdo junto aos
geradores de residuos privados de servicos de coleta, transporte, tratamento e
destinagao final de RDO, RSS, RCD e dos produtos oriundos da geragao de energia

e de créditos de carbono.

As receitas acessorias serdo revertidas a modicidade tarifaria e aplicadas

na afericdo do equilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concessao.

Apos estudos, se constatada a sua viabilidade, a Unidade de Geragao de
Energia sera instalada no Parque do Sol Agreste Central Sergipano, através do

processo biomecanico.

Sera implantada, no Parque do Sol Agreste Central Sergipano e em
Itabaiana/SE, uma estrutura para administrar os servigos prestados, objeto da
Concessao. Serdo contratados profissionais para executar a gestao, o controle
da operagdo e o monitoramento dos servigos, em busca da qualidade na

prestacdo dos servicos e de melhorias continuas.

Os investimentos necessarios para implantagdo, construgdo e aquisicdo
de equipamentos, que serdo realizados pela Concessionaria, e os custos de
operagdo dos servigos estardo descriminados nos estudos de viabilidade

econdmico-financeira.
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Os custos da concessionaria, classificados como financeiros (empréstimo,
financiamento e capital de giro), de implantacdo e de operagao, serdo os valores
gastos na prestagado dos servigos contratados, correspondendo aos desembolsos
necessarios e ao funcionamento e ao desenvolvimento da CONCESSIONARIA. Os
principais custos de implantacdo e de prestacdo dos servicos sdo: salario da
equipe, manutengdo de sistemas, veiculos e equipamentos, tarifas publicas,

dentre outros.
3. CADERNO 03 - ESTUDOS TECNICO-OPERACIONAIS

O objetivo deste estudo é atender ao termo de autorizagdo emitido pela
Prefeitura Municipal de Itabaiana, visando a elaboragcdo do modelo operacional,
contendo as caracteristicas dos servicos a serem prestados e as diretrizes
operacionais correlatas; a discriminagao dos custos e despesas estimados para
prestacdo dos servicos; os critérios de avaliacdo de desempenho; a indicagdo do
sistema de fiscalizacdo e de monitoramento pelo gestor do processo, com a devida
estimativa da despesa; e a discriminagdo dos bens reversiveis, com indicagao

expressa das caracteristicas e condigdes de entrega.

Com o objetivo de otimizar os roteiros e gerar o menor custo de logistica

possivel, sugere-se a divisdo do municipio em 03 (trés) grupos, quais sejam:

e Grupo 1: Zona Urbana;
e Grupo 2: Zona Rural;
e Grupo 3: Areas de dificil acesso.

A gestdo do RDO fara parte do escopo de servicos do estudo e sera arcada
com receitas que serdo provenientes da implementacado e da cobranga da Tarifa do

Usuario Final (TUF).

O complexo Parque do Sol Agreste Central Sergipano é um projeto que propde
o conceito de valorizagdao dos residuos, fomentando a universalizagdo dos servigos
de Limpeza Urbana e de Manejo dos residuos sélidos, com auxilio do programa de
Educagcdo Ambiental, que contribuira de forma direta com a conscientizacdo e

comunicacgao social. A CVR sera composta dos itens a seguir:

e Central de Separagao, Triagem e Tratamento Mecanico Bioldogico (CTMB);
e Unidade de Compostagem dos Residuos Organicos (UCO);
e Célula de Aterramento de Rejeitos (Aterro Sanitario);
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e Unidade de Triagem, Reciclagem e Valorizagdo dos Residuos da Construcgdo
Civil e Demolicdo (URCD);

e Viveiro de Mudas;

e Trilha Ecoldgica;

e Centro de Educagao Ambiental;

e Area Administrativa; e

e Apoio Operacional.

Para fins de calculo dos custos e despesas com o destino final dos rejeitos
inicialmente previsto fora utilizada a distancia média entre os aterros sanitarios
licenciados no Estado de Sergipe e o municipio de Itabaiana, o que nao impede a
CONCESSIONARIA optar pela utilizagio de qualquer unidade licenciada, estando a
seu critério a indicacdo formal da unidade a ser utilizada na fase inicial, bem como
futuramente todos os rejeitos deverdo ser enviados a célula de aterramento de
rejeitos a ser instalada no PARQUE DO SOL AGRESTE CENTRAL SERGIPANO, que por
sua vez sera construido, implantado e operado pela CONCESSIONARIA.

A implantagdo do programa de Educagdo Ambiental no PARQUE DO SOL
AGRESTE CENTRAL SERGIPANO sera estendida a todos as localidades integrantes
do municipio de Itabaiana e seguira as diretrizes do Programa Nacional de Educagao

Ambiental.

A insercdo de programa de apoio comunitario serd destinada aos catadores
identificados nas areas de lixdes, reintroduzindo-os no trabalho, de forma digna,

através a CTM e a CTMB.

O programa de apoio comunitario aos catadores tem como objetivo
conscientizar as suas familias que anteriormente estavam nos lixdes, assim como
as que serao alocadas nas centrais de triagem, onde os catadores estardo inseridos
em associagdes ou cooperativas, receberdo treinamento e estrutura para exercer

suas atividades em melhores condigdes.

Também sera realizado um programa de capacitacao do poder publico, a fim
de qualificar os colaboradores integrantes do municipio de Itabaiana. O Programa de
capacitacdo do poder publico consiste na realizagdo de treinamentos, palestras,
seminarios e cursos realizados por instituicbes de ensino, com o objetivo de

capacitar o Poder Concedente.
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O modelo de logistica da coleta seletiva inicialmente adotada no presente
estudo sera “ponto a ponto”, devendo ser ampliado pelo municipio em modelo “porta
a porta”. Serdo instalados Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs) e Ecopontos. Esses

residuos serdo coletados e transportados para as centrais de triagem.

Os servigos de coleta e de transporte de residuos sélidos domiciliares — RDO
(Urbano e Rural) sera implantado pela Concessionaria, desde o primeiro ano de

contrato.

Os custos e as despesas para prestacdo dos servicos foram calculados
seguindo o pressuposto de recuperagdo dos custos, conforme art. 29, inciso V, da
LNSB, no horizonte de tempo do contrato 30 (trinta) anos. Os custos tributarios

seguem discriminados de acordo com a legislagao vigente.

Tributos Indiretos

Para fins de modelo técnico-operacional, foram estimados sobre a receita o
Programa de Integracdo Social (PIS); a Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) e o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS).
Além dessas estimativas, também foi considerado, em relagdo aos seguros, o

Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF).

Quanto a tributagdo do PIS/COFINS, prevé-se na modelagem a nao
cumulatividade tributaria sobre modo, toda a previsao considerou o abatimento dos
créditos tributarios seguindo as determinagdes da instrugcdo normativa da RFB N¢

1911, de 11 de outubro de 2019.

Tributos Diretos

As Pessoas Juridicas (PJ), independentemente da forma de constituicdo e da
natureza da atividade exercida, pagam imposto de renda (IRPJ) a aliquota de 15,00%,
incidente sobre a base de calculo apurada na forma do lucro real, presumido ou
arbitrado, porém estdo sujeitas também ao calculo do adicional de imposto de renda

que exemplificaremos neste trabalho.

De acordo com a legislacdo tributaria, sobre a parcela do lucro real, presumido
ou arbitrado que exceder o valor resultante da multiplicagdo de R$20.000,00 (vinte
mil reais) pelo numero de meses do respectivo periodo de apuragdo, o adicional

incidira a aliquota de 10,00%.
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A Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) é apurada considerando a
aliquota de 9% sobre o lucro antes do Imposto de Renda, aplicavel as pessoas
juridicas optantes pelo lucro real. Ademais, seguimos os objetivos da regulagio,

conforme a Lei n? 11.445/2007.

A escala utilizada para aumentar a eficiéncia econdmica e diminuir impacto
ao meio ambiente e a saude publica seguiu as orientagdes do Plano Nacional de
Residuos, considerando que sua edicdo é a mais atualizada e foi regulamentada
através do Decreto Federal 11.043/2022. Os estudos obedeceram ao critério
fundamental da regionalizagdo, que definiu microrregides, em especial o Médio Rio

de Contas, através da Lei Estadual Complementar n? 048/2019.

Os valores relativos aos custos e despesas operacionais do projeto foram
estimados e detalhados conforme o Caderno 04 - Estudos de Viabilidade

Econdmico-Financeira.

Os gastos necessarios para operacgao, exploracdo e manutencdo dos Servicos
de Gestdo dos Residuos Sélidos Domiciliares (RDO) e de destinacgao final de residuos
solidos de conservacdo urbana (RPU) acontecerdo de acordo com as especificagbes
minimas definidas pelo Edital e pelo CADERNO DE ENCARGOS (Anexo | do Edital).

o Coleta: Para os servigos da “coleta”, foram previstas despesas como
mao de obra, respectivos encargos, manutencdao de veiculos e
equipamentos, ferramental e insumos necessarios para prestagao
dos servigos.

e Limpeza Urbana: Para os servicos de “limpeza urbana”, foram
previstas despesas como mao de obra, respectivos encargos,
manutengdo de veiculos e equipamentos, ferramental e insumos
necessarios para prestagdo dos servigos.

o Destinagao final: O OPEX da “destinag¢do final” contemplou mao de
obra, respectivos encargos, manutencdo de veiculos e
equipamentos, manutengdo de sistemas (drenagem, Vviario,
monitoramento), manutengdes técnicas do aterro, monitoramento
ambiental e insumos necessarios para a prestacdo dos servicgos.

e Compostagem: Para dimensionamento do OPEX “Compostagem?”,
foram atribuidos custos fixos por tonelada de residuo que ingressa
no sistema e por tonelada de residuo destinado a compostagem.

e Aproveitamento energético: Em relagdo ao OPEX “Aproveitamento
energético”, foram consideradas despesas com mao de obra,
energia, manutengao e encargos.

¢ Programa Socioambiental: Os custos e despesas dimensionados e
destinados aos programas "Socioambientais" referem-se a mao de
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obra, encargos, contratagcdo de consultorias, recursos materiais e
bolsas de qualificagdao social.

o Gestdao Comercial e SAC: As despesas relativas ao custeio das
atividades de gestdo comercial e servico de atendimento ao cidadao
(SAC) englobam mao de obra, instalagdes e capacitagdo técnica de
funcionarios da concessionaria. Desse modo, fora utilizado o valor
de 5,00% sobre as receitas oriundas da TUF, a ser arrecadada sob
a forma de taxa de fiscalizagdo, para fazer frente as despesas
anteriormente citadas.

e Agéncia Reguladora: As despesas relativas ao custeio das atividades
de regulacdo e fiscalizagdo englobam mao de obra, instalagdes e
capacitacdo técnica de funcionarios. Desse modo, fora utilizado o
valor de 0,5% sobre as receitas oriundas da TUF, a ser arrecadada
sob a forma de taxa de fiscalizagdo, para fazer frente as despesas
anteriormente citadas.

e Verificador Independente: O custeio, a contratagdo e a gestao
contratual ficardo a cargo do Poder Concedente.

¢ Reembolso estudos: Trata-se do reembolso, por parte da futura
Concessionaria, do montante de recursos, autorizados pela
Prefeitura Municipal de Itabaiana, a serem destinados para custeio
da estruturagcao do projeto. O valor autorizado em 13/03/2025 foi de
R$2.300.000 (dois milhdes e trezentos mil reais) e devera ser
atualizado pelo IPCA na data do pagamento.

e Seguros e Garantias: A contratacdo dos seguros e garantias
descritos nos cadernos “Plano de Negécio Referencial” e
“Modelagem Econdmico-Financeira”, considerada na estrutura de
despesas, visa resguardar a operagao de eventuais riscos de danos
materiais ou a terceiros, causados em decorréncia das atividades
operacionais, bem como o cumprimento das obrigagdes
contratuais.

o Custos de cobrancgas: Sera utilizado, conforme definido na NR 01
da ANA, o cofaturamento, utilizando documento de arrecadagao do
servigo publico de abastecimento de agua. O valor a ser ressarcido
ao prestador serda acordado com ele e definido em contrato, com
anuéncia da Agéncia Reguladora.

Os indicadores de desempenho descritos foram elaborados com vistas a
acompanhar e avaliar a Concessionaria nas faixas de atendimento satisfatorio,

parcial ou ndo atendido, conforme anexo 01 “Indicadores de Desempenho”.

A Concessionaria contribuirda com o pagamento de taxa de fiscalizagdo no
valor de 0,5% sobre as receitas principais (TUF). Tais recursos serdo destinados ao

custeio das atividades de regulagao e fiscalizagao, a serem realizadas pela Agéncia
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Reguladora, e englobam mao de obra, instalagdes, capacitagdo técnica de

funcionarios e servigos terceirizados.

Os servigcos objeto deste projeto devera ser monitorados eletronicamente,
através de rastreio via satélite dos equipamentos e veiculos, garantindo a total lisura

aos servigos realizados.

A implantacdo do sistema de fiscalizagdo justifica-se pela necessidade de
monitoramento e de acompanhamento dos servigos, a fim de garantir a qualidade

na sua execugao.

A Lei Federal n? 11.445/2007 reconhece que a limpeza urbana e manejo de
residuos solidos € um dos componentes do saneamento basico e por essa razao
deve ser prestado com regularidade, eficiéncia e qualidade, sob pena de

comprometer a saude publica e a protecdo ao meio ambiente.

A Lei Federal n? 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), tem como objetivo a “regularidade, continuidade, funcionalidade e
universalizagdo da prestag@o dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos sélidos com ado¢cdo de mecanismos gerenciais e econémicos que
assegurem a recuperag¢do dos custos dos servigos prestados como forma de garantir

sua sustentabilidade operacional e financeira™.

Os indicadores de qualidade obtidos com os recursos tecnolégicos adequados
permitirdo que a operagao dos servigos licitados seja ajustada, de comum acordo
entre as partes, com base nas analises técnicas dos dados obtidos e permitirdo
corrigir pontualmente as irregularidades operacionais que estejam gerando amostras
de qualidade indesejaveis e identificar agSes bem-sucedidas na execugdo dos

servigos que poderdo ser ampliadas.

E importante lembrar que, além do atendimento a nova legislagdo, os servigos
de acompanhamento técnico e de controle tecnoldgico também permitem que
sejam atingidas maior eficiéncia qualitativa e otimizacdo dos recursos operacionais

e financeiros.

O objetivo da implantacdo do sistema de fiscalizagdo em questao é monitorar
a qualidade dos servicos de limpeza urbana, utilizando ferramentas que permitam o

acompanhamento em tempo real de toda a operagao realizada pela Concessionaria,
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com foco na tomada de decisGes em ambientes complexos envolvendo logistica
avancada, informatizacdo dos sistemas, planejamento dos servicos, rastreamento
dos veiculos e dos equipamentos, fiscalizagdo dos servigos, analises criticas de

dados e avaliagOes técnicas de controle dos servicos publicos prestados.

Serd disponibilizado um sistema de informatica que permita o planejamento
e o acompanhamento da execugdo dos servigos de limpeza publica, com emissao
de relatorios gerenciais para afericdo confiavel do nivel da qualidade contratada da

prestacdo dos servigos pela Concessionaria.

De acordo com a Portaria n2 557/2016, do Ministério das Cidades (MCIDADES),
sdo bens reversiveis os bens moveis e imodveis necessarios para a prestagdo dos
servicos objeto do contrato, que serdo devolvidos ao contratante ao final da

operagdo, quando finalizada a vigéncia do contrato de concessao.

Destarte, BENS REVERSIVEIS s3o todos os bens e direitos necessarios a
continuidade dos servigcos que serdo transferidos ao PODER CONCEDENTE no final
da CONCESSAO.

4. CADERNO 04 - ESTUDO DE VIABILIDADE E MODELAGEM
ECONOMICO-FINANCEIRA

O Estudo de Viabilidade e Modelagem Econdmico-financeira tem como
objetivo principal analisar e apresentar o estudo da viabilidade econdémico-
financeira do projeto, objeto da Manifestagdo de Interesse Privado (MIP), ao

Prefeitura Municipal de Itabaiana (PMI).

O PROJETO tem como objetivo prestar de forma adequada o servigo
publico especializado em atendimento aos Servigos de Limpeza Urbana (SLU),
coleta, transporte e destinacdo final ambientalmente adequada de Residuos
Solidos Domiciliares (RDO), aos Residuos Publicos Urbanos (RPU), aos Residuos
Solidos da Construgdo Civil e Demoligdo (RCD), aos Residuos Solidos dos
Servicos de Saude (RSS) e a Coleta Seletiva (CS), promovendo a sustentabilidade
econOmica do projeto e a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos de
Itabaiana. A implementagdo do PROJETO proporcionara, ainda, a diminuigdo do
impacto ambiental, por meio da destinagdo adequada de residuos e da reducgao

do consumo dos recursos naturais, atendendo a PNRS (Politica Nacional de
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Residuos Sélidos), Nota Técnica Conjunta 01/2024 SSPI/MMA/FUNASA e Portaria
n2 577/2016.

A seguir, serdo apresentadas as premissas gerais consideradas na

modelagem econémico-financeira para o PROJETO.

4.1 L]

4.2.

COLETA E TRANSPORTE

Operacdo de sistema de coleta, transporte e destinagao final dos residuos
(RDO, RCD, RSS e RPU), devera ser dividida da seguinte forma: coleta,
transporte e destinagado final dos residuos domiciliares (RDO) sera remunerada
via TARIFA DO USUARIO FINAL (TUF), coleta, transporte e destinagéo final dos
residuos da construgdo civil e demolicdo (RCD) e coleta, transporte e
destinacgdo final dos residuos publicos urbanos (RPU) serdo remunerada via
CONTRAPRESTAGAO PECUNIARIA (CP) e os servicos de coleta, transporte e
destinagao final dos residuos dos servigos de saude (RSS) serdo remunerados
via TARIFA DO ENTE PUBLICO (TEP);

Universalizagdo da coleta e transporte de residuos sélidos urbanos, rurais e em
regides de dificil acesso (RDO);

Implantacdo e operacdo de coleta seletiva através de Pontos de Entrega

Voluntaria (PEVs) e Ecopontos.

LIMPEZA URBANA

Os servicos inerentes a operagao do sistema de limpeza urbana serdo

remunerados via CONTRAPRESTAGAO PECUNIARIA (CP), os servigos e atividades

correlatas inerentes a prestagdo de servigos indivisiveis dessa categoria

compreenderao:

e Servicos de rogagem mecanizada;

e Varricdo manual e mecanizada de vias publicas;

e Fornecimento de equipe padrao para servigos congéneres;

e Limpeza de feiras com disponibilizagdo de acondicionadores tipo
container/caixa compactadora com capacidade volumétrica minima de
17ms3;

e Limpeza de vias e pragas com disponibilizagdo de acondicionadores
tipo container subterraneo (“subtrash”) com capacidade volumétrica
minima de 1,2m3;

e Fornecimento de equipe para servigos de poda de arvores;
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e Fornecimento de equipe para execugdo de servigos de lavagem de vias
e logradouros;

e Fornecimento de equipe para execugdo de servigos de limpeza de lagoa
e espelho d'agua;

e Fornecimento de equipe para coleta programada e transporte de
residuos volumosos e inserviveis, programa “cata bagulho”; e

e Fornecimento de equipe para execugdo de servigos de paisagismo em
canteiros e jardins).

4.3. TRATAMENTO E DISPOSICAO FINAL

O complexo de educagdo ambiental e valorizagdo de residuos, Parque do Sol
Agreste Central Sergipano, area destinada a implantacdo da Central de Valorizagao
de Residuos (CVR) que atendera ao municipio de Itabaiana/SE, bem como demais
cidades da microrregido, bem como o projeto em questao foi concebido de acordo
com o conceito de valorizagdo dos residuos, fomentando a universalizacdo dos
servicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, com auxilio do
programa de Educagdo Ambiental, que contribuirda de forma direta com a

conscientizagdo e comunicagdo social. O complexo compreendera:

o Programa de inclusdo dos catadores, com utilizagao de tratamento mecanico
e bioldgico, bem como triagem para melhorar a selecdo da fragao organica e
reciclaveis;

o Reducdo dos volumes de residuos secos e uUmidos dispostos em aterro
sanitario, de acordo com a Nota Técnica Conjunta 01/2024 SSPI/MMA/FUNASA
e Portaria n? 577/2016;

o Implantacdo e operacdo de unidade de compostagem, com viveiro de mudas e
horto organicos para interagdo com equipe de educagdo ambiental e visitas
guiadas a unidade;

o Utilizacdo do aterro sanitario licenciado, de acordo com o cronograma de
implantacdo no caderno de encargos;

. Construgdo da Central de Valorizagdo de Residuos (CVR), com célula para
aterramento de rejeitos, de acordo com o cronograma de implantagdao no
caderno de encargos;

o Implantagdo, operagdo e manutengdo da CVR de acordo com o cronograma de

implantacdo no caderno de encargos;
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O PROJETO possibilitara um estudo para implantagdo de unidade
beneficiadora de residuos, com capacidade para realizar o aproveitamento
energético dos residuos soélidos. A unidade geradora de energia ndo foi considerada

neste estudo de viabilidade.

Para a definicdo da rota tecnoldgica a ser adotada pelo projeto, foi criada as
diretrizes para esta modelagem econdmico-financeira e tiveram suas definigdes a
partir da metodologia técnico operacional que foi realizada a partir de critérios
técnicos. Este documento esta estruturado em 9 capitulos, que tém os seguintes

objetos:

e Capitulo 1: descreve o objetivo do estudo;

e Capitulo 2: detalha a estrutura operacional e o modelo de concessao previsto;

e Capitulo 3: delineia a metodologia de avaliagdo do estudo de viabilidade;

e Capitulo 4: apresenta as projecdes dos volumes previstos para cada servigo
definido no projeto e suas respectivas tarifas, com destaque para a Tarifa do
Usuario Final (TUF), contemplando o crescimento populacional e
universalizacdo dos servigos;

e Capitulo 5: apresentada as premissas tributarias que influenciam as projegdes
ao longo de todo o horizonte do projeto, sem considerar beneficios fiscais;

e Capitulo 6 e 7: resumem os estudos operacionais que determinaram as
projecdes de custos, incluindo as projegdes de seguros e garantias, estimam
as despesas gerais e administrativas e os investimentos necessarios para a
implantacdo e a operagdo dos servigos objeto do PROJETO;

e Capitulo 8: destaca as premissas assumidas para a financiabilidade do
PROJETO; e

e Capitulo 9: apresenta os resultados da avaliagdo, com os principais
indicadores financeiros e as projegdes da Demonstragdo de Resultados
Econémicos (DRE) e do Fluxo de Caixa Indireto, para todo o horizonte de

projeto.

O modelo de Concessao considerado no Estudo de viabilidade foi a da
modalidade Parceria Publico Privada (PPP) Concessao Patrocinada para a
exploragao e prestagdo de servigos de limpeza urbana, coleta, transporte, triagem,

tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos soélidos.
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A rota tecnologica e as estimativas de investimentos, os custos operacionais
e as despesas administrativas foram baseados no ESTUDO DE DEMANDA E
ENGENHARIA (Caderno n2 02) e nos ESTUDOS TECNICOS OPERACIONAIS (Caderno
n® 03). Desse modo, destaca-se que os cadernos sdo relatérios especializados e se
constituem como referéncia, apresentando todas as estimativas e premissas que
foram utilizadas durante o desenvolvimento do PROJETO, porém em carater nao

vinculante.

Os servicos divisiveis de coleta, transporte, triagem, destinagcdo final
ambientalmente adequada dos residuos domiciliares (RDO), Recuperagdo de Areas
Degradadas (PRAD), coleta seletiva, programas socioambientais serdo remunerados
pela Tarifa dos Usuarios Finais (TUF), ao passo que os servicos de coleta e transporte
de RSS serdo remunerados por Tarifa do Ente Publico (TEP) e os servigos limpeza
urbana (varricdo, poda, capina, paisagismo, rogcagem, servigos congéneres e
atividades correlatas), coleta, transporte e destinacdo final ambientalmente
adequada dos residuos da construgado civil e demolicdo (RCD) e residuos publicos
urbanos (RPU), sejam estes servicos indivisiveis serdo remunerados pela
Contraprestagdo Pecuniaria (CP), ambas necessarias a realizagdo dos investimentos

para o PROJETO.

O modelo foi elaborado em moeda constante data-base julho de 2025, em
base anual com horizonte temporal de 30 (trinta) anos, que foi estabelecido como

proposta para o prazo da CONCESSAO.

A metodologia de avaliacido utilizada nesse estudo para a consecucgao da sua
viabilidade financeira foi baseada na apuragao de uma TAXA INTERNA DE RETORNO
(TIR) para o PROJETO, a partir de seu fluxo de caixa indireto (FCI), considerando
todo o periodo da CONCESSAO, e sua comparagdo a uma TAXA MINIMA DE
ATRATIVIDADE (TMA), considerada suficiente para atrair investidores privados e

compativel com os riscos do PROJETO.

Para o futuro processo licitatério, o critério de julgamento e selecdao da
proposta vencedora sera o de melhor técnica e menor prego (desagio das propostas
via fator “K” ou kappa), considerando as tarifas maximas por tipo de servico,

definidos em conformidade com a politica tarifaria do mercado.

As tarifas maximas foram definidas nessa avaliagdo (data base - julho de

2025), para honrar o Plano de Investimento, custos e despesas, e os impostos
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necessarios para a implantagao, a operagdo e a manutengdo dos servigos objeto da
Concessao, considerando uma Taxa Minima de Atratividade (TMA) ou Taxa Interna
de Retorno (TIR) do projeto de 12,08% a.a. e considerando as alocagdes de riscos

previstas na matriz de riscos do projeto.

A metodologia econémico-financeira do PROJETO foi desenvolvida com base
no fluxo de caixa descontado (FCD), método mais utilizado para modelagem e

analise de projetos de infraestrutura, investimentos e parcerias publico-privadas.

Foi previsto o crescimento da populagdo para o periodo de 30 (trinta) anos, a
partir do ano de 2025, demonstrado na Tabela 7 Crescimento Populacional 2025 -
2035, na Tabela 8 Crescimento Populacional 2036 - 2045 e na Tabela 9 Crescimento
Populacional 2046 - 20255. A projecdo dos volumes gerados, com horizonte
temporal de 30 (trinta) anos, considerou o ano de 2026 como o Ano 1 da Concessao.

Os volumes foram dimensionados conforme a divisdo dos servigcos previstos
no PROJETO para melhor atender ao municipio de lItabaiana, considerando o
crescimento populacional e categorizados conforme a Tabela 5-Tipificagido dos
servicos previstos no PROJETO. Os servigos foram divididos em trés principais
grupos: (i) coleta e transporte, (ii) limpeza urbana e (iii) triagem e tratamento e
destinacao final dos residuos.

O estudo de viabilidade considerou apenas o municipio de Itabaiana como
integrante do projeto, porém fora previsto a possibilidade de ampliagdo da oferta de
servicos aos demais municipios da microrregido do Agreste Sergipano a partir da
prestagdo de servigo para transferéncia (transbordo) e destinagao final.

As curvas de crescimento do volume previstos para os servigos de ingresso
dos municipios e para os servigos de transferéncia (transbordo), de tratamento e de
destinagao final estdo demonstradas na Tabela 6 - Ramp up volume do municipio.

As estimativas médias previstas para a projecdo do volume anual dos residuos
publicos foram dimensionadas com base no censo IBGE, 2022 e estimativa para
IBGE, 2022 e ABRELPE, 2021, conforme Tabela 10 - Dimensionamento para os
servigos de Coleta, Transporte e Tratamento.

A Tabela 11 apresenta o volume projetado com quantitativo mensal e a Tabela
12, o volume projetado com quantitativo anual, ambos projetando o ramp up dos
volumes dos municipios.

Com relagdo & projegdio volumétrica para cobranga da TARIFA DO USUARIO
FINAL (TUF), a base de informacdes considera a populagdo da area de abrangéncia
do municipio de Itabaiana/SE e a analise dos dados referente ao consumo de agua
da TABELA COMPLETA DE INDICADORES DESAGREGADOS E AGREGADOS, Data de
Geragao: 01/12/2020 12:22, do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento
(SNIS), Diagndstico dos Servicos de Agua e Esgotos — 2019, demonstrado
resumidamente na Tabela 13 - Indicadores Servico de agua e esgoto.
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Nas projegcdes para todo o prazo da Concessdao foram consideradas as
premissas tributarias detalhadas a seguir. Ndo foram considerados incentivos e
beneficios fiscais para fins de modelagem econdmico-financeira

As receitas operacionais esperadas no presente estudo, por seu volume,
foram tributadas nas projegdes pelo regime nao cumulativo, conforme a legislagao
em vigor (Lei n210.833 de 29 de dezembro de 2003). Assim, as aliquotas para PIS e
COFINS totalizam 9,25% (PIS = 1,65% + COFINS = 7,60%).

Em funcgdo do regime ndo cumulativo, foram considerados créditos gerados a
partir dos custos com manutengdo, combustiveis dos veiculos operacionais e com

as compras de equipamentos via depreciacao dos ativos.

A analise considerou que o lucro decorrente do projeto estara enquadrado,
para fins de apuracdo do Imposto de Renda de Pessoas Juridicas (IRPJ) e da

Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), com base no regime de lucro real.

A aliquota vigente do IRPJ é de 15%, acrescida de 10% sobre a parcela
tributavel que exceder a R$ 20.000/més, enquanto a aliquota da CSLL é de 9%

aplicavel sobre o lucro tributavel.

Conforme versa a Orientagdo do Comité de Pronunciamentos Contabeis
(OCPC) n? 5, o Contrato de Concessdo nao representa um direito de uso sobre a
infraestrutura, como no caso de arrendamento, ja que o poder concedente mantém
o controle sobre ela. A concessionaria tem sim um direito, que é representado pelo
acesso a infraestrutura para prover o servico publico em nome do Poder Concedente,
nos termos do Contrato. Assim, se e quando reconhecido, o ativo é um ativo
intangivel nos termos do Pronunciamento Técnico CPC 04 - R1. O ativo intangivel foi
amortizado de acordo com a vida econOmica definida, sendo certo que de acordo
com as normas contabeis o ativo intangivel deve ser amortizado dentro do prazo da

concessao.

Os gastos necessarios para operacgao, exploracdo e manutencdo dos Servicos
de Gestdo dos Residuos Sélidos acontecerdo de acordo com as especificagdes

minimas definidas pelo Edital e pelo CADERNO DE ENCARGOS (Anexo | do Edital).

Os resumos dos custos operacionais apresentados na Tabela 21 - Resumo

Custos Operacionais do ano 1 ao ano 10, na Tabela 22- Resumo Custos Operacionais
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do ano 11 ao ano 20, na Tabela 23 - Resumo Custos Operacionais do ano 21 ao ano

30 e foram organizados sem o crédito tributario de 9,25%.

A modelagem econdmico-financeira considera as seguintes condigles

referentes a modalidade de seguro-garantia:

e Garantia de Execucdo do Contrato
e Fase de Implantacdo — Risco de Engenharia
e Fase Operacional — Responsabilidade Civil

e Fase Operacional — Riscos Nomeados ou Operacionais

A CONCESSIONARIA devera apresentar ao Poder Concedente uma garantia de
execucdo do contrato para assegurar os recursos necessarios a implantagao, a
manutencdo e a operagdo da gestao de residuos solidos de Itabaiana durante toda

a vigéncia do Contrato.

A Garantia de Execugdo definida no Contrato de Concessdo devera ser
contratada a partir da assinatura do Contrato e mantida ao longo do periodo de

vigéncia da Concesséo.

Com a cobranga direto do usuario final, foi prevista uma provisdo com perdas
de créditos no patamar de 30,00% sobre as receitas via cobranca da Tarifa do
Usuario Final (TUF) para o Ano 1 do Contrato de Concessdo, reduzida anualmente

até alcangar o patamar de 15,00% ao final do Contrato.

A Tabela 29 - Resumo dos investimentos do ano 1 ao ano 10, a Tabela 30 -
Resumo dos investimentos do ano 11 ao ano 20 e a Tabela 31 - Resumo dos
investimentos do ano 21 ao ano 30 resumem o0s investimentos necessarios para a
implantagcdo do Complexo Ambiental Parque do Sol Agreste Central Sergipano,
considerando os bens reversiveis e os veiculos necessarios para a operacionalidade
dos servicos componentes da rota tecnoldgica. O dimensionamento anual dos
veiculos e dos equipamentos adere ao ramp up do volume de residuos estimados

para o PROJETO, com base no municipio previstos na adesdo dos servigos.

O cronograma fisico-financeiro dos investimentos estdo representados na
Tabela 32 a Tabela 37, incluindo as trocas e reposigdes dos veiculos, maquinas e

equipamentos ao longo da concessao.
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Foi considerado como outra receita operacional a venda dos veiculos e

equipamentos no ano da troca por vida util com base na premissa de valor residual.

Para o financiamento do Projeto, foi considerada a linha do PROINFRA, do
Fundo Constitucional do Nordeste — FNE, Linha de Financiamento Nao Rural para
projetos de Infraestrutura (com taxa prefixada conforme metodologia da Resolugao
CMN n? 5.013 de 28/04/2022 resumida na Tabela 38- Resumo premissa custo da

divida.

A alavancagem assumida no estudo foi de 66,52% em todos os itens do
investimento, exceto a aquisicdo de terreno, nos primeiros 5 (cinco) anos da
Concessao, prazo para implantagdo da Central de Valorizagdo de Residuos (CVR) no

Parque do Sol Agreste Central Sergipano.

5. RESUMO CADERNO 05 - PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS
(PPPs) - CONCESSAO PATROCINADA E ADMINISTRATIVA

Nesse caderno sdo apresentadas as modalidades de Parcerias Publico-
Privadas (PPP) e as vantagens e desvantagens de cada modelo e as
caracteristicas gerais de cada tipo de concessdo previsto no ordenamento

juridico brasileiro, conforme encontram-se resumidas no Quadro 1, a seguir.

Quadro 1 - Modelos de Parcerias Publico-Privadas, vantagens e desvantagens

Concessao comum Concessao patrocinada ‘ Concessao administrativa

Vantagens Desvantagens Vantagens Desvantagens

Desvantagens ‘ Vantagens

Permite que
. se concentre
. Caso a tarlfa' S€ | Necessidade todo o ciclo Pagamento do
Necessidade de mostre excessiva, o . .
. . - de licitar de em apenas parceiro privado
Projeto licitar de forma permite que o -
s forma um contrato, exclusivamente
autossuste | separada os Poder Publico . -
ntavel servicos pague separada os facilitando a por meio de
. - ~ servigos gestdo e contraprestagao
universais contraprestagao € . - s
complementar universais gerando publica
ganhos de
escala
Dispensa Exige o . .
sistema de sistema de Ezlgirz:;is;:ma
garantias garantias g
Nzo Compromete Compromete
compromet parte dos 5% parte dos 5% do
e os 5% do do art. 28 da art. 28 da Lei
art. 28 da Lei 11.079/04 11.079/04
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Concessao comum Concessiao patrocinada ‘ Concessao administrativa
Vantagens ‘ Desvantagens Vantagens Desvantagens ‘ Vantagens Desvantagens
Lei
11.079/04
Tarifa - Tributo - .

L s Tributo - menor
flexibilidad menor flexibilidade
e flexibilidade

O estudo também apresenta a analise de comprometimento da RCL (Receita
Corrente Liquida) de cada municipio, em fungdo da contraprestagdo do projeto a luz
do limite orcamentario para contratagcées de concessdes administrativas pelo
municipio de Itabaiana, nos moldes da Lei 11.079/04. A presente andlise é
acompanhada de avaliagdo do comprometimento da RCL em cenarios de
contraprestacdo calculada com diferentes niveis de OPEX e CAPEX. Para tanto,
primeiramente é calculado o limite de comprometimento da RCL com contratos de
concessdo administrativa e patrocinada (PPP) para o Municipio de Itabaiana.
Conforme apresentado na Estrutura de Garantias (contendo o diagndstico Juridico
e Econdmico), em sua segao 5, o limite se refere a 5% da RCL (Lei 11.079/04), o que
representa para o municipio limite de comprometimento de R$33.838.850,00 (trinta

e trés milhdes de reais, oitocentos e trinta e oito mil, oitocentos e cinquenta reais).

Considerando a CP (Contraprestagdo Pecuniaria) atingindo assim um
montante total a partir do ano 1 de R$19.305.027 (dezenove milhdes, trezentos e
cinco mil, vinte e sete reais) as TEPs correspondem a 2,85% da RCL, portanto dentro

do limite de 5%.

Considerando as TEPs (Tarifas do Ente Publico) atingindo assim um montante
total a partir do ano 1 de R$8.077.293 (oito milhdes, setenta e sete mil, duzentos e
noventa e trés reais) as TEPs correspondem a 1,19% da RCL, portanto dentro do

limite de 5%.

Considerando as despesas publicas a serem contratadas (Contraprestacdo
Pecunidaria e Tarifas do Ente Publico) atingindo assim um montante total a partir do
ano 1de R$27.382.320 (vinte e sete milhdes, trezentos e oitenta e dois mil, trezentos
e vinte reais) as TEPs correspondem a 4,05% da RCL, portanto dentro do limite de

5%.
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Adicionalmente, é calculado qual seria o comprometimento da RCL em
cenarios de contraprestacdo maxima calculada com diferentes niveis de
desembolsos de CAPEX e OPEX. A Tabela abaixo, demonstram todos os valores de

comprometimento, em percentuais, dada cada combinagdo de riscos.
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Em R$ - Moeda Constante

RECEITA COM SERV. COLETAE
DESTINAGAO FINAL RESIDUOS

CP SLU - Servigos limpeza
urbana e atividades correlatas

TEP RPU - Coleta,
transporte, transferéncia,
triagem, tratamento e
destinagéo final

TEP RSS - Coleta,
transporte e destinagao final

TEP RCD - Coleta,
transporte, transferéncia,
triagem, tratamento reciclagem
e destinagéo final

TUF RDO - Coleta,
transporte, transferéncia,
triagem, tratamento e
destinagéo final

ANALISE DE IMPACTO FISCAL

(+) RECEITA CORRENTE LIQUIDA

(+) DESPESAS
CONTRATUALIZADAS A SEREM
DESCONTINUADAS

UNIDADE TARIFA
MULTIPLICA

DOR K 1,00000
(R$/més)

1.608.75 1.608.75
2,23 2,23

(R$/ton) 242,07 242,07
(R$/kg) 20,58 20,58
(R$/ton) 242,07 242,07
(m3/fatura) 4,50 4,50
LIMITE
LEGAL

(+) CUSTOS COM PESSOAL CONTRATADO EM
REGIME PRECARIO A SEREM DESCONTINUADOS

(-) NOVAS DESPESAS
PUBLICAS INGRESSANTES DA
PPP A SER CONTRATUALIZADA

(=) BASE DE CALCULO PARA
AFERIGAO DO IMPACTO FISCAL

Total Ano 1
1.383.49 44.386.
4.882 740
579.150.8 19.305.0
03 27
59.903.7 1.987.66
63 5
58.833.6 1.952.15
29 7
124.694.0 4.137.47
81 1
560.912.6 17.004.4
o7 20

Total Ano 1
20.315.12 676.777
1.683 .000
436.108.3 14.536.9
20 44
246.047.1 8.201.57
55 2
(822.582. (27.382.
275) 320)
(140.426. (4.643.8
800) 04)

Ano 2 Ano 3
44.727. 45.066.
834 569
19.305. 19.305.
027 027
1.993.5 1.998.9
45 51
1.957.9 1.963.2
32 42
4.149.71 4.160.9
1 64
17.321.6 17.638.3
19 85

Ano 2 Ano 3
678.612 680.279
.309 .601
14.536. 14.536.
944 944
8.201.5 8.201.57
72 2
(27.406. (27.428.
215) 184)
(4.667. (4.689.
699) 668)
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Ano 4

45.402.
523

19.305.
027

2.003.8

1.968.0
65

4.171.18
7

17.954.3
81

Ano 4
681.772.
971

14.536.
944

8.201.57
2

(27.448.
142)

(4.709.
626)

Ano 5

45.735.
31

19.305.0
27

2.008.2
62
1.972.38
6
4.180.34
4

18.269.2
93

Ano 5
683.087
.855

14.536.9
a4

8.201.57
2

(27.466.
018)

(4.727.5
02)

Ano 6

46.064.
583

19.305.
027

2.012.13
5
1.976.19
0
4.188.4
06

18.582.
825

Ano 6
684.221
347

14.536.
944

8.201.5
72

(27.481.
758)

(47432
42)

Ano 7

46.390.
048

19.305.0
27

2.015.47
4
1.979.46
9
4.195.35
6

18.894.7
23

Ano 7
685.174.
609

14.536.9
44

8.201.57
2

(27.495.
326)

(4.756.8
10)

Ano 8

46.651.
830

19.305.0
27

2.018.28
2
1.982.22
7
4.201.20
1

19.145.0
94

Ano 8
685.931.
806

14.536.9
44

8.201.57
2

(27.506.
737)

(4.768.2
21)

Ano 9

46.682.
052

19.305.0
27

2.020.51
2
1.984.41
7
4.205.8
44

19.166.2
51

Ano 9
686.475
.268

14.536.9
44

8.201.57
2

(27.515.
800)

(4.777.2
85)

Ano 10

46.703.
743

19.305.0
27

2.022.1
3
1.985.98
9
4.209.17
7

19.181.4
37

Ano 10
686.805
130

14.536.9
44

8.201.57
2

(27.522.
306)

(4.783.7
90)




K7 ITABAIANA

% DE IMPACTO INCREMENTAL
NA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

5,00%

% DE IMPACTO TOTAL NA 5.00%
RECEITA CORRENTE LIQUIDA s

-0,69% -0,69% -0,69% -0,69%

-0,69%

-0.69%

-0,69%

-0,69%

-0,70%

-0,70%

-0,70%

-4,05% -4,05% -4.04% -4.03%

-4,03%

-4,02%

-4,02%

-4,01%

-4,01%

-4,01%

-4,01%
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As obrigagdes pecunidrias contraidas pela Administragao Publica em contrato
de parceria publico-privada poderado ser garantidas mediante:

| - Vinculagdo de receita, observado o disposto no inciso IV do
artigo 167 da Constituicdo Federal,;
Il - Utilizagao do fundo garantidor;
Il - Garantia fidejusséria ou seguro;
IV - Atribuicdo ao contratado do encargo de faturamento e
cobranga de crédito do contratante em relagdo a terceiros, salvo

os relativos a tributos;
V - Outros mecanismos admitidos em lei.

O municipio somente podera contratar parceria publico privada até o limite
de 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida do exercicio, devendo adequar
as despesas anuais dos contratos as receitas correntes liquidas projetadas para os

exercicios seguintes respectivos.

Exclui-se do limite a que se refere o caput deste artigo os contratos de
parcerias publico-privadas ndo custeados com recursos do Tesouro Municipal, os
quais estardo submetidos as condicbes especificas do respectivo projeto e aquelas

estabelecidas pelas partes.

Devera ser criado o Fundo Garantidor das Parcerias Publico-Privadas do
Municipio da Prefeitura Municipal de Itabaiana (FGP), entidade contabil sem
personalidade juridica, com o objetivo de viabilizar a implantagcdo do Programa de
Parcerias Publico-Privadas, prestando as garantias necessarias quanto ao

pagamento das obrigagdes pecuniarias assumidas pelo Municipio.

Sera criado o Comité Gestor do Programa de Parcerias Publico-Privadas do

Municipio de Itabaiana (CGP), integrado pelos seguintes membros:

| - Secretarios Especiais para A¢les Estratégicas (ou 6rgdo similar),
que o presidira;

Il - Secretarios Municipais (Finangas ou Fazenda);

Il - Secretarios Municipais de Governo (ou 6rgédo similar);

IV - Secretarios Municipais de Administragdo (ou érgao similar);

V - Secretarios Municipais de Planejamento e Gestdo Urbana (ou
orgao similar);

VI - Superintendentes de IndUstria e Comércio (ou 6rgdo similar);

VIl - 1 (um) representante do Poder Legislativo Municipal por
cidade.
VIIl - 2 (dois) membros escolhidos pelo(a) Prefeito(a) Municipal

oriundos do Setor Empresarial Privado.

Compete ao Comité Gestor:
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| - Definir os projetos prioritarios para execugdo no regime de
parcerias publico-privadas;

Il - Disciplinar os procedimentos para a celebragdo desses
contratos;

Il - Autorizar a abertura da licitagcdo e aprovar projetos de
parcerias publico-privadas, para deliberagao do Prefeito Municipal;

IV - Supervisionar a fiscalizagdo e a execucdo das parcerias
publico-privadas;

V - Opinar sobre alteragdo, revisdo, resolucdo, rescisdo,
prorrogacdo ou renovacdo dos contratos de parceria, observado o
limite de prazo fixado nesta Lei;

VI — Elaborar o seu Regimento Interno, a ser aprovado pelo Prefeito
Municipal.

Ao membro do Comité é vedado:

| - Exercer o direito de voz e voto ou qualquer ato em matéria
objeto do Programa de Parcerias Publico-Privadas em que tiver
interesse pessoal conflitante, cumprindo-lhe cientificar os demais
membros do Comité de seu impedimento e fazer constar em ata
a natureza e extensio do conflito de seu interesse;

Il - Valer-se de informacgdo sobre processo de parceria publico-
privada ainda nao divulgado para obter vantagem, para si ou para
terceiros;

Il - Adquirir bens méveis ou imdveis eventualmente alienados pelo
ente privado, quando da execugao da parceria.

Cada Secretaria ou orgao interessado em desenvolver contrato de parceria
publico-privada encaminhara ao Comité Gestor os estudos fundamentados, nos
termos e prazos previstos em regulamento, ficando responsavel, nas fases

subsequentes, pelo acompanhamento da execugdo da parceria.

Sera criada na estrutura da Camara Técnica de Meio Ambiente de Itabaiana
(ou drgéo similar), o Departamento de Parcerias Publico-Privadas em representagéo
aos Municipio que compdem a Prefeitura Municipal de Itabaiana, com as seguintes
competéncias:

| - Executar as atividades operacionais e coordenar as agles
correlatas ao desenvolvimento dos projetos de parcerias publico-
privadas;

Il - Assessorar e prestar apoio técnico ao Comité Gestor do
Programa de Parcerias Publico-Privadas (CGP);
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Il - Divulgar os conceitos metodolégicos préoprios dos contratos
de parceria publico-privadas.

O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber.

Sera constituido sistema contratual de garantias, lastreado nos seguintes

instrumentos:

a) Vinculagdo e destinagdo para o Prefeitura Municipal de Itabaiana
(PMI) dos percentuais abaixo indicados, oriundos do Fundo de
Participagdo do municipio (FPM), do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) e do instrumento de cobranga (taxa
ou tarifa) instituido nos moldes do Art. 35 da Lei 11.445/07 por cada
municipio consorciado, destinados ao custeio das seguintes
atividades:

| - Percentual para custear a contraprestacdo publica da
concessao patrocinada celebrada pela PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITABAIANA (PMI);

Il - Percentual para custear a garantia da contraprestacdo publica
da concessao patrocinada celebrada pela PREFEITURA MUNICIPAL
DE ITABAIANA (PMI);

Il - Instituicdo da CONTA PAGAMENTO, decorrente da celebragao
de CONTRATO DE DEPOSITO, a ser obrigatoriamente celebrado
entre o PODER CONCEDENTE, a CONCESSIONARIA e AGENTE
CUSTODIANTE, alimentada, de parte dos recursos oriundos do
Fundo de Participagdo do municipio (FPM), do Imposto sobre
Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS) e do instrumento de
cobrancga (taxa ou tarifa) instituido nos moldes do Art. 35 da Lei
11.445/07 por cada municipio consorciado, conforme previsdo legal
municipal, para custear as TARIFAS DO ENTE PUBLICO (TEPs) e
CONTRAPRESTAGAO PECUNIARIA (CP) da CONCESSAO
PATROCINADA celebrada pelo PODER CONCEDENTE.

b) Instituicdo da CONTA GARANTIA DO CONTRATO, decorrente da
celebragdo de CONTRATO DE DEPOSITO, a ser obrigatoriamente
celebrado entre o PODER CONCEDENTE, a CONCESSIONARIA e
AGENTE CUSTODIANTE, alimentada de parte dos recursos
oriundos do Fundo de Participagdo do municipio (FPM), do Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) e do
instrumento de cobranga (taxa ou tarifa) instituido nos moldes do
Art. 35 da Lei 11.445/07 por cada municipio consorciado, conforme
previsdo legal municipal, para custear a garantia adicional das
futuras TARIFAS DO ENTE PUBLICO (TEPs) e CONTRAPRESTA(}AO
PECUNIARIA (CP) da CONCESSAO PATROCINADA celebrada pelo
PODER CONCEDENTE.

c) Contratagdo de SEGURO GARANTIA pela CONCESSIONARIA, na
forma do art. 89, inciso lll, da Lei Federal n? 11.079/2004.
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Na hipdtese de a CONCESSIONARIA vir a celebrar contrato de
financiamento com terceiro para a execucdo do OBJETO do CONTRATO,
podera oferecer-lhe em garantia, nos termos do artigo 28 da Lei Federal n?
8.987/95, os direitos emergentes da CONCESSAO PATROCINADA, na forma
deste CONTRATO. A minuta de contrato de depdsito encontra-se nesse

Caderno.

6. CADERNO 06 - ESTUDOS DE VIABILIDADE JURIDICA

O objetivo deste estudo é atender ao termo de autorizagdo emitido pela
Prefeitura Municipal de Itabaiana, dando-se, assim, continuidade aos elementos
necessarios e fundamentais para modelagem e estruturagdo da concessdo dos
servicos de Gestdo de Residuos Sélidos Domiciliares (RDO), Residuos Publicos
Urbanos (RPU), Residuos da Construgdo Civil e Demolicdo (RCD), Residuos dos
Servicos de Saude (RSS), de coleta seletiva (CS) e atividades correlatas, para o
municipio que integram o Prefeitura Municipal de Itabaiana (PMI). O Caderno 06
apresenta os fundamentos que justificam o modelo juridico escolhido pela
Prefeitura Municipal de Itabaiana, dispondo sobre os elementos juridicos e

fundamentos legais que respaldam a contratagdo pretendida.

Foram realizados o levantamento e a analise da legislagdo acerca da
concessao de servicos publicos, visando a proposicdo de um modelo de
contratagdo para o Projeto, e do panorama legislativo acerca dos servigos de
limpeza urbana, coleta, transporte, triagem, tratamento e destinagao final
ambientalmente adequada de residuos solidos, especialmente no que se refere

a sua aplicagdo ao municipio de Itabaiana/SE.

Por fim, serdo apresentadas as recomendagdes e instrumentos juridicos
necessarios a viabilizacdo do Projeto, bem como os riscos existentes e a sua

alocagdo entre as partes.

O Parecer a respeito da viabilidade juridica do Projeto de contratacgao,

mediante concessdo, sera dividido em alguns subtoépicos:

a) O primeiro abordara a legislagao aplicavel ao caso;
b) O segundo abordara os aspectos juridicos do modelo de contratacao
proposto;

c) O terceiro abordara os requisitos legais para a realizagdo da concessao;
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d) O quarto trara as conclusGes das consideragdes realizadas nos topicos

precedentes.

O presente estudo encontra-se fundamentado nas normas e legislagao
aplicavel todas elencadas no presente estudo. A Proposta de modelo de contrato do

Projeto é a de Concessao Patrocinada.

A Concessao Patrocinada regida pela Lei Federal n? 11.079/04, envolve,
adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios dos servicos publicos prestados,
contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado, em relagdo a

parcela da atividade executada pelo Concessionario.

No presente caso, o Projeto engloba a construgdo, implantagdo, operagao e
manutencdo de Central de Valorizacdo de Residuos (CVR) para tratamento e
destinacao final ambientalmente adequada de residuos sélidos domiciliares (RDO),
Residuos Publicos Urbanos (RPU), de saude (RSS) e da construgao civil e demoligdo
(RCD) e coleta seletiva (CS), bem como a construcdo e operagao de Ecopontos e
Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs), de modo a viabilizar a prestagdo de servigo
publico de qualidade e a adequagdo aos preceitos e as exigéncias da Politica

Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).

Prevé-se, ainda, no Projeto, a prestacao dos servigos de coleta, transporte e
triagem de RDO, RPU, RSS, RCD e CS, por parte da CONCESSIONARIA, sendo o RSS

mediante adesdo do municipio de Itabaiana/SE, por instrumento proprio.

O modelo considerou a prestagao de servigcos publicos em um horizonte de
30 (trinta) anos, com investimentos em infraestrutura operacional e urbana pelo
setor privado, de modo a proporcionar a otimizagdo do gerenciamento operacional
compartilhado entre o municipio com reducdo de custos fixos, melhor
aproveitamento do parque de equipamentos, atendimento as metas definidas pelo
PNRS e redugdao também do percentual de incidéncia dos gastos inerentes a

administragao local.

Em razdo das caracteristicas da Concessdo Patrocinada, combinada a analise
da natureza dos servigos, ndo ha duvida de que este é o modelo que melhor se

encaixa as necessidades do Projeto.

Verifica-se que o Projeto sob analise permite (i) a redugcdo das despesas

mensais do municipio com os servicos de tratamento e destinacdo final
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ambientalmente adequada de residuos solidos; (ii) adequagdo dos servigos de
tratamento e a destinacgdo final de residuos sélidos com as metas definidas pela Lei
n? 12.305/10; (iii) mais eficiéncia na prestagdo dos servigos; (iv) a desoneragdo do
Poder Publico em investimentos em novas tecnologias para a prestagdo dos servigos
de tratamento e destinacdo final de residuos sélidos; (v) a geragdo de empregos
diretos e indiretos para a regido; e (vi) a redugdo progressiva do percentual de

residuos aterrados.

Além de inserir novas tecnologias no contexto social das cidades
consorciadas, o Projeto pretende, principalmente, p6r fim a operagdes com
destinagao final inadequada, que afetam diretamente a saude da populagdo da
regido. Nos parametros de saneamento, o tratamento e a destinagao final eficientes

sdo fundamentais para a qualidade de vida humana.

Conclui-se pela plena viabilidade juridica da concessdo dos servicos de
limpeza urbana (SLU), coleta, transporte, triagem, tratamento e destinagdo final
ambientalmente adequada de residuos sélidos domiciliares (RDO), de residuos dos
servicos de saude (RSS); de residuos publicos urbanos (RPU), de residuos de
construgdo civil e demoligao (RCD), de coleta seletiva (CS) e atividades correlatas,

na modalidade de Concessao Patrocinada.

A modelagem demonstra-se a mais vantajosa para a Administracdo Publica
Municipal, conforme demonstram os estudos de viabilidade econémico-financeira

desenvolvidos.
MINUTA DO EDITAL, ANEXOS E CONTRATO

Em razdo do volume de conteudo dos documentos referidos neste tépico, os

instrumentos comporao o Anexo A do presente estudo de viabilidade.
TRATAMENTO DE RISCOS

Os contratos de concessdo, de um modo geral, sdo ajustes de longo prazo,
gue envolvem vultosos investimentos. Os custos e a memoria de calculo do valor

dos riscos seguem no anexo Il (Estudo de Viabilidade Econdmico-Financeira).
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7. ANEXOS: FLUXOGRAMA COMPLETO DO PROJETO PARQUE DO
SOL AGRESTE CENTRAL SERGIPANO

Este anexo é parte integrante do caderno resumo e tem como objetivo
trazer informagdes mais detalhadas ao municipio que compdem a PREFEITURA
MUNICIPAL DE ITABAIANA/SE, a respeito dos Estudos Técnico-Operacionais
(caderno 3), bem como a solugdo proposta nos estudos para cada municipio.
Sera anexado, ainda, os fluxogramas, mapas e textos para melhor esclarecer aos

interessados.

I- LOGISTICA DE COLETA E INFRAESTRUTURA DE DESTINO E
DISPOSIGCAO FINAL DE RESIDUOS DO 12 AO 52 ANO DE OPERAGAO
NAS SEDES E ZONAS RURAIS POR MUNICIPIO (INICIAL):

FLUXOGRAMAS DO MUNICIPIO:

e Itabaiana:

Os Residuos provenientes das coletas da Sede e Zona Urbana de Itabaiana
deverdo a partir da conclusado das obras (conforme cronograma de implantagao)
da Concessdo ser destinados a Central de Triagem; de la, apos a separagdo,
triagem e tratamento manual ou semiautomatico, seguirdo para o Aterro
Sanitario (fase inicial). Posteriormente estes Residuos seguirdo para a CVR (fase
final).

Por outro lado, os Residuos provenientes das coletas da Zona Rural
deverdo a partir da conclusdo das obras (conforme cronograma de implantacgao)
da Concessdo ser destinados a Central de Triagem; de la, apds a separagdo,
triagem e tratamento manual ou semiautomatico, seguirdo para o Aterro
Sanitario (fase inicial). Posteriormente estes Residuos seguirdo para a CVR (fase
final).
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Itabaiana

Co

leta

Fase inicial 12 ao 52 ano

Triagem

Zona Urbana

Fase inicial 62 ao 302 ano

Triagem

CTMB

Destinagéo

Zona Rural

CTMB

Destinagido

Aterro Sanitario

Resumo Executivo | Pagina 42

CVR




