GOVERNO MUNICIPAL DE ITABAIANA GRANI]E

SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTES
GABINETE DO SUPERINTENDENTE :
CNPJ: 07.734.057/0001-63

JUSTIFICATIVA TECNICO LEGAL

A COMISSAO  PERMANENTE = DE  LICITACAO DA
SUPERINTENDEI\ClA MUNICEPAL DE TRANSITO E TRANSPORTES DE
ITABATANA, ESTADO ])E SERGIPE msutmda oS termos da Portaria n° 077 de 27
de dezembro de 2022, vem em atendimento aos art. 25, inciso IL, e art. 26, caput da Lei
n°® 8.666/93, Jusnhcar 0 carater de mexxglblhdade de licitag@o, referente a possivel
contratago de - servigos, objetlvando a prestagio, pela ECT, de servicos e venda de
produtos, que sera celebrado entre esta Supermtendencm €a Empresa Brasileira de
Correios ¢ Telegrafos medtante as consideragdes a segulr :

Depreende-se dos autos que o objetiva-se a comratagao dxreta na modahdade
mexlglblhdade prewsta caput do am;,o 25 da Lei 8. 666/93

Em sintese, ¢ o relatério, segue, adiante, a justificativa.

v O inciso XXI, do art1go};37 da Const:tu}gﬁo Federal, estabelece a obn gatonedade
de reahzagao de procediment lici 6110 para contratages feitas pelo Poder Piiblico. No
entanto, o proprio- dlsposruvo nstitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra
ao efetuar a ressalva dos casos cspecnﬁcados na Ieglslaqé’m qums sefam a dispensa ¢ a
mex1g1b1hdade de hcua(,:ao :

Como se ve, admltiu-se a poss:blhdade deexi stlrem casos em que a 11c1tag:ao podera
deixar de ser realizada, autonzando a Admlmstragﬁo Piblica a celebrar contratagdes
diretas sem a efetivago de certame licitatorio. A inexigibilidade de licitag&o, uma dessas
modalidades de contratagiio direta, é aquela em que ha inviabilidade de competico,
conforme estabelecido no artigo 25 da Lei 8.666/93.

De bom alvitre ressaltar que, ainda que se trate de contratagfio direta, é necessaria
a formalizacdo de um procedimento licitatorio que culmine na celebragdo do contrato.
Nesse sentido, vejamos o ensinamento' do professor Margal Justen Filho: ... Os casos
de dispensa e inexigilidade de licitacdo envolvem, na verdade, um procedimento especial
e simplificado para a selecdo do contrato muis vantajoso para a Administragdo Publica.
Hd uma série ordenada de atos, colimando selecionar a melhor proposta e o conlratunte
mais adequado” Auséncia de Licitagdo™, ndo significa a desnecessidade de observar
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Jormalidades prévias(tais como verificagdo da necessidade e conveniéncia da
contratagdo, disponibilidade de recursos etc.). Devem ser observados os principios
fundamentais da atividade administrativa, buscando selecionar a melhor contratagdo
pocsn’d segundo os principios da licitagéo.

A minuta do contrato de pres tagdo de cervzgos ora analzsando trata de hipétese de
inexigibilidude de lmxtagao prevnta no caput do art 25 da Lei. 8 666 93 - que assim
dz.spoe o : -

“Art 25 L mextgtvel a Itcztag:ao quando h(mver mvmbzizdade a’e competicdo em
especial”. S : '

Em comentérios a este dispositivo, Margal Justen Fitho® “4 Lei adotou o mesmo
conceito amplo de inexigibilidade consagrado na legislagio anterior. Os casos referidos
nos. incisos tém cunho claramente exemplificado. “Isso se conjtrma pela clausula em
e.speczal v adorada na redagdo do caput. Assim, sempre que inexistir viabilidade de
,compe!wao podera efétzvar-se a confratagdo direta, ainda quando n&o se confzgure
s:luagoes expmsvamenre constantes do elenco do art. 23

_ Assun também entendeu Jose dos Sanms Carvalho Filho: “4 mterpretag:do que nos
parer.e correla € a de que, f trmada a regr péla qual na inexigibilidade ¢ invidvel a
competicdo, a lei tenha enumemd .szfua(:oes’ especiais nos “incisos 1 a Il de carater
cxemplzﬂca(zvo nao sendo de se excluir, out 8 situagdes que se enquadrem no conceito

baszco .

Como se v& existem hipoteses que ndo se enquadram em nenhum dos incisos do
mencionado art: 25, mas que estdo perfeitamente incluidas em seu caput, diante da
comprovada inviabilidade de competicdo. Nesse sentido, o Prof. Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes® arrola alguns exemplos de situagdes ndio exemplificadas, quais sejam:
“aquisicdo de vale-transporte para servidores publicos, posto que haja legislacdo
concedendo o beneficio; cursos de treinamento/aperfeicoamento, considerando serem
eventos realizados em datas pré determinadas, o que inviabiliza a competi¢do: atividades
em regime de monopolio, como correios: entre outros”(grifo nosso)

In casu, € manifesta a ndo exigéncia de licitagdo pela inviabilidade de competigio,
pois, nos termos do art. 1°, inciso I, do Decreto-lei n°. 509 de 20 de margo de 1969, temos
que:
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“Art 1°. "4 ECT compete:

I- “Executar ¢ controlar, em regime de monopolio, os servigos postais em todo
- o ferritdrio nacional.”” s

I Como afirma Margal Justem Filho, as causas de inviabilidade de competicdo
 podem ser agrupadas em dois grupos: as que derivam de circunstdncias
atinentes ao sujeito a ser contratado (neste caso, € irrelevante a nuatureza do
. objeto j& que ndo é possivel a competicdo porque existe um snico sujeito a ser

- contratado) e as que 5do relacionadas ao objeto a ser contratado.

ComdSe obServa no baso h4 impossibi'lidade de COmpetigéd, 'vporq_ue SO existe um
sujeito, qual seja, a ECT, que atende as necessidades da Administraggo. -

'In “Cgmcptéﬁos::&',,Lei de Licitagdes e Contratos'_’Admﬁis;traﬁx}bs”fDialé_tica, 8" Ed,, ’
S#o Paulo, 2000, p295. - ' R e

| Ndicb;i:t’ratagﬁo por DISPENSA DE LICITACAOa documentaggo a ser exigida
serd, tdo-somente, a comprovagdio de regularidade junto ao INSS, bem como a

regularidade junto ao FGTS, conforme Decisdo n° 1.241/2002 — TCU/Plenario e § 3° do

art. 195 da Cong -itgigﬁo Federal.

Além disso, apOSSIbl]ldade de conu‘atagﬁo dircta»’doé': CORREIOS; o servigo
postal ¢ de titularidade da Unigo, que 0 executa por meio de delegagdo legal, atribuida
aos Correios, que o exerce, como regra, em regime de monopélio estatal.

9] Suprémo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF 46, firmou entendimento
no sentido de que os servigos prestados em regime de monopdlio, pela ECT, abrange
apenas as atividades descritas no art. 9°, I, T e Il1, da Lei n. 6538/78:

"Art. 9° - Sdo exploradas pela Unido, em regime de monopdélio, as
seguintes atividades postais:

I - recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a
expedicdo, para o exterior, de carta e cartdo-postal;
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Il - recebimento, transporte e entrega, no ferritdrio nacional, e
expedicdo, para o exterior, de correspondéncia agrupada:

i fabrtcagao emissdo. de selos e de outras formulas de
v ﬁanqueamento postal

"'.vbegundo o A/Im Lros G frau, em voto profendo na ADPF n. 46, relator
 do acérddo, “o servigo postal é  prestado pela ECT, empresa piblica
- criada pelo Decreto-Lei 50969, que foi recebido  pela CF88, a qual

deve atuar em regime de exclusividade (em linguagem técnica, em
- situagdo de- przw!egzo e, em Imguagem corrente, .em regime de
» monopoho) estando o dmbito do servigo. postal bem delineado nos
 artigos 70 e seguzntes da Lei 6 5 ?8/ 78 Iambem recebida pela CF/88".

Segue 0 eminente Mlmstro “a pre: stagao do servtco postal por empresa privada

;so seria possivel se a CF af:rmasse que o servigo postal é livre a iniciativa przvada tal

como o fez em relagdo & saua'e e a educagdo, que sdo servigos publices, os quais podem

ser prestados' zndependentemente de concessdo ou permissdo por estarem excluidos du
regra doart. 1 75 em razdo do disposto nos artigos 199 e 209"

Assim sendo em rela{;ﬁo dOS SCI’VIQOSv.dlSCTIIHIIladOS no art 9° Lile III, Lei n.
6538/78, ndo- ha davidas quant 0 4 posmb"i "dade de- contrataqao direta, mediante
inexigibilidade de hcnac;ao por serem tais serwgos executados em regime de monopoho
estatal, nos termos do axt 21 X Constltulqao Federal L

“Noutra banda, na luz das dlsposwées constltucmnals”" bem como o entendimento
consohdado no STF, no Julgamento da ADPF 46, verifica-se que a ECT também presta
Servigos em regime de concorréncia, hipdtese na qual, incide os ditames que regem a
ordem constitucional econdmica, a saber, livre iniciativa e livre concorréncia.

Desta forma, incide sobre a execugo de tais servigos a norma constante no art.
37, XXI, da Constituigio Federal, que determina que a Administrag@o contrate a prestagio
de servigos mediante a realizagdo prévia de licitagdo, com a finalidade de selecionar a
proposta mais vantajosa para a realizag@o do interesse publico.

Portanto, nos termos da legislagio vigente, caberia a contratagdo dos servicos
prestados pela ECT, em regime concorrencial, apos a realizagiio de procedimento
licitatério, nos termos da Lei n. 8666/93.

Entretanto, nos termos do art. 24, VITI, Lei n. 8666/93, ¢ dispensavel a licitagdio
“para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou
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servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a Administragdo Pablica e que tenha
sido criado para esse fim especifico em data anterior & vigéncia desta Lei, desde que o
prego contratado seja compativel com o praticado no mercado”,

Assim, 'confonne demonstxado, cabe a contratacdo direta mediante inexigibilidade
de licitagdo, quando o objeto do contrato consistir nos servigos prestados em regime de

monopolio estatal, com fundamento no art. 25 da Lei n. 8666/93.

Noutra banda, destaque-se que é possivel a contratago direta mediante dispensa de
licitagdo, com arrime no art. 24, VIII, Lein. 8666/93, uma vez que a Empresa Brasileira
~de Correios e Telégrafos — ECT - foi criada em 20 de margo de 1969, logo, em periodo
anterior a publicagdo do Estatuto dos Contratos e Licitagdes Publicas, sendo Empresa
Publica Federal, que presta servigos postais, de titularidade da Unido, mediante delegagdo
legal. SR S

A Justificativa, com o apontamento das causas que levaram a Administragiio a
concluir pela impossibilidade juridica de competi¢do, culminando na celebragio de
contrato com prazo de vigéncia em conformidade com o Inciso II, do Artigo 57 da Lei
8.666/93; serd de 12 (doze) meses a partir da data da sua assinatura, podendo prorrogar-
se por meio de termo aditivo, por periodos iguais € sucessivos até o limite de 60 (sessenta)
meses, justificando-se assim, ainexigibilidade.

Uma vez adotadas as providéncias assinadas e abstendo, obviamente, da apreciagio
dos aspectos inerentes a conveniéncia ¢ oportunidade, opina-se pela realizagio da
contratagdo direta. B R TITT

Seguem os autos para superior andlise e deliberagio.

Ttabaiana/SE, 05 de janeiro de 2023.
Lais Valéria Conceicio de Jesi'isi
Gerente Administrativa Financeira

/ -

RATIFICO a presente JUSTIFICATIVA e, por
conseguinte, aprovo o procedimento. Publigue-se e

pravidencie-se o contrato. ltabaiana/SE, 05 de Jjaneiro de

2023.

perinigndente Municipal
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