) CONCORRENCIA N° 01/2022
ANALISE DA SUBCOMISSAO TECNICA AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

OBJETO: SELECAO E CONTRATAGAO DE AGENCIAS DE PUBLICIDADE E/ OU
PROPAGANDA, PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE PROPAGANDA E
PUBLICIDADE, PARA A ADMINISTRACAO MUNICIPAL DIRETA E INDIRETA.

RECORRENTES: NOVI Comunicagéio Estratégica Eireli - ME;
EMPAUTA Comunicagdo e Marketing.

Trata-se de Recursos Administrativos interpostos, tempestivamente, pelas
cmpresas NOV1 COMUNICACAO FESTRATEGICA EIRELI - ME ¢ EMPAUTA
COMUNICACAO E MARKETING, contra a decisio desta Subcomissdo Técnica que
classificou as propostas técnicas das licitantes EMPAUTA COMUNICACAO E
MARKETING ¢ OBJECTIVA COMUNICACAO LTDA, em primeiro e segundo lugares,
respectivamente, conforme consta dos documentos acostados a estes autos.

I — DAS DISPOSICOES INICIAIS:

Nos termos do § 3° do art. 109, da Lei Federal n° 8.666/93, devidamente cumpridas
as formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes acerca da
existéncia ¢ trAmite dos recursos administrativos interpostos, conforme comprovam 0s
documentos acostados ao processo licitatdrio supracitado.

11 - BREVE SINOPSE DA CONCORRENCIA N° 01/2022:

Em 17 de janeiro de 2022 foi deflagrado processo licitatério n® 001/2022, na
modalidade Concorréncia, destinado a selegdo ¢ contratagio de 02 (duas) agéncias de
publicidade e/ou propaganda, para a prestagio de servigos de propaganda ¢ publicidade, pata a
administragio municipal direta e indireta.

O recebimento dos envelopes A, B, C, D & Sem Identificagio e a conferéncia de
todos s envelopes, de acordo com o item 12 do Edital, ocorreu em sessdo publica, ocorrida no
dia 09 de margo de 2022. Na oportunidade protocolaram os involucros para participagfio no
certame as seguintes empresas: EMPAUTA COMUNICACAO E MARKETING, NOVI
COMUNICACAO ESTRATEGICA EIRELI - ME ¢ OBJECTIVA COMUNICACAO
LTDA.

Ato continuo, em conformidade com os subitens 12,9, 12.10 ¢ 12.11, do Edital, a
Comissdo Permanente de Licitacio encaminhou 08 envelopes das Propostas Técnicas (via ndo

identificada ¢ capacidade dc atendimento) & Qubcomissdo Técnica para analise ¢ julgamento,
fato ocorrido em 13 de abril de 2022.

Posteriormente ocorreu com os devidos julgamentos, registrados em ata e tabclas
de pontuagio. Nesse cenario, ressalta-se que as trés empresas foram classificadas: EMPAUTA
COMUNICACAO E MARKETING em Primeiro Lugar: OBJECTIVA COMUNICACAO
LTDA em Segundo Lugar €; NOVI COMUNICACAO ESTRATEGICA EIREL] - ME. em
Terceiro Lugar, conforme Ata de Sessdo realizada em 22 de abril de 202 elglzyninhada a
Subcomissio Técnica pela Comissdo Permanente de Licilagio. ]%,
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Inconformada com o desfecho do certame, a empresa NOV1 COMUNICACAQ
ESTRATEGICA EIRELI — ME interpds recurso administrativo refutando as penalidades
impostas pela Subcomissio Técnica e apontando falhas nas documentagdes apresentadas pela
EMPAUTA COMUNICACAO E MARKETING ¢ pela OBJECTIVA COMUNICACAO
LTDA. Se valendo do mesmo direito, a EMPAUTA COMUNICACAO E MARKETING
também apresentou recurso administrativo e ambos se guiram para analise por esta Subcomisséo
Técnica.

Transcorrido o prazo recursal, foi aberta a oportunidade de contrarrazoar, tendo
havido manifestacio das 03 (trés) licitantes.

Neste momento, debruga-se sobre os recursos administrativos € as contrarrazdes
acima apontadas, apos o qual apresentar-se-a decisio conclusiva desta Subcomissdo Técnica, 0
que se espeta seja acatada pela Comisséo Permanente de Licitaglo, por representar, nada mais
e nada menos, do que a verdade dos fatos e dos documentos constantes dos autos.

Vale frisar, por oportuno, que meras alegagdes desassociadas de documcentos
capazes de comprovar o alegado, ou de qualquer outrv meio de prova com forga para
tanto, caracterizard simples opinido pessoal da empresa, o que nio sera objeto de anilise
por esta Subcomissio Técnica, a quem coube analisar com imparcialidade as propostas
das licitantes, ¢ a quem cabe, neste momento, com base na tecnicidade que € intrinseca

a0s seus membros por suas formagdes, revisar (ou niio) suas decisdes, acaso haja este
entendimento. '

I - DAS RAZOES DA RECORRENTE

31. CUMPRIMENTO DO ITEM 86351 PELA EMPRESA C
{NOVI}/RECORRENTE
O item 8.3.5.1 do edital estabelece que:

2.39.5.1. Os texios, nc total, n¥o poderSo eaxceder a 20 (vints) laudas, devidomente
numersdas, ¢ deverlo, obrigatoriamente, serem confeccionsdos no aplicativo Word, da
saguinte forma e formatagho, sem aReraches, scrdacimes ou supresshes:

No entanto, o subitem descrito acima ndo deverd ser analisado

separadamente do caput do item 3.5 que estabelece:

2.2.5. O Plano de Comunicaclo Publicithria consistird, assim, de um conjunto de textos e

Neste cotejo, o item 8.3. destaca que sko textos e exemplos, veja-se
in verbis:




2.3. O Plano de Comunicagle Publicithria — Envelope sem Idantificache ~ versard sobre
os sequintes topitos:

8.3.1. Raciocinio bésico: composto sob a forma de taxto, que apresentavd um diagndstico
das necessidades de comunicacBo publictéria da Prefeitura, 8 compreenclo do proponents
sobmoohjetodakttacheosdmﬂo;demﬁacioa serem anfrentados;

8.3.2. Estratdgia de comunicagio publicithria: composts sob 3 forma de texto, que
indicaréedefeMuéasIm;gaamdamamnmodeaﬂoealnnwmmms
& meatas de comunicacio desejadas pala Prefeltura;

B.3.3. Ideta cristiva sob a forma de exemplos de pecas publicitdrias, que comesponderiio &
mpmmampmmnummnosQMswmmem@a&
comwnicacio publicitdria;

W.Wﬁmmtmmnhzmmqueopmpommmmdemd
a estratégia e as titicas recomendadas, em consondnca com a estratdgia de comumicacso
publicitiria por ela sugerida e em funglo da verba disponivet Indicada neste instrumento
convoratirio, apresentada sob a forma de textos, tabelas, graficos, planithas e por quadro
mmmmdumlmmmwdmuemmmvm
mmmcmmumwedemmnm simulacio
deverd constar um resumo geral com informaclies sobre:

jmpende destacar que a empresa Recorrente niic descumpriu o
edital ac passo de ser penalizada cis que, apresentou raciocinio basico
(TEXTO), estratégia de comunicagio publicitiria {TEXTO) e estratégia de midia
¢ ndo midia (TEXTO) em 20 laudas como exigido o edital.

Ja 8 idéia criativa (EXEMPLO) ¢ estrutégia de midia e ndo midia
(TABELAS, GRAFICOS, PLANILHAS E POR QUADRO RESUMO) nao séio |
dassificados como texto, nos termos do subitem 8.3.5.1 que, repise-se,
determina:

“8.3.5.1. Os textos, no total, nio poderdo exceder
a 20 fvinte] laudas, devidamente numeradas, ¢
deversio, obrigatoriamente, serem confeccionados no
aplicativo Word, da seguinte forma ¢ formatagho,
sem alteragdes, acréscimos ou supressdes:”

Desta forma, a recorrente ndo ultrapassou o limite de laudas
requeridas no edital, a empresa C/recorrente NAQ APRESENTOU SEVU TEXTO
DE PLANO DE COMUNICAGCAO PUBLICITARIA EM 34 LAUDAS, como

equivocadamente julgou a Subcomissdo, incluindo no computo geral os
exemplos que NAO DEVERA SER COMPUTADO, MAS APENAS TEXTQ, )/Q

e
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Um caso concreto & a situecio da empresa B (Objectiva) que
apresentou um Plano de comunicagio publicitiria em 16 {laudas} e das pags.
17 a 35 sio exclusivamente exemplos, SITUAGAO IDENTICA A RECORRENTE,
nem por isso, foi CONSIDERADO como excesso de laudas como Julgado pela
Subcomisséio, nem sequer, RAZAQ para dedugdio de ponios da empresa B
(Objectiva).

Nota-se que o julgamento menosprezou o edital e aplicou dois pesos
¢ duas medidas para empresas com a mesma situagio fitica no mesmo
processo de licitacho.

Assim, ao final do julgamento do item sobrescrito, deverd a
Subcomisséio devolver os pontos que foram subtraidos equivocadamente da
empresa C/recorrente passando aa cdmputo inicial de 37.5 pontos, porém néo
ge Hmitando a estes, devendo haver uma reandlise de sua pontuacdio inicial,
ante os descumprimentos dos itens do edital pelas concorrentes Empresa Ae
Empresa B que passa a demonstrar.

O edital, no subitem 8.3., estabelece que o Plano de Comunicagéo Publicitaria -
Envelope sem identificagio — versara sobre os seguintes tépicos: a) Raciocinio Basico; b)
Estratégia de comunicagiio publicitiria; c) Ideia Criativa; ¢, d) Estratégias de midia ¢ néo
midia. Desses topicos, 03 (trés) devem ser compostos por lextos (s, b e d) e 01 por exemplos
(c). E continua o subitem 8.3.5.1. aduzindo que “0)s texios, no total. ndo poderdo exceder a
20 (vinte) laudas, devidamente numeradas” e o subitem 8.3.5. de que “Q Plann de
Comunicagdo Publicildria consistird, assim, de um conjunto de texivs e exemplos.”

Nas suas razdes de recurso, a empresa NOVI aduz que a Subcomissio Técnica
teria se equivocado ao retirar pontos de sua classificagéo por considerar que o Plano de
Comunicagio Publicitaria de sua autoria teria infringido o subitem 8.3.5.1 do Edital,
alcangando o total de 34 (trinta e quatro) laudas, quando o limite estabelecido seria de apenas
20 (vinte) laudas. De acordo com a Recorrente, deve 4 Subcomissido Técnica fazer uma
analise do edital a partir de uma interpretagdo correlacionada de seus itens e subitens e nio
de forma isolada; e conclui que o seu Plano de Comunicagdo Publicitaria estaria de acordo
com Edital por trazer, ac longo das 34 (trinta ¢ quatro) laudas, us textos € 0s exemplos, sem,
contudo, apontar, de forma clara e objetiva, a quantidade de laudas utilizadas para cada um
desses elementos.

Compulsando o Plano de Comunicagdo Publicitdria da empresa NOVI, vé-se que
a Recorrente, em um sé documento, apresentou os 04 (quatro) topicos exigidos pelo item &3
do Edital, sem qualquer delimitagdo do que seriam textos ¢ do que serlam exemplos. &
Ademais, nio foi pontuado, ao longo do seu recursy, cm quantas laudas teri@nﬂJ
desenvolvido os seus textos, referente Raciocinio Basico, a Estratégia de gom 30
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publicitria ¢ as Estratégias de midia e nio midia. A justificativa para a auséncia de
manifestaciio por parte da Recorrente ¢ a dificuldade de se delimitar onde termina e ondc
inicia cada um desses elementos (Textos ¢ Exemplos), oplando por trazer, em um tnico
documento, as duas informagdes de forma entrelagada, scm qualquer delimitagfio.

Todavia, nfio € isso que se vé do edital. Observe o que diz o subitem 8.3.5.1,a
saber: 8.3.5. 1. Os textos, no total, nio poderdo exceder a 20 (vinte} laudas, devidamente
numeradas, ¢ deverdo, obrigatoriamente, serem confeccionados no aplicafivo Word, da
seguinte forma e formaiagdo, sem alteragées, acréscimos ou supressoes

Ora, o Fdital & claro ac estabelecer que os textos néio poderdo exceder o total de
20 (vinte) laudas ¢ segue exigindo que elas venham devidamente numeradas.

Questiona-se:

1°) Por qual razio o Edital exigiria laudas numeradas para o clemento
“Texto”, até o limite de 20 (vinte), se nio fosse para que todas as informacdes a ele
relacionadas viessem de forma continua?

2") Como pode esta Subcomissan delimitar, em um Plano de Comunicagdo
Publicitaria, o que seria texto e 0 que seria exemplo, se em nenhum de seus documentos
a Recorrente fui capaz de apresentar esta informagio, ajudando-nos a compreender
melhor este seu ponto irresignag¢io?

O que se vé, em verdade, € apenas uma alegagho negativa (de que ndo infringiu o
Edital), sem que tenha sc csquivado de sua obrigagdo de alegar ¢ comprovar suas alegagdcs.
A formatacfio escolhida pela NOVI ndv facilita a analise por parte da Subcomissdo Técnica
e, associada as razdes acima aprescntadas, mantém a pontuagao auferida a NOVI. Poranto,
nfio ha razdes para acolher as alcgagdes da empresa.

3.2. DESPICIENDA ANALISE DR “CAPA* QUE CULMINOU NA SUBTRACAO
DE PONTOS, ANTINOMIA ESFALECIDA DE LAUDA NAO COMPUTAVEL.
CAPA NAO E TEXTO. CAPA NAO NUMERADA.
Como j& dito no tépico anterior, o item 8.3.5.1 do edital estabelece
que:
B.3.5.1. Ot textss, no total, nSo poderBo exceder a 20 (vinte) laudas, devidamente
numaradas, e deveris, obrigatoriamente, serem confeccionados no aplicative Word, da
seguinte forma e formatacio, sem alteracBes, acréscimos ou supressbes:
No entanto, o subitem descrito acima nao deverh ser analisado
separadamente do caput do item 3.5 que estabelece:

8.3.5. O Plano de Comunicaclo Publicitica consistird, assim, de um conjunto de textos e

axemplos. ﬁ




Neste cotejo, o items 8.3. destaca que sdo textos ¢ exemplos, veja-se
in verbis:

ms.ommammnmm-mmmm-mmwﬂ
03 seguintes picas;

$.3.1. Raclocinio biaico: composto sob a forma de texto, que apresentard wn diagndstico

das necessidades de comuniacio publiciténia do Prefeltura, a compreensdo do proponents
sobre & objeto da lictacho & o5 desafios de comunicacso 3 serem enfrentados;

8.3.2. Estratipia de comunicacio publiciteria: composta sob a forma de texto, que
md:mmﬂ«mwummmnmm:mmrumm
& metas de comuricacho desejadas pela Prefeiturs;

8.3.3. Idals criativa: sob a forma de exsmplos de pegds publicithrias, que corresponderio §
mmmmpmmmmdmemmwﬂemmMMhu
comunicaglo publicitiria;
m.mhumilh-mmumummmamponemupuMemd
aemueadumumm,mm:uhamnmmm
publicitfria por &fa sugerida e em funglo da verba disponivel indicada neste instrumento
m.ammm;m@mm,m,mnﬂhMewwm
mmmmdsmsamthdelmmesmmus
quu\ﬂdadu,inmsemmmmsdeummedevm:lo.m sitnulacio

Deste contexto, a referida capa néo trata de texto, nio aumenta a
quantidade de lauda, sequer interfere no contetido do Plano de Comunicacio
Publicitéria, que significa néo deve ser computada no geral, ou scja, a empresa
C/recorrente apresentou o Plano de Comunicacho Publicitéria com 20 laudas,
conforme previsto no edital.

Outro fato importante, que foi inobservado pela Subcomissio ¢ que
nio pode ser aplicado bis in idem, ou seja, a empresa nio pode esr punida
duplamente pelo mesmo motivo e razdes. E explicamos.

QO fato da empresa C/recosrente ter posto uma capa, segundo a
Subcomissdo elevou a quantidade de lmudas subtrainde da empresa 0,5
pontos do geral, entretanto, mais 0,5 pontos foram subtraidos da empresa

C/recorrente por descumprir o subitem 8.3.5.1, no tocante a quantidade de
lsudas.

Desta forma, a recorrente nac ultrapassou o limite de laudas
requeridas no edital, a empresa C/recorrente NAO APRESENTOU SEU TEXTO
DE PLANO DE COMUNICACAO PUBLICITARIA EM 34 LAUDAS, como
equivocadamente julgou a Subcomissio, incluindo no cémputo geral os
exemplos que NAO DEVERA SER COMPUTADO, MAS APENAS TEXTO.(\« ;
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A empresa C/recorrente apresentou seu plano em 20 laud;s comw
exemplos e capa néic numeradas.

Um caso concreto é a situacio da cmpresa B (Objectiva) que
apresentou um Plano de comumicacio publicitiria em 16 (laudas) e das pags.
17 a 35 (NUMERADAS) séo exclusivamente exempios, SITUACAO IDENTICA A
RECORRENTE, nem por isso, foi CONSIDERADO como excesso de laudas
como Julgado pela Subcomisséio, nem sequer, RAZAO para dedugho de pontos
da empresa B (Objectiva).

Nota-s¢ que o julgamento menosprezou o edital ¢ aplicou dois pesos
e duas medidas para empresas com a mesma situagio fatica no mesmo
proceasa de licitacéo.

Assim, ao final do julgaments do item sobrescrito, deverd a
Subcomissio devolver os pontos que foram subtraidos equivocadamente da
empresa C/recorrente passando ao cdmpute inicial de 37,5 pontos, porém néo
ge limitando a eates, devendo haver uma reanilise de sua pontuacio inicial,
ante os descumprimentos dos itens do edital pelas concorrentes Empresa A ¢
Empresa B que passa a demonstrar,

Nas suas razdes de recurso, item I, a empresa Recorrente discorre sobre o
Principio da Vinculagio ao Edital e aduz ser um dever da Administragdo ¢ dos Licitantes
observar todas as regras nele dispostas, por ser a Lei do Certame.

Como ¢ sabido, cabe 2 Administragio Piiblica ¢ aos particulares que com ela sc
relacionam — acima de todos os principios, inclusive o mencionado pelo Recorrente - atender
a0 Principio da Legalidade Restrita, segundo o quai 50 ¢ possivel fazer aquilo que a Lo
autoriza. Sendo o Edital a Lei a ser observada pela Administragio Publica ¢ seus Licitanics,

no curso de uma licitagdo, niio é possivel fazer incluir documentos ou informagdes néo
exigidas/solicitadas no Edital.

Ocorre que, quando da elaboragio do Plano de Comunicacdo Publicitaria, a
NOVI fez incluir, no seu preimbulo, uma capa, sem que este elemento tivesse sido solicitado
no Edital. Ademais, apesar de compor o mencionado Plano, a capa ndo recebeu numeragao,
nfio sendo possivel compreender a razio de sua existéncia, que continua sem esclarecimentos
até a presentc data.

Sendo assim, por ndo sido solicitado no Edital, e em observancia aos Principios
da Legalidade Restrita ¢ ao da Vinculagdo do Edital, mantém-s¢ a penalidade aplicada a
NOVI, por inobservincia do subitem 8.3.5.1. Portanto, ndo ha razdes para acw
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3.3, CUMPRIMENTO DO EDITAL. PLANO DE INVESTIMENTO - PLANO DE
MIDIA E NAO MIDIA. NECESSIDADE DE REVISAO DA NOTA RECEBIDA.
JULGAMENTO QUE SOBREPOE O MEANDROS DO EDITAL.

A subcomissdo alega no julgamento subscrite em Ata de
Julgamento de 13/04/2022 que a ampresa C/Recorrente apresentou prazo
supeﬂorcmrelngioaopeﬂodoprevintnnoeditaldemasodemaianos
seguintes termos:

W&w;-n dizso, o planejamento ultrapassou o
perlode previsto pelo edital de 01 2

e maky, aceescentando o dia 31 em vésias in serches
de seu planejamento, como visio na tabela de “Plano de investimento —~ Planp de Midia e
NSo midis™, na pigina 19,

L]

Ou scia, a Subcomisséic pressupde que no edital, ao clencar uma
campanha por 30 dias do més de maio, equivaleria ¢ estar-se-ia considerando
periodo restrito de 01 a 30/05/2022. Ocorre, que ¢sse ndo foi 0 interease nem
entendimento do Municipio quande da elaboracio do edital, que se assim
fosse determinaria as datas des veiculagdcs da campanha, como assim nao
delimitou, revés o entendimento da Subcomisséo o edital prevé APENAS E
TAO SOMENTE 30 DIAS DO MES DE MAIO SEM DELIMITAR AS DATAS, ¢
nloédediﬁdtpewepﬁooucomprmﬁnmmodemonsmdommmmldo
edital que trata do briefing ¢ Termo de referéncia. Destaca-se:

mmammnmuduedaprmrmm;ﬂmummreum
npotético "CAMPANHA DE CONSCTENTIZACAD WO TRANSITO”, com verba de R§
$0.000,00 (Gnguents mil reais), e duragho de 30 {trinta) dias.

L. SORREOPRQIEIG
1.1. Nome do Projeto: "CAMPANHA OE CONSCIENTIZACAD NO TRANSITO".

1.2. Prazo pars Entrega do Projebo: 15 (quinze) 0iss.
1.3. Verba pars o Profetaz R$ 50.000,00 {dnquenta mil reals).
. Prazo da Durpcho do Projeta: 30 (trinta) g

arientar 05 moradores de [tabalana
Bres de velculos ou pedestres.

RN ISR M

para seus direRos ¢ déveres enquanto condu
1.5. Objetivos do projetn:

1.5.1, Imagem do Munidpio para a populacho - Manejado, organizada, preocupado com o akto
indice de acidentes de trinsito na cidade.

1.5.2. thﬁmh—WMammaumm&

leis da trinshn, evitando addentes. . :
r)";.{/ié X
S/
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Todavia, quando a Comissdo de Licitacdo no jtem 3.3, determina &
melhor época para 0 lancamento de 01 a 30 de maio de 2022, nio significa
dizer que, obrigatoriamente, & veiculacéo ocorra NESTES dias e, sim, ENTRE
m&uapmnommnamupmmoqucpodmm
mﬂcumdm,difaentedppeﬁododevﬁculaciodacamm
3.3. Methor épocs para o langamanto: 01 a 30 de maio de 2022,

O que deve ser cutendido neste ponto, é que existe uma gigante
diferenca entre VEICULACAO E LANCAMENTO, incbservado pela
Subcomissio & acatado pela Comisséo Julgadora de Licitactio.

Assim, 20 subtrair 0,5 pontos da cmprésa C/recorrente, &
subeominiodmumpusodemmmtehrgu.mmtﬂnﬁr-ue
aprisionar-se numa interpretacdo literal quando a interpretaciio no caso
concreto deverd ocorrer de forma extensiva, haja vista que, sc analisar o
Planejamento da fl. 29 da empreaa C/recorrente, perceberd que os custos séo
referente a 30 dias, diferentemente do custo de 31 dias, pois os dias das
veiculagbes seguem de forma interrupta, nao seguindo uma sequéncia
ininterrupta de dias. |

Diant¢ do exposto, ao final do julgamento do item sobrescrito,
dcverﬁaSuboomissﬁodempontoaquefommauWaidos
equivocadamente da empresa C/recorrente passando a0 computo inicial de
37,5 pontes, porém néo se limitando a estes, devendo haver uma reandlise de
sua pontuagdo inicial, ante os descumprimentos dos itens do edital pelas
concorrentes Empresa A ¢ Empresa B que passa a demonstrar.

De acardo com o subitem 1.4 do item 1, intitulado “Sopbre o Projeto”, do Anexo
T (Briefing), o prazo de duragéo do projeto deverd ser de 30 (trinta) dias, sem se adentrar na
divergéncia conceitual apontada pela Recorrente, até porque ndo possui o condéo de alterar
o entendimento desta Subcomissao.

Ocotre que, afrontando a taxatividade do Edital — ao exigir 30 (trinta) dias de
prazo de duragdo do projeto — com 0 Plano Investimento (Plano de Midia e Ndo Midia)
apresentado pela Recorrente, as fls. 79 do seu Plano de Comunicagio Publicitaria — via néo
identificada —, vé-se que toda programagio se deu em cima de 31 (trinta e um) dias,
contrariando o estabelecido no Edital, conforme apontado acima.




empresa, pois, clara e

Portanto, ndo ha razdes para acolher as alegacdes da
subitem 1.4 do item 1,

evidente, € a infringéncia, por parte da NOVI, do estabelecido n
intitulado “Sobre o Projeto”, do Anexo 1 (Briefing).
' |

3.4. COMPRIMENTO DO ITEM 8.3.5.2, APRESENTACAO DE PECA

TRIMIDIA.
Um conteiido pode expressar-se, efetivamente, através de um nico

tipo de linguagem - texto, som, fotografia... - ou atravéa de virios tipos de
Jinguagem em simultines. -




Na acepcho de palavra, quando o conteudo se expressa através de
um f{gice tipe de linguagem, nota um contetdo classificado comeo
monomidia. Seguindo o mesmo critério, sc combinar dois tipos de
mcammoapemteumcmteﬁdochasiﬂcadowmom se forem
{rég, trimidia, ¢ assim aucessivamente. Segundo este critério, todos ©8
mnmﬁdoaqueomnmwmpebmenoudoisﬁposdeﬁnguagunanwciadou
entre si 3o, por natureza, multimidia. (SALAVERRIA, 2014, p. 30).

Desta forma, resta-noe esclarecer & Subcomissio que a cmpresa
C/Recorrente néo apresentou 03 exemplos de peces, ¢, &im, APRESENTOVU 03
ARTES QUE FORMA UMA PECA CHAMADA TRIMIDIA.

Com & devida vénia, s Subcomissio sc ateve apenas na contagem
das pecus sem tentar entendé-las, que siio artes ¢ que afo pecas.

Neste sentimento, é objurgar o trabalho elaborado pela empresa C/Recorrente
queelabnroumpmpmutécnicammmaiorummemlo.nostennme
Bmimdoeditnl,emesmodianteduinterprm-;ﬁeemuiﬂvaada
Subcomissdo, acafTetou um enorme prejuizo a concofrente que teve suas
mmsanpreahahmoutrasemmparﬁdpantea,nquaiafomm
encontradas diversos erros insandveis, passiveis de deaclazsificacho,

desconsiderando a deducio de ponto por penalidade, ante a gravidade de cada

infrigéncia que serd apontada mais a frente.

No entanto, segundo progndstico da Subcomissio a empresa
C/Recorrente néc demonstrou potencial para atender a Campanha proposta
no edital, quando, em verdade a empresa, demonstra em suas razbes, de
Iormawmmte,wccumpﬁutodnasuﬁg&ndasdoeditalequemm
scus pontos devolvidos e reandlise de pontos,polnseqmrujusﬁﬁcaa
difmm;aenmudemaisempmas,dituquenemwbeomhﬁotoiditoque
& empresa cumpriu o edital.

Assim, ao final do julgamento do item sobrescrito, deverd a
Subcomissdo devolver os pontos que foram subtraidos equivocadamente da
empresa C/recorrente passando ao chmputo inicial de 37,5 pontos, porém nao
ae limitando a estes, devendo haver uma reandlise de sua pontuagiio inicial,
ante os descumprimentos dos itens do edital pelas concorrentes Empresa A e
Empresa B que passa a demonstrar. \




Compulsando as razdes recursais da NOVI e confrontando-as com o seu Plano de
Comunicagio Publicitéria, a Subcomissio Técnica conclui que lhe assiste razdo, uma ver
que, conforme apontado, a Trimidia apresentada pcla Recorrente refere-s¢ a um finico
exemplo, € que as 03 (trés) fotos que nos fez compreender, a principio, se tratar de 03
exemplos, nada mais sdo do que snas 03 (1rés) faces de um mesmo exemplo.

Pelo exposto ¢ que deferimos o recurso da NOVI COMUNICACAQ
ESTRATEGICA EIRELI — ME quanto a esle item, para fins de reconsiderar a pontuagio
parcial de 0.5 reduzida de sua pontuagdo geral, bem como a penalidade que the fora imposta.

Portanto, refazendo os célculos de pontuagio a empresa EMPAUTA
COMUNICACAO E MARKETING s¢ mantem com 39,2 (trinta ¢ nove virgula dois)
pontos ¢ a OBJECTIVA COMUNICACAQ LTDA com 37,4 (irinta e sete virgula quatro)
pontos, enquanto a pontuacio da NOVI COMUNICACAQ ESTRATEGICA EIRELI -
ME acrescesse 0.5 (zero virgula cinco décimos), alcangando, assim, 35,5 (trinta ¢ cingo
virgula cinco) pontos.

RESUMO PARCIAL DA PONTUACAO:
1) EMPAUTA COMUNICACAO E MARKETING: 39,2 (trinta ¢ nove virgula dois)
pontos;
2) OBJECTIVA COMUT\IICACAO LTDA; 37,4 (trinta e sete virgula quatro} pontos;

3) NOVI COMUNICACAO ESTRATEGICA EIRELI — ME: 35,5 {trinta e cinco
virgula cinco) pontos.

IV. PLANO DE COMUNICACAO DA EMPRESA A (EMPAUTA)
INOBSERVANCIA AS REGRAS DO EDITAL. ERROS GROSSEIROS B
INSANAVE)S. QUESTOES QUE LEVAM A DESCLASSIFICACAO,
JULGAMENTO SUPERFICIAL PELA SUBCOMISSAO.

Ab initio, a Subcomissdo foi taxativa na deciso do julgamento da
empresa A/RECORRIDA (EMPAUTA}, nos seguintes termos:

No Plano de Comunicagdo Publicitéria apresentado pe
encontrado qualquer descumprimento dos itens de padronitagdo exgidos no wdital O
Ao BEsICo desenvalado peva SEUNCs K U BTG € SEgUE U3 TTANS GUE Vel OF Emeemtro
s necessidades expostas no briefing do edital, que & conscientizar a populacio svlire
responsabilidade no trinsito. Nesse sentido, foi apresentado um conceito que € siniples,
mas estimulante ¢ convidativa: AS NORMAS DE TRANSITO PRECISAM SER SEGUIDAS PELA
POPULACAD, resultandn ne tiulo: SIGA A DIRECAD DA SEGURANGA.

O material grifico ¢ bastante representativo com imagens do trénsito com
pessoas em situaco de respeito 3 faixa de pedestre. verificamos ainda uma Estratégia de
Midia e Nio Midia condizente, com as escolhas certas dos melos @ dos veiculos utdliza
pana a divuigachio da campanha. &;l

Ny




ammmt o Simdo Dias Francés. nascdd ém 1594 ¢ segundo & lenda. da unido dé um soidado frances com

Fol felta 3 andlise individuatizada de cada item, cuja somatoria méxima é de 4D

pontas. Pela planitha em anexo, 2 Empresd A ficou com a pontuagao de 39,2 (TRINTAE NOVE
VIRGULA DOIS] pontos, estanda, portanto, CLASSIFICADA. oo

Ocorre, que & Subcomisséo com determinado julgamento,

cottrariou as regrascfeﬂudemoﬂcoaprindpiosdai&onomiaelegaﬁdade
analisando a dicotomia do subitem 8.5.3.1 que depreende:

nu.mw,mm.mmmem.zo(wmmmm
m.em.mmmmmmm Word, da
mm;m.mam.mmmw:

= Papal: Ad Branco

« Margens superion & esquerda; 3,0 o (trds Contimetros)
» Margans infarior & direla: 2,0 om (dols cemtimetroc)

o Drientacio: Retrabo

» Cabegaiho @ Rodapé: 1,0 con {wm contimetro}

» Fonte: Arial

« Tamanho: 10 (dex)

%
» Recuos {1ero centimetro)

 Eroretinhas: 1.5 inha (uma faha & meia

:hwmuunﬂn{m}.mmimmmmenm

2 EROSLS

Assim, indubitavelmente que a EMPAUTA descumpriu ¢ subitem

8.3.5.1 quanto alinharnento ¢ espacamento especial da primeira linha.
PLANO DE COMUNICAGAD PUBLCITARIA |

Bteve MEnCo

«ma incha o pnmeno filho de ltagmana Com 3 ywasho holandesa, deixou 3 lerra nawl e fox fixar-se
nas matas go Cawé reQido em qué Mam Larca se lormara O MUBCIO Gue recebey sy NOMeE

A COMODTAGHD & pDVOAMENTD de liaba@na lveram mico pos 2 congquista 5o tenitor 0 Sergipanc po’
Crisiwdo o Barros em fing do século XV gfetvands-se 3 possa das 1erias {sesmanas) pels
colonos grasativamente, pof carlas de doacho, nos séculos XVl e XVil, e aivatas, no século XVl

Ao hdaigo partugués natussl de Egs. Aytes ¢a Rocha Peaclo. por seu leio junio bs lropas de
Costovdo de Barros for concedisa 3 PIMEiNa Seamaria, passendo 0 SO que A @ formou B 5er
convecido como Castinga Ue Ayres 0a Rocna

O primeio &glomeraco, porém, lormato! 40 arrmal de Sanko Antdnio sufgiu O secuio XvIL em
regido terla, vizmha A0S N0 LOMDA & Jaceracics Wo arranat ol levamada a phmera el

A que dev ongem a atual Malkiz ge Santo Anidno e Almas de Raosana o consWuida 3 perr 0@
1875, no antigo sk Je Ayres da flacha de propriedade enao do padre Sebastiao Pedroso de Goes
moumalrmmmmmammuwmmﬂom

HabBana @ esse Mpo [ &3 hagmsia.cmdaquima 30 de outubro do cAsdo #no, Cor P
o nome de Santo Antbnio e Aimas

R
Ay
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No século XVHI como se ¥ em documento de mmmmm 1757, temade pelc Juiz ANtSnHG l
Machade de Mendoaia estavam fnalmente demarcados 08 umites de lnbaana. ndo sdu lermidno
do no Vaza-Bams 3 vile de Laparic. 90 no Sergepe 3 vila de Santg AMao. contnandn COM ¢ seildo
de Geremodho | |

O tema proposto no brehng & "“CANPANHA DE CONSCIERTIZACAQ RO TRANSITO

ltabaiana & una ciade em plena daSenVOlVImENnto, CONMETada UMa Jas Maores cwdades de interw
do enad]. e, como xio centro LTDONG, & quanhiade De veiculot gue bansilam peids Suds ruas
enarmé. sands da pripna cidade & d» cidades cecunviznhes Diame do grande fluxo diano, o
mncipo que possul SMTT, precisa feforgar a educacao da sua populacho pesa 35 regras de
trdnsio

ESTRATEGIA DE COMUNICACAC PUBLICITARIA

A campanha que sstamos apresentando BUICE AkNg NOSSO pblco-awe que & bastante Bspecihco
Pretendemos alcancat toda a populagho de tabaand Desss lomma, QUetemos Gheniar 1003 as
pessoas da necessidade de sequi 83 normas 08 VANGAD Pard @ MagUIaNca de todos Didnte do lema
proposio peld brefing chegamos a0 conceRo -AS NORMAS DE TRANSITO PRECISAM SER
SEGUIDAS PELA POPULACAD®

O que, inconteste, houve descumprimento do edital ¢ nio foi
chservado pela Subcomisaéo, nem fol motivo de subtragio de pontuacic.

Dada a andlise da Subcomisséic que tratou de forma desigual as

concorrentes, REQUER a DESCLASSIFICACAO da empresa EMPAUTA, nos
termos do item 13.1.9 ¢ subitem 13.1.9.1:

13.1.9. Serfio deaci das bs Propostac Técnicas gue:

Ainda, considerando o RACIOCINIO BASICO, a Subcomissiio julgou
a empresa EMPAUTA nos termos:

AEW Mk e i v R Mbtriea by b W et Bl i e WA R W

encanmdo quaiquer descumprimento dos itens de padronizagie exigidos no ed-taf
pciccinio Bisico volvido pela agéncia A é daro e segue uma linha que vai de encontro

idadei no briefing do edital, que é conscientizar a a_popylpcio sobre
respansabilidade no trinsito. Nesse sentido, foi apresentado um conceito que ¢ sumples

mas estimulante ¢ convidativo: AS NORMAS DE TRANSITO PRECISAM SER SEGUIDAE PTTA
O, resultando no 1ituld:

DIRECAD DA SEGURANCA.

O julgamento da Subcomisso remete as licitantes & Proposta

técnica da empresa EMPAUTA em consondnca com item 8.3 ¢/c¢ o subitem
8.3.1 que DETERMINA como deveria ser apresentado o RACIOCINIO BASICO:
“composto sob a forma de texto, que apresentard um diagnoéstico das




necessidades de comunicacio publicitiria da prefeitura, a compreensio |
do proponente sobre o objeto da licitagio ¢ os desafios de comunicacio a
aerem enfrentados.”

As afirmagbes da Subcomisséo séio infundadas e nio tem qualquer
amparo editalicio a afirmar que raciocinio & claro, haja vista que NAO FOI
APRESENTADO O RACIOCINIO BASICO, principalmente, QUANDO SE TRATA
DE ENVELOPE SEM QUALQUER TIPO DE IDENTIFICACAQ ¢ a empresa A
(EMPAUTA} SUBSTITUL O NOME “RACICCINIO BASICO®* POR "BREVE
HISTORICO”, que identifica a Licitante.

Em segunda visdo, que a lcitants nio apresentou o RACIOCINIO
BASICO.

Na terceira visdio, a empresa A nido apresentou um diagnéstico das
necessidades de comunicacio.

Na quarta visdio, a empresa A niio apresentou os desafios da
comunicag¢hio a serem enfrentados. - .

" Desta forma, despiciendo o julgamento da Subcomissdo, gue de
Jorma periciosa vilipendia os direitos da Recorrente/Empresa C/Novl, ao |

perceber um julgamento desigual na medida da desigualdade entre as
licitantes, endossando grande e irrepardvel prejuizo com a infringéncia do
prhdpiodaimmmiaednkgaﬁdmdedempresaqmmesmem,mbegmnde
cuidado preparou sua Proposta Técnica de acordo com o briefing, e teve um
W&Q,Smmwmwmapompeh
Subdcomissdo.
Emauma,ohartodam:\lrmmtemmaiu.eoewndae
correlagio com o briefing do Edital de CP 00172022 do Municipic de
habaiana, Estade de Sergipe.
D&daaanﬁlisedaSubcomissﬁoquetratoudefarmadeaisua]as
concorrentes, REQUER a DESCLASSIFICACAO da empresa EMPAUTA, nos
termos do item 13,1.9 e subitem 13.1.9.1; |




Em seguimento &s andlises da PLANO DE COMUNICACAO
PUBLICITARIA (fl. 2), a empresa EMPAUTA cstabelece O ESTADO DE
SERGIPE PARA DIVULGACAO DA CAMPANHA, “cobrindo o Territbrio de
Itabaiana, podendo chegar além de suas fronteiras.”

ESTRATEGLA DE COMUNICACAD

Cmaobhi\pomalm\;aronmp&bﬁcom. teremos apdes estrakdgicas divante 30 dus
Usaremas os maioe de comunicacho (midiss) & ndc-midias mes adequados pers a mensadem

T T ) S gt “‘-M

Alids, o alcance que a Prefeitura quer alcancar esté restrito ao item |
2. do briefing: '

2. PimLICO
2.1, Péblico-Alvo: tods

E o item 1 do briefing que trata do Projeto demonstra claramente o
alcance que a Prefeitura de Itabaiana pretende alcangar com a Campanha,
objcto do presente Edital:

L SORRE.Q PROJEIO

1.1, Nome do Projeto: “CAMPANHA DE CONSCIENTIZACAO NO TRANSITO".

1.2. Prazo a da P s 15 {quinze) diss.
1.3. vuh::: :ﬂqﬂm ns';jo?ggo.ou {cinquenta mit reais). .
1.4. Prazo da Duracio 40 Projeto: 30 (trinta) dias.

Dascricio v Campanha institudonal visando qﬂ% os moaradores de Rtabatana
para seus direltos e dev veiculos ou

Aabratngéndnfniapresentndaemdemnfozmidadewmobﬁeﬁng.
fere o principio da economicidade, cis que a verba a ser aplicada sera superior
208 limites estabelecidos pelo briefing. r




Em suma, a Campanha tem por objetivo a conscientizagio da
populacdo de Itabaiana ¢ abrangéncia também limitada a Rabsiana, o que néo
justifica a extensdio territerial para Estado de Sergipe ¢ secundariamente a
cidade de Habaiana contextualizado pela EMPAUTA.

Dada a andlise da Subcomissiic que tratou de forma desigua! as
concarrentes, REQUER a DESCLASSIFICACAC da empresa EMPAUTA, nos
termos do item 13.1.9 e subitem 13.1.9.1-

13.1.9. Serdo $ a5 Propostas Técnicas que:

)

L -_-. &m esperial sad i

2.8) PLANC DE COMUNICAGAC DA EMPRESA A (EMPAUTAY). INOCBSERVANCIA'
AS REGRAS DO EDITAL. ERROS GROSSEIROS E INSANAVEIS. QUESTOES QUE
LEVAM A DESCLASSIFICACAQ. JULGAMENTO SUPERFICIAL PELA BUBCOMIS-

sAo.

PLAMO DE CONUMGALAD PLBLICITARIA

thirve ke <o
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Arecorrente alega que a nossa empresa ndo cumpriu o item:

» Especiak: primeira linha por 2,0 om (dois centimetros) .
Porem, nota-se que a primeira linha do texto do Plano de Comunicagio cumpre o
requisito, ja que a frase "Plang de Comunicagdo” se encontra com o recuo de 2 cm
(dois centlmetros) e, de fato, & a primeira linha do texto.

Ha a alegagio da desconfiguragio em frase do taxto, que ndo estd justificado, come
descumprimento do edital. Percebe-se que todo o texto se encontra com o alinha

menta justificado, havendo apenas uma linha do texto sem essa formatacéo, sem all-
lmrar, portanto, a olurezs das informagﬁe_s ou gerar qualquer tipe de‘ iderj_t_iﬁ




Da mesma forma, torna-se sem nexo, alegar que nossa agéncia nao utilizou o tetmo
RACIOCINIO BASICO, substituindo o nome por "BREVE HISTORICO". Ora, 0 que
o raclocinio sendio a construgio de um texio que, no nosso entendimento, inidia-se
com um breve historico do municiplo. O RACIOCINIO BASICO nada mais é do que o
conceito do Plano, e ndo uma obrigacio em ter que usa-lo. Desta forma, né&o ha alte-
ragao de nenhuma ordem nesse senlido.

Sobre 3 divisfio do texto da Empresa A (Empauta) nfo estar em tdpicos, entende-se
que as informagBes nacessérias se encontram no plano, néo sendo necessarias indi-
caghes ou subdivisdes para que os avaliadores consigam compreender o que esta
sendo proposto. )
Com relagdo a divulgag8o da empresa Empauta mencionar que abrangera todo Ser.
gipe, entende-se que é um movimento natural, ja que empresa esta usando meios ;Qe
comunicagac que ultrapassam as fronteiras da cidade, de forma que n&o se pods
controlar. Fazer um plano com emissoras de radio que alcangam outros municipios e
redes sociais cuja abrangéncia é [limitada, e informar que sua comunicago ficaria
restrita apenas a Itabaiana, seria algo irracional. O observado aqui, € que a empresa
usa meios que atingem a populagao de Itabatana satlsfatoriamente. Naturaimente, ac
usar veiculos como radio e redes socals, a mensagem pode, ndo somente atingir todo
¢ estado, como outras regides do pals e até do mundo.

":":'."E::_.:_

Analisando este ponto de irresignagdo, quanto as especificidades dispostas no
Edital, ¢ analisando as configuragdes do Microsoft Word, concluimos gue o subitem 8.3.5.1
do Edital, no topico “Especial: primeira linha por 2,0 cm (dois centimetros)”, ndo foi
observado pela empresa EMPAUTA.

Quando abrimos o programa (Word), as selecionarmos a aba dec Layour,
Configuracdes de pardgrafos, Recuo, Especial, se aplicarmos a determinacfio do edital no
texto totalmente selecionado, em todos os paragrafos serdo aplicados o recuo.

Desia  maneira, revemos a pontuagdo da empresa EMPAUTA
COMUNICACAO E MARKETING penalizando-o com a subtragio de 0,5 (zero virgula
cinco) pontos da sua pontuagdo geral € revisamos o entendimento anterior, no sentido de
retirar a penalidade aplica as empresas NOVI COMUNICACAQO ESTRATEGICA
EIRELI — ME ¢ OBJECTIVA COMUNICACAO LTDA, para fins de adicionar & sua
pontuagio geral, 0,5 (zero virgula cinco} pontos para cada uma das empresas.

Portanto, refazendo os caleulos de pontuagdo, a emprcsa EMPAUTA
COMUNICAGAO E MARKETING alcanga 38,7 {trinta e oito virgula sete) pontos e as
empresas OBJECTIVA COMUNICACAO LTDA ¢ NOVI COMUNICACAO
ESTRATEGICA EIRELI - ME, respectivamente 37,9 (trinta ¢ sete virgula nove) pontos e
36,00 (trinta e seis virgula zcro) pontos.

RESUMO PARCIAL DA PONTUACAQ:

1) EMPAUTA COMUNICACAO E MARKETING: 38,7 (trinta e oito virgula sctc)
pontos;

2) OBIECTIVA COMUE\’J.ICACAO LTDA: 37,9 (trinta ¢ sete virgula nove) pontos;
3) NOVI COMUNICACAO ESTRATEGICA EIRELI — ME: 36.0 ((rinta e seis_

i % N ‘SQ d
O




virgula zero) pontos.

4.1, PLANILHA DE INVESTIMENTO. PRECOS INFERIORES AO PRATICADO
NO MERCADO. VANTAGEM INDEVIDA. ESCORIA VANTAGEM FRENTE A
EMPRESA C/NOVI/RECORRENTE.

A empresa EMPAUTA apresentou o prego de veiculagho de 02
SPOTs de 30" (hordrio indeterminado entre 7h ¢ 19h} entre os dias 01 a 30,
totalizando 60 inser¢des na FM ITABAIANA, ao custo unitdrio de insercéio de

R$ 20,36 jvinte reais e trinta ¢ scis centavos).

MVESTIENTO MlRA
{Putiade: 01 » 35 o Maln. . MR

1 mE R Ee et _‘
vikwo ! DESCIGAD DO TN “'“'-“” e | N
;e [ P S — —_——— e
VECUICEO 08 0 SOOBARE O 30 (190 IAMARE0 W 75 4 TTOMM 24T
o i) erhe oo o 1 30 . B0 mepes _ e ooy 4l
,. S mnnnmu:ﬁ?;mmlmnm o000 2 e
T e (e VRSCUMCN O iy | bamrsr FROGD0 Disole. werafo Aepling ¢ mabde or T T Ty 2w
* n‘“ . L} -
] -t [T Ypmndngd hmﬂ&mum«mﬁuw:ﬂam 1000 0 LLLAE s
. B e T o o = o s RS o
" F axmiigm Chera Snpgin dry Caanpendes e peintorwie, Geptde D80 o Waw T
1 Woi Digtat i Cambare | 2 « Olorizaghon) Raisions de 3 50% 0o

Wi Ade s gl de e prarmrenal o ) , |

TOTAL GERAL il S 3T Z7LA0 (HTO0SINN M GAPOIISD ¢ VIAIE LER (OIS ¢ BIDRIRI SOBIS) i
\ﬁ S
Defronte, comparando a planilha de precos da FM Itabaiana, o valor
para este item corresponde a R$ 69,35 {sessenta € nove reais ¢ trinta e cinco
centavos) por preco unitério, {vide tabela de precos anexa)




Logo, Tefezendo os custos da empresa EMPAUTA o investimento jA
teria um valor de R$ 4.161,00 [dois mil, oitenta reais ¢ cinquenta centavos)
totalizando o item em R$ 4.161,00 (quatro mil e cento ¢ sessenta ¢ um reais),
revéa de R$ 1.221,60 (hum mil, duzentos ¢ vinte ¢ um reais e aessenta
centavos).

2 37600 [cinguenta ¢ dois mil e

trezentas ¢ osetentd e seis reads) ultrapassando a verba  da

Campanha que ¢ de R$ 50.000.00 (cinguenta nmii} regis). conforme

prove o hricfing,

AHEXD 1
BRIERING

Paro sfeito de avalacho a lidtante deverd apresartar uma Campanha simolada sobre o fema
hipotéticn "CAMPANHA DE CONSCIENTIZACAD NO TRANSITO®, com verba de R$
£0.000,00 {cInquenta mil reais), « duraghe de 3D (trinta) das,

R TV 8 T T e

1.1. Noma do Projeto: "CAMPANHA DE CONSCIENTIZAGAO NO TRANSTTO".
:g. V-m pm-l Eﬂrm dn ijm ios (quim) diss,

; nubuﬂo:iotlo jata: 30 {trinta) daas
Mlﬂn do Projeto: Camparﬂw institpclonal visando orientar os moradores de ltabalana
para seus direitos & deveres enquants condutores de veiauios ou pedestres.,

1.5. Objetivos éo projete:

1.5.1. Imagem do Munitipio pars a populacio - Planejado, organizado, preocupbdo com o alto
indica de acidantes de trinsito na cidade.

1.5.2. Foco ds miensagumn da campanha - Convocar tada a populacko a se educar sobre as
leis de trinsitn, evitando acidentes.

Dade a andlise da Subcomisséio que tratou de forma desigual as
concorrentes, REQUER a DESCLASSIFICACAO da empresa EMPAUTA, nos
termos do item 13.1.9 e subitem 13.1.9.1 por apresentar orcamento maior que
o previsto para campanha:

23.1&% a3 Propostas Téenicas que;

0 Mnm ds axig
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2.7) PLANILHA DE INVESTIMENTO. PREGOS INFERIORES AC PRATICADO NO
MERCADDQ. VANTAGEM INDEVIDA. ESCORIA VANTAGEM FRENTE A EMPRESA
C/ NOQVI! RECORRENTE.

Arecorrente alega que o prego da veiculag3o de 30 em rédio especifica da cidade de
Itabaiana esta inconsistente com o valor real. Foi verificado que a empresa aplica o
valor em questfio, colocado no planejamenta da nossa empresa e n3o cabe aqui o
poder de instruir ou sugerir pregos de produtos ou servigos a empresas de terceiros.
Abaixo segue tabela da emissora FM Itabaiana com o prego (R$ 20,36} que foi colo-
cado por nossa empresa no planejamento de midia. Percebe-se aqui, nesse item, 3
clara Intengiio da NOVI em querer confundir a CPL e Subcomiss@o Técnica no julga-
mento do recurso.

TARFLA TIE FRECOS J022

HORARI MOETERMINADQ (TH AS 1k

Os valores que terceiros cobram por seus servigos ndo sdo de responsabilidade
da Administrgc;ﬁo Piblica. Acatamos o argumento da empresa EMPAUTA
COMUNICACAO E MARKETING ¢ mantemos a decisfo inicial, uma vez que a agéncia
apresentou em sua delesa a tabela da emissora (FM ITABAIANA), utilizada em seu Plano
de Midia. Portanto, nfio ha razdes para acolher as alegagdes da empresa.

A tabels de investimento de niio midia apresentado pela empresa

EMPAUTA prevé:

S
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No investimento de N&o midia apresentado pela EMPAUTA
apresenta a impressio de cartazen, banners e adesivo em impressdo digital, no
entento, NAO APRESENTOU PRECO DE AFIXACAQO DOS CARTAZES,
BANNERS E ADESIVOS, sobretudo, nao informou os locais em que tais artes
serio afixadas.

Ora, o tultimo tépico também deveria ter side cotado de forma
distinta, SEPARADO ou scja, qual o custo de PRODUCAO DE 03 PLACAS DE
FRONT LIGHT? QUAL O CUSTO DA PLACA DE METALON GALVANIZADO
30X30%, MEDINDO 6X3? QUAL O CUSTO DO ADESIVO EM IMPRESSAC
DIGITAL? ONDE SERAC AFIXADOS OS FRONT LIGTH? QUAIS SAO 0OS
PONTOS ESTRATEGICOS DA CIDADE? OS LOCAIS SERAC DO MUNICIPIO?
OU SERAO EM LOCAL PRIVADO? SE PRIVADO QUAL O CUSTO?

E, mesmo na contextualizacdo do Plano de comunicagio
publicitiria, a empresa sequer menciona a afixacio dos cartazes e banners,
nem especifica os locais se piiblicos e/ou privados, sobretudo ¢ custo dessa
fixacéo dos cartazes ¢ banners:

. Canaz

Ot cartazes visam apresentyr ideias, opinides ou infarmagdes sobre diversos assuntos, como por
exomplo publicdade de um produto, onentaclc ou ajucta num determinado jocal ou anda a
aPOsicAe Oe qualquer tipo de producdo adistica ou poiitica. eatre oulfos Fixados em locas
elratdgicos Wm grande poder de disseminagia da mensagem

= Ganner

EmémmthqummUmwmlmmmomMco pois & fxada embc:mde
maior fluxo de pessoas, dando uma excelente visibilidade 4 mensagem
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De mais a mais, demonstra um certo joge de planilha pela
EMPAUTA, em vista de beneficiar-se da torpsza alheia, em passo de
enriquecimento ilicito sem causa.

Isa0 porque, a0 deixar de apresentar tais custos, certamente o scu
planejamento estaria no patamar estabelecido para campanha, oportunizando
0 gumenio de pegas ¢ usos de diversos meiocs de comunicaclio para explorar
na campanha proposta a deturpagie ¢ ludibriar levando a erro os Julgadores.

Ocorre, que deixar passar in albis, tais guestdes é admoestar,
compaciuar ¢ mesmo consolidar os erros e infringir o principio da
economicidade, isonomin e legalidade no processo de licitacdo, em que todos
sdo iguais e devem ser tratadas igualitariomente.

Neste sentimento, que retome-se a  andlise pnmann da
Subcomisaio no julgamento da proposta técnica da EMpresa A/EMAPUTA:

No Plano de Comunicacio Publicitdria apresentado pela agéncia A ndo {w

encomrado gualqyer descumprimento dos itens de padronitagdo exigidos no edital O

Custa-nos acreditar que apés todoa os pontos de descumprimentos
demonstrados a Comissio de Licitagho e Subcomissdc pela Empresa
EMPAUTA, o pensamenta ¢ pré julgamento recalcitraré, em vista que, se assim
o fizer, estar-se-ia ferindo de morte o art. 37 da prépria Constituigho Federal, e
ainda caracterizar a total desconsideracéo a Lei de regéncia de Licitacho que é
o edital e seus anexos.

Dadaaanéljsedaﬁubmmiaaﬁoquetmtaudeformadmiguﬂas,

concorrentes, REQUER =a DESCLASS]F[CACAO da empresa EMPAUTA, nos
termos do item 13.1.9 ¢ subitem 13.1,9.1 por apresentar orgamento fechado,
possibilitando na majoragio do custo final previsto para campanha:

u.n.g_w as Propostas Técnicas que:

2.8) INVESTIMENTO NAO MIDIA

A recomrente questiona a falta de valor para a fixagio de pegas publicitarias de pe-
queno porte. Entende-se que servigos que ndo tenham especificidades em montagem
ou fixacio, nS&o tem que necessariamente ser feito de maneira técnica. Sendo que os
6rg8os publicos e comerciais dos quals o plano cita, ndo teriam nenhuma gdificuldade
em fazé-o. 4
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2.8) INVESTIMENTO NAO MIDIA _

A recorrente questiona a falta de valor para a fixago de pegas publicitarias de pa- -
queno porte. Entende-se que servigos que nio tenham especificidades em montagem
ou fixaglo, ndo tem que necessariamente ser feito da maneira técnica. Sendo que os
orgéios publicos e comerciais dos quais o planoc cita, ndo teriam nenhuma dificuldade
em fazé-lo.

A respeito do orgamento do front light esta descrito na planiiha de investimento que
todo 0 material sera produzido por uma empresa e o valor por todo 0 servigo prestado, -
ndo levantando nenhuma divida sobre essa questao.

De forma sucinta, a Subcomissdo Técnica se manifesta no sentido:

a) Quanto ao preco de afixagiio de cartazes, banners ¢ adesivos, por se tratarem de
pegas de pequeno porte, ou serdo afixadas diretamente pela administragio ou pelo responsével do
orgdo ou estabelecimento, nfio havendo o que se falar em custo de instalagio desses itens;

b)  Quanto aos custos envolvendo a producdo e instalagéo de trés placas de front light,
por se tratar de pega de grande porte, nio ha como desassociar 0s custos de produgdo dos custos de
instalacfio, razfio pela qual o valor por esse servigo foi apresentado de forma conjunta, em um mesmo
item da tabela.

Por esta raziio ¢ que mantcmos a decisdo incélume, no sentido de acatar os contra
argumentos empresa EMPAUTA COMUNICACAO E IV[ARKETING, deixando de acolher o
recurso da Recorrente NOVI COM_UNICACAO ESTRATEGICA EIRFLI — ME.

4.3. ISVESTIMENTO PRODUCAO: TERCEIROS: MERCADO DO OFF

A empresa AJEMPAUTA apresentou ¢ custo de producdo ¢ edicéo
de 01 SPOT 30" pelo Mercado do OFF na valor de R$ 500,00 (quinhentos

mmumm:ncm _ —

e e RS = s B R
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{ ‘I;uﬂ*j-:ﬁuﬂ' . WEEW‘DDENWTH' _ _ 50000 o i

Nio obstante, realizando pesquisas dec empresa fol encontrada a
Mercado do OFF que fica situads na cidade de Fortaleza/Ceard {divergente da
informacdo dada pela EMPAUTA em destaque no PP que informa o endereco
na Rua dos Operéirios, 251, andar 4, bairrc centro, ITABIRA/MG), EM QUE
FOl POSSIVEL PERCEBER QUE O VALOR COTADC PELA EMPRESA
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EMPAUTA £ INCOMPATIVEL COM OS VALORES DISPONIVEIS NO SITE DA
MERCADO DO OFF

OF Avulso Pacotes Offs
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O valor de R $500,00 {quinhentos reais} equivale a 40 produgdes ou |
160 vinhetas, niio correspondente & producdo ¢ edigéo de 1 spot de 30",

Ou sejn, mais uma vez comprovadamente estd a buria promovida
peia empresa EMPAUTA com fim exclusivo de beneficiar-se no processo de
licitagio de CP 01/2022 do Municipio de ltabaiana, cstado de Sergipe, haja
vista que o valor correto seria de R$ 200,00 (duszentos reais), sendo que a
composicéo de custo da EMPAUTA esta cobrando Comisséio que & vedado pelo
Edital.

Dada a andlise da Subcomisséio que tratou de forma desigual as
concorrentes, REQUER a DESCLASSIFICACAO da empresa EMPAUTA, nos
termos do item 13.1.9 e subitem 13.1.9.1 por apresentar or¢amento fechado,
possibilitande na majoraciio do custo final previsto pare campanha:

13.1.W as Propostas Técnicas que:

ERTADAS PRESAE

2.9) INVESTIMENTO PRODUGAD: TERCEIROS: MERCADO DO OFF
Mais uma vez, entra-se no mérito de nfio poder determinar como suas empresas apli-
cam seus precos. A NQVI pegou a tabela geral do site para contrapor que nosso valor
apreseniado estava acima do cabrado. Novamentes demonstra nao conhecer o funci-
onamento da plataforma, uma vez que, a depender do locutor, 0 valor ¢ acertado di-
retamente com a mesmo (avulso), a exempla desse clients abaixo cujo print & da tela
da plataforma. Quando a agéncia escolhe um locutor especffico [Qeralmente 08 mais
renomados e procurados), logicamente que o valor é superior, pois hé uma exclusivl-
dade por aquele servigo,
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Os valores que terceiros cobram por seus servigos ndo sdo de responsabilidade |

da Administragdo  Publica. Acatamos o argumento da  empresa EMPAUTA
COMUNICACAO E MARKETING e mantemos a decisdo inicial.

S.1. PROPOSTA SEN IDENTIFICACAO. PONTOS QUE LEVAM A
IDENTIFICAGAD OU INDUCGAO DA SUBCOMISSAO
1. Entende-se que a forma como fof utilizado o conceito do briefing & forma
de identificar uma licitante ao utilizar caixa alta, pois sequer trata do
titulo da campanha da empresa A, mas subjetivamente, um conceito
para entonar o mote da Campanha:

A cpmpanha que eslamos apresentando busca atnge nossc PUBICO-BIVO QUE € DSIANIY wypwL
Pratengernos cancar toda a popvlagho de Rabaana Dessa loima. queremos onentas looa 2%
pessoat da necessdade di SEQUIT 35 NOM3S de Tansito para 3 seguianga de looos Diante do lema
oroposlo pelo briefing Chegamos 2o conCedo “AS NORMAS OFE TRANSITO PRECISAM SER

SEGUIDAS PELA POPULACAY®.
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2. Meios de chamar atencdo de forma silenciosa, sfio os destaques de
letrags maidsculas em textos corridos, conforme exemploa abaixo, que
facilmente identifica a empresa & sua contentualizacéo:

e 1682, 2 Fi Wabamns, 93, IMHZ ¢ referénCia no agreste e em todc ntenor do estadc de

g Com uma grande prograrmapcdn dversdade. levando ao ar araches [oralisticas. programas
musichis, humor e wilkdade pibiica Com uma poténcia de 25KW, a 93 FM trenamite sua
piogramacdo 24 horas & atinge cerca de BT municipios entre 08 estacos de Seippe. Alagoas & Baina
(Fonte SEBRAE|] O pubhco-ave Camposio por pesstas og classes A, B, ¢ C. 2 53 Fi 1em a sua
maiov audidncia entre o8 morpdores de cidade de Rabaiana e cidades tirtunviZinhas.

A radic Princesa da Sefia For & primeirs e319¢30 de ridio fundads em itabsians, pelo desnortn!a
M%uudommdewmode 1978. Com uma progremacho diversihteda. & & Gnica |
eraissora com transmissor digial de 20 KWs Com destaque ne preferdncia dos ouvinies eshk sempre
na cobetiiera da Assaciacho Olimpica de Kabsiana em paridas de fulebol estadusis ¢ nacionss Seu
3inal afinge a 10005 05 MuUNCPIos de Sergipe & com grande audidncia N capas! Avacajy. © sstadts
WiZinhos come Alagoas, Bahie & Pernambuco.

3. A Campanha destacada nas Pls ¢ PPs cstfio erredas, pois ndo destaca a
Campunhndaempmaﬁ/ mas apenas 0 nome da Campanha do
briefing, propoato pelo Municipio:
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4. FRONT LIGHT
O front light na forma que foi especificado no Plano de Comunicagio
Publicitiria, néo pode ser classificado como nko midia eis que, nio foi
apresentado a produgdo devendo ser classificado como midia eis por
que, & empresa A nidio apresentou o valor de fixagio do banner, sequer
oncde serd afixada.

A EMPAUTA spense apresenta orpamento de Impressho de benner |
para front light, ocorre que existe umes estruturs eapecifica para o front light,
quenﬁauiatenaddadedcltahaim.htadode&rﬁpequcujnmtemno
pablico.

Caso tenha em terreno privado, néo foi dito sequer cotada.
Para instalachio da estrutura de front Hght custa em torno de R$
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Em linhas gerais, o front light indicado pela cmpre;; EHPAIITA nﬁo_
deve ser considerado cis que niio existe VALOR da estrutura e a colocagsio pela
Empresa EMPAUTA, e, caso venha a montar a estrutura, esse, ultrapassa em
dobro o valor destinado ao projeta da Campanha.

S&o pontos ficeis de identificacho de qualquer empresa, mesmo que
néo geja entendido da forma ora refutada.

Ou seja, a EMPRESA A, NAO APRESENTOU MATERIAL SEM
IDENTIFICACAO, ora os pontos aqui demonstradcs SAQO DE FACIL
IDENTIPICACAO PARA JULGAMENTO PELA SUBCOMISSAO.

Por ora, o que causa grandiosa estranheza ¢ a forma como foi
analisada a Proposta Técnica da empresa A pela Subcomisasdio e convalidada
pela Comisséo de Licitacio de Itabaiana, Estado de Sergipe.

Os crros apontados sdo primérios, sdo erros insandiveis ¢ que _
saltam aos olhos de qualquer julgador que analisou os documentos em sua |
integralidade.

Entao, qual a razic para tal discrepéncia de pontos dados pela

Subcomisséo entre a EMPRESA A (1* colocada) e empresa C (3* colocada)?
E estranho, causa constrangimento ¢ desconforto pars empresa Recorrente,
pois trabalhou dinturnamente com esmero, zelo, responsabilidade para atingir
0 objetivo de alcangar uma boa colocagio (JA QUE PRESTA SERVICOS AO
MUNICIPIO POR MEIO DO CONTRATO 143/2018) e se depars com um
julgamento totalmente paradoxeal, contraditério e complexo de irregularidade,
que néo justifica as notas dadas pelos Julgadores. Vejamos in verbis:
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PLANC DE COMUNICAGAD SEM iDENTIRCACAD
TEM Licitante

Diagnoslico das necessidades de  comunmicagio 3

publicitéria da Prefeitura 29 3 28 27 19
Compreensdc do proponente sobre cobjeto dalicitagde 39 4 38 39 3.7 318
Dexalios de cormumicacio s serem enfrentados 29 28 28 29 82 29

Formudaclio do conecelto para compreensle do tema

hipotetico & desenvolvimanto do raciecinio que conduziv 59 59 59 58 56 58
&0 concwito

Formulagiio do tema da cumunicagio adotade para a linha

dianicte : 4 39 4 35 317 319

Estratégla de comunicagia que atende a todes es pontos 3 3 3 27 18 26
do companha

Cobertura do piblico envelvido pels linha de atusglo 3 3 3 29 28 28
contempla pela estratésia sugerida d
Originalidads na combina¢ic de seus stementos

conatitutivos, reveladas nas pegas publicitiries que se 4 39 38 38 38 37
aprassntam

Estudo de distribuicio da verba da kinka de atuaciio, em

vista de suas diferenles entre as diversas Sreas de 3.9 38 39 37 16 37
servicos da licitante

Consciéncia » economicidade do plano garal de itizagso

da verba publicitdria da linha de atuaclo simulado na 59 59 5% 53 54 58
proposts

Gilson Chagas d& Oliveira
Manigue Santas Costa
Luiz Carog Ferveira

Com todas as vénias. R julgadores da Subcomissido, a pontusacio
dada nos Julgamento final beira a auséncia de andlise dos documentos da
empresa A, o que néic se quer crer, diante da andlisc pela recorrente chega ser
inimagindvel que a pontuacéo final fol a seguinte:

EMPRESA A/EMPAUTA - 39,2

EMPRESA B/ OBJECTIVA - 37,9

EMPRESA C/NOVI - 37,5 -

Diferenca de 1,7 pontos. INACREDITAVEL Q;“%yyp\
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Cu seja, numa pontuagio final de 40 pontos, a empresa EMPAUTA
quase gabaritou o Plano de Comumicagio Publicitiria com tantas
inconsisténcies, ilegalidades e irregularidades.

E diger ser camico para néo tornar-se trigico.

Assim, quantum satis, REQUER a reconsideragio da pontuacao da
empresa C/NOVI/Recorrente, reavaliando ponto a ponto da referida empresa
em consondncia com o verdadeiro material apresentado.

Por derradeiro, dada a anélise da Subcomisséio que tratou de forma
desigual as concorrentes, REQUER a DESCLASSIFICACAO da empresa
EMPAUTA, nos termos do item 13.1.9 ¢ subitem 13.1.9.1, por ter apresentado
em seu Plano de Comunicagiio Publicitaria, pontos de facil percepciio da
Subcomissiio, burlando as regras do edital e induzindo a Subcomisséio no
resultado finel da apuracsio dos votos.

13.1.9. \Ms a8 Propostas Téenicas que:

2.10) OUTROS PONTOS DE INCOERENCIA APRESENTADOS NO PLANC DE
PLANO DE COMUNICACAO PUBLICITARIA DA EMPAUTA. REANALISE PELA CO-
MISSAO E SUBCOMISSAQ.

2.10.1) PROPOSTA SEM IDENTIFICACAO. PONTOS QUE LEVAM A IDENTIFICA-
GAQ OU INDICACAO DA SUBCOMISSAQ.

A recorrente alega que o uso de caixa alta em determinados momentos do texto po-
dem ser uma sinalizagdo para a identificagio da empresa. Em nenhum momento no
aedital € proibida a sua utilizagdo. Esse recurso serve apenas para ressaitar alguns
tépicos do Plano de Comunicagio Publicitaria, sem promover qualguer tipo de identl-
ficacao.

Sobre as tabelas de inserciies conterem o nome da campanha determinado pelo edital,
nao se vé como essa pode ser uma forma de identificagZo, J4 que o nome da campa-
nha usado estd descrito da mesma forma que esta no edital,

Voltando a questao do Front Light, entenda-se que no orgamento estd incluido desde
a produgéo até a instalacdo de todo o material. Sobre o valor qua a empresa aplica,
mais vez, nfio se pode determinar como uma empresa vai cobrar por seus servigos,
isso é de autonomia de cada uma delas.




Alega a Recorrente que as empresas concorrentes se utilizaram de pontos de
identificacdio no sentide de induzir a Subcomissdo Téenica permitindo a identificagfio dc
empresa A, B ou C, descaracterizando, assim, o necessario sigilo do Plano de Comunicagio
Publicitéria. Todavia, v aduzido pela Recorrente esta desassociado de qualquer comprovagio
e sabe-se que simples alegagdes ndc possuem o condfio de alterar o entendimento da
Subcomissdo. Ademais, nfio hd como comprovar que a utilizagfo de caixa alta, por exemplo,
em trechos do documento tiveram por objetivo demonstrar o estilo de determinada empresa;
até porque, se assim fosse, poder-se-iamos considerar que a inclusfio de CAPA no Plano de
Comunicagdo Publicitdria, leria a mesma finalidadc, o que ndo se mostra razoavel pela
auséncia de provas para tanto.

Por esta razfio € que acatamos o contra argumento da empresa EMPAUTA
COMUNICACAO E MARKETING e mantemos 2 decisdo inicial, uma vex que utilizagdo
de CAIXA ALTA nido sugere qualquer elemento de identificagao.

VL. PLANO DE COMUNICAGAO DA EMPRESA B (OBJECTIVA].
INOBSERVANCIA A8 REGRAS DO EDITAL. ERROS GROSSEIROS B
INSANAVERIS. QUESTOES QUE LEVAM A DESCLASSIFICAGAO.
JULGAMENTO SUPERFICIAL PELA SUBCOMISSAO.

Na proposta da Objetiva & citada Flamula como néo-midia e na
tabels (pag 17) consta APENAS produciio porém nao tem INSTALACAO, ai fica
a questo:

1. Onde seri instalado?
2. Qual a estrutura a ser instalada?
3 Qual o custo dessa estrutura?




Ademais, na estratégia de midia & citado apenas "Flamula" porém
nio tece detathes sobre o item.

0. Fldmula - Pega que serd instalada loge ne entrada da cioade Akm de expo! o
ConCeto o defender a ideis de um rdnsiAo meihor. 3NGe NBO 5O o5 ARDRIBNENSES, COMO ambem a
DOPUIaCEO Co entomo, amphands 3 capiaridede de campanny

cuanto o BUSDOOR, & empresa sequer discorreu o formato eis que,
ndo existe circulagio de dnibus ou apenas linbhas intermunicipais,
preocupou-s¢ apenas em disseptar

9 Busdoor — Va) expor 0 CoNCaso da campanha e #0 MESMO keMmpd, MOSEr 45 HOPS
uscohas Que devem ser (esips no rdnsne Por cncular em \oda a cidade. dissernma 3 mensagem o
Campanha & aLnge vanos pabacs

Ouaeja.obusdoorniodmnwitodawboaputedapopuhﬁo
Habaianense, nfo terd o alcance extensive da populacio Itabaianense como
propostc no plano de Comunicagdo Publicitério, ferindo o principio da
economicidade. '

Na verdade, confessou que os onibus interestadual e a grande
rdcvandadehéqueoaom'hulenmmmcidndeevioateamdmiiﬁaem
da rodovifiria até a saida da cidade, ou scja, a campanha alcangard populacin
que néao ¢ de municipio de itabaiana.

E, mais, tratando de custo interestadual, qual seré o custo , haja
vista nio pode ser 0 mesmo para custo intermunicipal????

E acreditar no impossivel. Ou o custo seré diluido em cutros itens
denﬁdiaeniamidiaquedeixarﬁdemapﬁcndoparambﬁrocmteiodo
Pelo exposto, dada a andlise da R. Subcomisséio julgadora que
tratou de forma desigual as concorrentes, REQUER a DESCLASSIFICACAO da
empresa OBJECTIVA, nos termos do item 13.1,9 ¢ subitem 13.1.9.1, por ter
apresentado em seu Plano de Comunicacéio Publicitiria invidvel ¢ demonstrar
pontos obscuroes na formulacio dos preces ao final do Plano de inveatimento.

DA PECA FLAMULA — ESTRATEGIA DE MIDIA ‘;}
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De forma vil, alega a Recorrente que a Objectiva ndo induiu na Simulacio do
seu Plano de Midia e Ndo Midia os custos de instalac3o da referida peca, nem
inforrnou onde 2 mesma seria instalada.

Ora, € de se saber que custo de producdio da referida peca necessariamente
comporta a instalacdo da pega, consoante comprova orcamento anexo e abaixo

retratado.

'f:::'ﬁmunicacafo visual®

A Pradpmurs Ga Rabaiws
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Vé-se pois, de forma irrefutivel que todos os custos com a peca (produgcio e
instalacgo) foram contemplados no Plano de Midia da Impugnante.

Outrossim, numa tentativa desesperada de prejudicar

o certame alega a

Recorrente que a Objectiva ndo informou onde seria instalada a peca, quando a
informacdo € clara — A PECA SERIA INSTALADA NA ENTRADA DA CIDADE DE
ITABAIANA, como indicado na rol com a Relacdo das Pecas Coorporificadas,

vejamos:

10. Frherets — Pacs gus send instslads g o woinmds da cidado. Aldm de sxpar s stacein

4 defartn x iain do o ranaln mahor, alage NH $5 oe fabal e tarmbdm 8 pepleg
< piisndo 2 o«

Pean nia enrpovificodes

11. Card Newoleod - Dindmirn & g Muito sngiyamens. A iei 4. Brawe &% wia
iy rphes o drwbs el o a relorgends ¢ cimosdn. diing: clarg gue boas
Seccihes 10 recesadrios pars um timeio maler. Pego nues o6 vist & smgiiuce & canganky

12. Banner tht wiwmet - Farmudo NS00z, paca que sac velculads por meln da mide
dinpiny, oM gHare el sias, paca dfertries prikions, alingindo Lme granda parosta de presces.




Assim, o que se contempla no Plano de Midia da Impugnante é o uso de uma
peca de Ndo Midia, que atende ao princpio da economicidade de verba, por
contar apenas com custo de produgdo, que ja incluiu a instalacio.

Além disso, trata-se de uma pega de grande visibilidade, chamando atencdo de
quem passa por ela. Proposta para ser instalada no pdrtico de entrada de
Itabaiana, por ser um local de grande circulagio de publico, a peca visa atingir
ndo $6 a populacdo local, como também, o entomo. Ponto este, que atende a
delimitaco geografica proposta pelo briefing, de atingir a sede e povoados de
Itabaiana, como objetivo da campanha.

Por se tratar de uma peca complementar & midia, amplia o alcance da mensagem,
garantindo maior abrangéncia da comunicacSo e, por sua dimens3o, chama
atenco, atingindo uma boa parcela do piiblico proposto.

Vale ainda ressaitar que o tema transito é de grande importancia e a arte da
referida peca fala sobre ¢ uso do capacete, que é um assunto bastante necessério
pela garantia da seguranga do motociclista, especiaimente no més do maio
amarelo, que visa conscientizar a populacio sobre a educacdio no transito,
evitando acidentes.

Assim, por inexistir erro, ndo ha que se falar na perda de pontos, muito menos
na desclassificacdo da Impugnante.

Acatamos o argumento da empresa OBJECTIVA COMUNICACAQ LTDA ¢
mantemos a decisdo inicial. Conforme explicado pela OBJECTIVA e acatado por esta
Subcomissdo, o custo de produgiio da referida peca necessariamente comporta a instalagio
da pega, consoante comprovado no orgamento anexado 3 defesa, Ou seja, todos o8 custos
com a pe¢a (producfio e instalagdo) foram contemplados no Plano de Midia da Impugnante.
Além disso, vé-se que a OBJECTIVA informou onde seria instalada a peca (ENTRADA DA
CIDADE DE ITABAIANA), como indicado no rol com a Relagdo das Pegas Corporificadas.
Portanto, ndo ha razdcs para acolher as alegages da empresa.

Quanto ao questionamento relativo aoc BUSDOOR por parte da NOVI contra a
OBJECTIVA, esta ndo apresentou defesa em suas contrarrazies, sendo qug por cste motivo,

#oaY



a empresa foi penalizada com a perda de 0,5 pontos em sua NOTA TECNICA, ficando
com a nota 37,4 (trintu e sete virgula quatro) pontos.

Portanto, refazendo os calculos de pontuacdo, a empresa  EMPAUTA
COMUNICACAO E MARKETING se mantem com 38,7 (trinta ¢ oito virgula sete) pontos
¢ a empresa NOVI COMUNICACAO ESTRATEGICA EIRELI - ME com 36,00 (trinta
e seis virgula zero) pontos, enquanto a OBJECTIVA COMU NICACAO LTDA, nos
moldes dispostos no parégrato anterior, 37,4 (trinta ¢ sete virgula quatro) pontos.

RESUMO PARCIAL DA PONTUACAO:
[} EMPAUTA COMUNICACAO E MARKETING: 38,7 (irinta e oito virgula sete)
pontos;
2} OBJECTIVA COMUNICACAO LTDA: 374 (trinta e sete virgula quatro) pontos;

3) NOVI COMUNICACAO ESTRATEGICA EIRELI — ME: 36,0 (trinta e seis
virgula zero) pontos.

VIL PROPOSTA TECNICA/CONJUNTO DE INFORMAGOES
Inicialmente, cumpre-nos demonstrar como foi a decisdn da

Subcomissio Julgadora:

EMPRESA EMPAUTA

m seguida, 3 SUDCOMISI0 1BLMICA IMMIVU ¢ BIPIIE wwr wwew:miiws
referer:es aowl:velope 8 - Conjunmto de InformagBes, da empresa EMPAUTA,
la estabeltecida no £dital. ]
o ’“Ta::;:i:oxesentou uma relaglo de profissionais, cuja gualificacdo e n‘umm
demonstram tar UM equipe com capacidade téenica para atender aos seus clientex.
Junte-se a iss0, uma relagho com 20 dlientes, sendo composto p?r.prefelturas €
cSmaras munkipals, demonstrando seu conhecimento sobre o setor publico. .
A agéncia apresentoy clareza na apresentagdo da. sua capacidade de
atendimento, com estrutura, cumprimento de prazos e na acessibilidade dos d;'?a"’ :
equipe. A EMPAUTA apresentou um repertério com 35. pecas puhllclt' r s,da
quantidade mdxima de pegas estabelecklas no Edital, e assirn como na relagho
clientes, a maiorla é do setor publico, mostrando mais uma vez sua experiéncia nesse

tipo de Jtendimento.

e macsadhs s v

EMPRESA OBJECTIVA
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AR A AT ES VRS

A andlise da documentacio contida no envelope da DBIELIIVA, aluliterew s
seguida.
As informacdes sobre suas InstelagBes fisicas, sua relagio de equipamentos &
de profissionpis, também qualificados, apresentados pela agéncia demonstram sua
capacidade para atender bem aos seus clientes.

No repertdrio apresentado tem 35 pegas, com diversos clientes & produtos
anunciados, tendo uma boa representatividade de ¢rgdos pablicos.

Apds Informagbes serem anallsadas, 3 OBIECTIVA recebeu a nota final de 39,2

{TRINTA E NOVE VIRGULA DOIS) pontos.

- . Y T

EMPRESA NOVI

Por firn, fol analisado o Ultimo envelope da agencia NUVL
Sua capecidade profissional e estruturel {foi demonstrada da maneira muito

satisfatdria, com qualificacSo para atender seus clientes.
O repertério, composto por 30 pecas, demonsira uma variedade de clientes

pertinente, sendo composto por aiguns da drea publica,
Finalmente, apés andlise das informagBes da NOVI, a agéncia recebeu 3 nota

final de 37,7 (TRINTA € SETE VIRGULA SETE} pontos.
E certo que da andlise da Subcomissao Julgadora, com a devida

vénia & forgoso entender qual o motive para a discrepancia na pontuacio da
empresa Novi com as demais participantes:

CONJUNTO DE NFORADOER

“wmommmmmm-m-w
" iy 2 2 Ly 7 L¥* 17 1®* 14

Capacidede geral & prodiis reveiads pals Eotesiy, coneldwmndy -
Py » queniidecs o Qualicacio

pulesionule coloosdos & deposicho e Bt Se shuche rod ke wrm o8 2% 2 T 5B gk 38 )0 17 18
Capaciipda parsl sataiiigl wevelede el Sinms, corsiSalants & sHRANS
wephusinls deponivels pars: exacughi o conels ‘ o 04 roumos 19 ! 1 2 1« 2 t18 16 LB
m;:‘unmlwnthm
w_ w- i & Gitis e ewaie de OMICOSE BMOCRBWVES € 15 1K 19 3 1% 1B 44 1F 13
Copedidbas porsl iodemlive roviota pels Bowusss CoMMETRISASY B
w:unmwumn?amm:ut %
sdicionsl, Sursris & Axscwdie 95 ConBe. - b =

4 LE 1 i ¢ 11 1y &

Gﬂ:‘?--l*:mmmum.w*u
] L] pogiy rcloikies op propoaine 4 alerides pelo sueslios ds 3¢ 1t TS 193 1%+ W MY 12
mnempgiio, pertindacis, clarazs, qualiiads sy esecuclio  scEbamein B

Gopmchinds sicrics ds koitants am telnctar o dylimitar
g i e : m—awm
m_ solacd, - u avidentier pechits concuivmplic iy e cmme s phios. 10 95 %) 10 9% 88 8§ ot 4§

Liluon Dhagin ¢ Ofhvelin
ManTp Ennios Coply
Lz Cairgs, Feraavd

k.




Destacamos spenas um dos itens para melhor entendimento; a
Subcomisafio Julgadora que a estrutura e equipe técnica da Novi é muito
satisfatéria ¢ meamo assim, néo conseguiu alcancar a nota méxima, revés, _
aempre com pontuacdo menor que as demais Heitantea.

Qual a justificativa, se foi a ONICA empresa que apresentou equipe ¢ estruturs
MUITO SATISFATORIA?

Por fim, foi anallsado o URIMO BNVEIUPE va agTivie 1wy ) _
Sua cepacidade profissional e estrutural foi demonstrada de maneira muits

satisfatéria, com qualificacdo para atender seus chentes.

camm cema vemedad=da da slionts

A empresa Novi Comunicaghio j& presta os servigos ora licitado, a
Prefeitura de Itabsiana, Estado de Sergipe desde 2018, atravis do contrato
14372018,

Isso se traduz em uma melhor preparacio da NOVI frente 4s demais
licitantes, haja vista j& contar com o know-how, conhecimento e competéncia,
capacidade ¢ habilidade aprimorada na gestic da publicidade do municipio de
Itabaiana/SE, scm contar a experidncia priticas ¢ solugdes aplicadas no
enfretamento dos obatdculos que surgem na prestagiio doa servicos complexo
e especializado como o0 do objeto da presente concorréncia,

Ainda a empresa NOV1 foi penslizada com subtragio de 0,5 pontos
por nio atender o item 8.4.1,1, que determing;

8.4.3.1. Relacio nominal dos principais clientes atendidos pela Heltate 3 época da
apressntacio dos documentos de habilitacho, devidomente comprovada, com a esperificagho
do periodo de atendimento de cada um deles;

Nessa linha, o8 requisitos para cumprimento das determinagdes
conﬁdasnoitemeditaﬂcioadmadtmﬁoaio:a)apmmtnﬁndenhﬁo
nominaléusmndpﬁschentuatmdidmpehndtmteiépomda
apresentacio dos documentos de habilitagiic: b} a devida comprovacéio desses .
atendimentos; c) a especificacsio do periodo de atendimento de cada um deles.

Q primeiro requisito foi preenchido integraimente, vez que
apruenhdaamlaﬁonmninaldmdienmoonionneeﬁﬁdo.Qumtoo
segundo requisito, novamente tem-se inequivoca constatacdo de que houve,




teve a cautela de apor a de assinatura do cliente contratante, apds a ex;oaicio
da prestagio dos servigos publicitirios a cada cliente, corroborande todo o
contendo apresentade.

Logo, ndo se imagina por que motivo a recorrente foi penalizada por
néo comprovacio dos clienites atendidos.

Ademais, a referida capacidade de atendimento devera ser
confirmada pela documentagio constante do , quanto aos ateatados de
qualificacdo técnica, que comprovam todo rol de clientes atendidos pela
agéncia recorrente.

Por fim, ¢ niio menos importante, o terceiro requisito do edital foi
preenchido, na medida em que foi informado, expressamente, o periodo de
atendﬁnentoamdnmndnac&entesmoiados.niohamdoaqm
irregularidades que meregam de desconto de pontuagio da empresa NOVI.

Ainda, foi motivagiio de penalidade aplicacla a empresa NOVI, por
equivocadamente entender a Subcomisséio Julgadora que dscumpriu o item
8.4.2.1:

subtragdo de 0,5 pontos, A agéncia NQVI, na sua apresentacio de repertorio,
apresentou OS pe¢as na categoria anoncios de Internet. No ediai, nzrp M.g.: estfio
especificadas a quantidade total de pegas permiidas para o repertorio, assim como
suas subdivisdes. O edital permite até 04 (quatro) pegas para aninclos de internet.
Desta maneira, a agéncia NOVI, com o desconto de 0,5 décimos, totaliza sus nota em
36,7 {TRINTA E SEIS VIRGULA SETE).

De fato, o edital licitatéric & cristalino ao limitar o repertério em 36
pecas ¢ at¢ 04 pecas para  anancio  de internet:

8.4.2. Repastério: A ser apresentado sob a forma de texin, qua iIndique o desempenho
proponente na prestacho de servigos publicitirios a outros cliemes, tanto do setor pi
quann do setor privedo, acompanhado de exempios, ds seguinte forma:

£.4.2.1. Podero ser apresentadas até 36 {trinta & seis) pesaijexemplos, assim distribuidas
até D6 (seis) pecas para aniindos da TV (videos); até 06 (seis) pacas para andncios de rdd
{spots efou fingles); até G4 (quatra) pecas para snlincios de intarnet: & aé 20 {vinte} peta
piwa amincios grificos, sendo essas até 04 (trds) pecas pars cada tipo (Jomnais, revistas
autdoor/busdoor, carar e folder) todas veiuladas, exibidas, distribuidas, divuigadas
Expostas a partis do ano 2010 (dois mil ¢ dez);

et PP W WS O E

O que nido procede & que a recorrente NOVI teria desobedecido tal

limite, por bastar breve consulta a scu plano para verificar a contagem regular
das pecas/exemplos.

T




Portanto, simples operacdo aritmética é capaz de demonstrar ?
atendimento, pela recorrente, aos limites fixado pelo edital, tanto o limite
globulde%pegasoomoindividunldem,pmcadaﬁpodepecndemwmet.

Deesa forma, nic ha fundamento para subtragao de 1,0 ponto da/
empresa NOVI por inequivocamente ter cumprido todos os requisitos do editai,
basta apenas uma simples analise dos documentos apresentados.

Apesar das alegagdes apontadas pela Recorrente, a pontuagio mantém-se justa
uma vez que € clara a maior quantidade de profissionais disponibilizados pelas duas outras
agéncias: EMPAUTA com 30; e OBJECTIVA com 21, em seus quadros. Reforgado aqui que
ambas comprovaram, sejam através de contratos ou de notas fiscais, a relacdo dos seus
clientes, dando maior credibilidade 4 informagio.

Na capacidade de atendimento o Contrato 002/2022/SMTT nio tem
valor probante eie que 0 mesmo néo encontra assinado pelo Orgfio contratante
{fis. 5-16}).

lgual valor deve ser dado ao contrato 002/2022/FMS da Barra dos
Coqueirose, também asginatura do 6rgio contratante {fls. 17-27).
O contrato também 002/2022/PMBC que foi apresentado sem

qualquer valor probante, por néo conter assingtura da Contratante (fis.
28-38).

O contrato também 002/2022/FMAS da PMBC que foi apreaentado
sem qualquer valor probante, por nko conter assinatura da Contratante {fis.
29.49). |

Ptloupasto,dadaaanéﬁaednk&uhoomiasﬁoj\ﬂgadomq:m
tratou de forma desigual as concorrentes, REQUER a DESCLASSIFICACAQ da
empresa OBJECTIVA, nos termos do item 13.1.9 ¢ subitem 13.1.9.1

13.1.9. Serko 4 das ac Propostas Téonicas que:




DA SUPOSTA FALTA DE COMPROVACAO DA CONTRATACAO DE
CLIENTES — FALTA ASSINATURA DO CONTRATANTE

Chega a ser risivel que a Recorrente que nlo se dignou a fazer qualquer
comprovacdo do seu rol de clientes e, ainda, de forma vil fraudulenta, relacionou
cliente que ndo mais ateﬁde, venha questionar a falta de comprovacSo de clientes
publicos da Impugnante.

Primeiramente, € sabido que os contratos plbficos, via de regra, sdo
primeiramente assinados pela contratada ~ que jd fica de posse de uma copia,
passando a contratante a diligenciar a assinatura do gestor. No caso dos
questionados contratos, o proprio Prefeito do Municipio de Barra dos Coqueiros.
Por tal motivo, ndo constava nos documentos as assinaturas da Contratante,
QUE JA FORAM FIRMADOS, CONFORME DOCUMENTOS ANEXOS.

Todavia tal fato, ndo é dbice & comprovacio, j@ que consta nos contratos
anexados pela Impugnante, o niimero dos mesmaos, e por determinacdo legal, as
contratacbes publicas precisam ser publicadas no diario oficial pertinente, como
efetivamente foram, consoante comprovam os documentos anexos e abaixo
retratados.
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Gutrossim, poderia a propria  Comissdo promover diligénda destinada ao
esclarecimento (uma simples busca no google) para obtengio das publicacbes
oficiais, como preceitua o item 12.24 do edital, abaixo transcrito:

12.24. £ facultada & ComissSio Permanente de Licitacio,
em qualquer fase da licitacSo, promover quaisquer
diigéndas  destinadas a0  esclarecimento  ou
complementacdo necessiria 3 instnuglio do processo
licitatério, vedada # inclus3o posterior de documentos, ou
de informagbes que deveriam constar, originariamente, das
respectivas propostas;

Isto posto, vé-se que o recurso da NOVI COMUNICAGAO ESTRATEGICA,
carece de amparo legal, devendo ser julgado inteiramente IMPROCEDENTE,
ndo havendo que se falar em desdassificaciio da OBJECTIVA COMUNICACAO.

Acata-se us contrarrazdes apresentadas pela empresa OBIECTVA, por ter
anexado documentagéio comprovando o atendimento a0 Municipio da Barra dos Coqueiros
através da publicago no Didrio Oficial do Municipio, mantendo-se a decisio inicial.

| - BREVE RELATO DOS FATOS

A empresa recorrents cradenciou-s9 nd procedimento licktatorie da Concoméncia
peia qual o municiplo da tabelana.SE, através da Comisso Permanents do Licha:
¢80, tealiza cortame objativando a contratao de servigos de agéncia da propa
genda. Aendendo as condigdes gerals constanies do Edita de Concoméncia
00172022, a Lickants recerrente apresentou joda 8 dosumentaclo nacesséria 4 de-
monsiracio da sua sapacidede téenica om ser clmsificada em primeito kigar, Po-
rém. urge destacsr que nessa disputa. a agéncia NOVI COMUNICACAD ESTRATE-
GICA, uthizou-se de uma Informagdo talsa. com o objetivo de obler vantagem

A taisiiade consiste em daclaracio firmada na documentacdo CAPACIDADE DE
ATENDIMENTOIENVELOPE B. sendo que no ftem 8.4.1.1. do Edital, estabsleca
£OMo exigencia para as empresas participantes, s "Relaclo nominel dos principais
¢hientes atendidas pela Bctante & época da apresantacio dos documentos de habilk
tagdo, devidaments comprovada {316 nYEss), com & aspecifitacio do parlodo de
stendimento de cada um deles;”




Alis, e3sa & uma das penalidades impostas pela Subcomiss@o Tecnica, uma vez
Gue a NOVI nEo apresenicu nenhuma comprovagie de stendimento atuaiizada dos -
clientes que apresantou, ocomende em parda de pontos nesse item. No entanto. o
mals grave & que a Agéncia, em descumprimento ao art, %0, da Lei n° 8.666/93, que
buscou frustrar e/ou fraudar, mediante apresentacio de declaraglo de informacdo
falsa, o carater competitivo do procedimento licitatdrie, com o intuito de obter, para sl
ou para outram, vaniegem decorrenta da adjudicesBo do cbjeto da licitaglo.

Ora, na relagdo, a NOVI apresentou a Prefeltura de Nossa Senhora das Dores-Ser-
gipe como sendo seu cllente. No entanto, conforme informagéo constante ne Portal
da Transparéncia da referida Prefeitura, & passivel verificar gue ¢ contrato 66/2019
encerrou-se em 09/10/2021, néo tendo side renovado. Qu seja. a agéncia agiu com
total conhecimento do delita, caracterizando ilicito administrative gravissime. ferindo

[t ot com, {79} - Rusa Prot* Rusa Faria, M, fesid, s Cogumros,
SR pemcsrpauiacomte 3214-6557 c:j,audoﬁu::,kmpsemmm;
10.560.878/A001-54

BFURLICIDADE

os principios da moraiidade. da isonomia e da competitividade aplicaveis a todas as
lichagdes publicas.

it - DOS PEDIDOS

Diante dos argumentos citados acima, vem o recorrente, a presente de vossas 88
nharlas, para que seja analisado e julgade PROCEDENTE, peia Subcomisséio T

nica, a DESCLASSIFICACAO da agéncia NOVI COMUNICAGAQ, frente & GR
IRREGULARIDADE apantada no presente recursn, posto que fere, afrontosan
a lef de licitacdes @ todo o processo competitivo do raferido certame.

Termas, em que, pede deferimento.

II. SURCETAS INFORMDCOES FALEAS CON OBJETIVO DR OSTER
coM RELACAC DO3 PRINCIPAIS CLIENTES ATEMDIDOS PELA
LICTZANTE & SPOCA DA APRESENTICAO DA RABLLITACAO. '/1




A daspeite do  alagads pala  reCorrente aAn
visivel descapers ¢ OJeaprepare téconico, a recorcida nas
spresentou informaches falsas &m rvalagio ao cliente Nossa
Sanhora das Dores.

E explicamus!

O Muenlcipio de No333 Senhora das Dotes requeren
a ﬁi@iacﬁo‘ da Cespanhs “pirsnainidades ¢ G UM
feolizcidadn” & ssr welculads antre 18 & 29/10/2022.,
oonforme ¥I 2680 anexs.

L Fry gy am HA ey
H 1 ey S e PR O IMERCAL:
o ol e o~ =

Revés a PI 26790 dJdatada de 14/10/2021 para
veiculacio da campanha Dorensinidade e 101 ancs de uma
felizcicdade pela SIM 94 FM LTBA., pelo perfode de 18 &
3L/10/2021, demonstra ser posterior a 1%/10/2021, como quer
fazer crer 8 induzir os Nobres Julgadores em erro.

T T Tl A FF RS
R | | "
20 wasi' " e L.}
S Tt oes o
[F=rrrrE T =Y
o [ —————— S | 3 [y
=t e e e ]
St g T T— ey
= Sy m o
e i SR EERIS. =y o mi——
IS
ey 1
y ; - 1 e [V
o cnim g 3 [ELAE L) !!l. £l L] ¥ g [ oye L 1
e o w1 Sl
'
[
-
.




Aliids, demonstra apenas qQue & feCorrenta estd
apana® a3 informada sobre os wverdadelizos fates,

L gue ndo deve ser desconaideradn,
ingubitavelmento, Qué 3 rélaglo contzatual permanecia mesmo
apia 1971072021, reatands apenas & prorrogacio do prazo.

Es®a 34Fid ¢ caminhd #«aperado pala recorrida.

Neste sentido, a empr&ia recorrids apresentou
uka carte de manifestagdo de intsresze Jequerendo a
prorrogecdc de poaze do contrato 066/201%; que at¢ o
nonento sgquer I¢i roapandida.

Bem, para fins outros e surpresa da recorrida,
mesmo  sem resposta A carta apresentads, foi deflagrado
processo da Tomada de Pregos 0272022 em 27/01/2022 pelo
Municipio de Nossa Senhora das Dores, Estado de Sergipe,
com entrega e abertura de envelopes previsto para
03/03/2020 as 09h, com objeto: Contratagic intsgrada de 01
{uma) agéncia ds publicidade ¢ propaganda, especializada na
prestacho de servigos de publicidade, assim compresndidos o
conjunto de atividades realisadas integradaments que tenham
por cbjetivo o estuds, o planejamento, & conceltuaclo, a

soacepplio, & criaglo, a amitugho interna, & intermedisglo e
a supsacvisico da smecugplio axtearna s x distribgigho da
publicidicde asa wvelculsa 5 dmmais maios da diwelgsgho, com
o ohjstive de difondir ideiss ¢ informar o plbiico em
geral, obasrvado o oarkter asducativo, informative e de
orientaghc wsocial, nos tarmos do a¥tige 37, S1° da
constitwiclo ds vepéhlice fedecativa do brasil da 1988,
detalhadce no boisfing ¢ oe formem <o tarmo referdneis,
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Frige-as, & ampress detantors do contrato
antsriormgnts sra A Recorrida.

Hip, BSOMENTE A RMFRESA EMEAUTA COMUSICACRD
ABTOATEGICA E MARKETING COMPARECED NO CERTAME.

J& om Mossza Senhora das Dorea, no posento da
abertura dos envelopos NAD IDENTIFICADG ¢ B, O material fol
SUBMET IDO A AVALIACAO DA BUBOOML SR DARUELA
MONICIPALIDADE, COM ARMARCACAO OF SESSAO pela Ccaissdc de
Licdtacko para cidoncia da avaliagls dos pontoes stribuidox
a Gnica wsmpresa participante FPELA SUBCOMISSRO EM

: 9 % abertura do certams d

Observe, Hobre Julgadeora, o© processs de Nossa
Senhora das Dores sequer tinha sido concluido, com
presungdic de contipuidade a paxtir de 10/03/2022, nenm
sequer a certeza de contrataclc, como antecipa-se a
recorrente,

Be modo que é sabido, gue a licitacac gera mera
expectativa de assinatura deo contrats, ndo significa que ja
se tornou detentor dagquele processoc.

COMUNICATAD

5. L4
ESTADO DE SERGIPE
MUNICEPIO DE NOSSA BENHORA DAS DORES
SETOR DE LICTTACDES E CONTRATOS

Pormmanentc fe GOtALIB B O fODIEsEAtarte O3 HOLNIC ryubrCatam, A0 HCho. 08
refen GOs enve'Daes, Gue DErTArTCerdd ‘AChRCOs A00 3 GuArde ¢ responsaD haMde
o3 CPL Ao tortngo, o Presiderte da (omstdo Perranerte dc Lotagho for a
ADTa A0 bl LEro 03 Vid NES Tdent'irada do Pt 08 Comurlagio Pulnditr 4,
T30 (amteudo fo- snaussdn ooy Mpgranies o Corvssio Permancrte o Lotagdos
¢ pRD reprsertaric da empresa partripante do Certane, oM Seguidd
reqnipraca t0da 4 ODLuTCRTRLAG NO r0ferd0 SNVEIONE B CtL. A8MENte |3CraE0, DR
pastengranente tor oMreque ¢ Sebtomisndo de Rvaliacho Tecrca Mo torting
Com-athd Permanenty ¢r Ltatdt Sotedeu 4 Te0rada o conteuda Co Nvouiro B,
que ol IrEhSado © UbNCECO DUIOY WLt TemDAE £ CPL & PRO fE2744e11aMe A
CMPresd proyente, e soguald to. rerolradd TOMd A CoCurmentatao no refengo
Ay e, gty Aamese hrado ¢ rubogaddo 188 DoTdas PO 10005 05 MEmDUOt g
Comasad Permanenic e LIGIECOR, DA COMD DO replesentame da emogse
RErODIMLE ¢ COrLEmE, Pdrd POVIC D! TERIE tAMDETE ser THregur 3 Subiomssdo
Gt Avavado Texrdd A Camshdo Peomanerte de L{Otagdo,  noresy due os
ErVeINoeS € 4 COCuMmeriagda seguiram conlarme prévd ¢ Edtal da Tomedy de
Frecos 7 J2/2021 ¢ e con'ormdade 4 e 12.23272010. wogo 00 O S7.
Praz,dente da Comssdn Permane e de L ctscdo, mformo, gur 06 40w enveiopes
el ragos (Nda «0ent Cadd) ¢ 0 {(envelnpe B s2rda erCam.rhadtd Dbftd 3

Subegm $430 TaanLs 3am3 LigaTeric Tarn ro, fcanco agendada 2are o déa 10 de xy
marco 8 21022, bs OPMOOMIN. nite Mmoo Wors, 3 Sewtdo Dad Avalacda @ 3
Pontuacho Ok eNE7ELd participarte ca preseate LOLACAD. ¥
NaZA MRS NHvEROD 4 1rataT, TDTEM ENCOIPSEAL OF [raDMNOA G Ut kS, (BVTENCO-38 \. . gxg
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Dafronte, A abertura do procsasc de Ttabaiama
acacron &M (970372022, onde ostis 3 frawde incirasda pela
pecoTrente, anjuants ¢ processe de  [tabalans  anda,
prossaquis comcomlbantemante com Hossd Aenhocas day Dores,

MAdonais, o procexsc de licliacko somante
sncarea ook 3 homologaglc do resultads, que 32 ocorfrau &0
a Licitacds de Itshaiana ewm cursc, com envelopes 34

entregues desde 09/03/2022.

Entdo pergunta: onds esth & frande? Quam
comoten ilicito? Xw gue mscments foi ¢ cosstiments do crime
praticado pala recorrida? SEGUNDO R VISAD DA EMPREZA
RECORRENTE.

Outro ponto que merece respeito e destaque, ji
gque © Nobre recorrente parece nao entender de licitagdc e
seus procedimentos, sfc as fazes (procedimento} de processo
licitatério, (i)Entrega de enwveiopes; {ii) abertura de
proposta técnica: {Liil} abertura dos envelopes de pre¢os e,

por Cim, fiv) & abertwra do easvelape da ha%ilitegdo daa
Licitsntas ssgradas clasaificadas 3pds a propasis Lécnica e
comareial.

Hasse Gitime ponto, nofx romonta 3 Tetroceder ©
apbiten §.4.1.1 ditc coso supcsCarente descumpride pela
fecorridar  "8.4.1.1. Relagio =rnomisal doa  principais
clientes atendidos pEla licitante A 4poon ds SpIASAAtAOlO
dos dotomentos Se babill devidamsate com,
a espacificacso do periodo de atendimentc de cads  wn
dalaxr” igrifes nacesxiciosd

Porém, oa releridos docuentos sdcdcnte serdeo

Mecassdrics ser aprezentados no parinde da apresentagdo da
habi}itacks, no entants, Som PEVYS redpeito, cautels o zeio,
M eBpYesz  apresenton oma  relagdis de clignigs  stendidox
dasde 2itd, como pods 0 subitem: ™B.4.2.1. Podarla ger
apresenradan aré 16 ftrints e 39is) pegas/erenplos, vsim
discriputdas: até (06 (seis]l pecas para anGoacies de IV
ivideosis otd 04 (weis) pecas para anbnoios de cadio (spots
efoy  jidgleskr ot 04 {quatrol pegaw para andncios dp
internet: & até 28 (vinte) petai: pacs andncioa grificos,
sando e33a3 até §4 Jirds} pecax para cada tips Jormais,
revigraa, outdoor/hosdopr, <artaz #  folder) todas
velculagas, exibidag, dracriboldes, divelysdas on axpostas
& partir do ano 2010 idods mil e dezi;”




A recorxrida agiu, %30 somente, com excessc de
cautela na apresentacic da relaclo de cllentes na fase de
proposta técnica e dentro do limite estipulade com relatos
demonstrando atencicsamente e aptiddo com seus clientes.

Hdc pode ser owtro entendimento, que a
recorrida cumpriuv com primor, zelo ¢ cauteia todos os
requisitos do edital, tanto que a tese trazida pela
recorrente ajuda no recurse da recorrida gquando traz a
relagdoc NAO VISTA PELA SUBCONISSAO MO MOMEWNTO DO

COMUNICACALT ESTRA
JULGAMENTO , SUBTRAINDC EQUIVOCADAMENTE, 0.5 (MEIL] PONTO NA

RECORRIDA, dguando até mesme a recorrente Japresenta a
relagdo dita pela Subcomissdo que HAO POI APRESENTADA.
Como isso pode acontecer haja vista, que os

mesmos documentos analisados pela Recorrente foram julgados

pela Subcomissdo, o que dencta na devolugldo do meio ponto
usurpada da proposta da recorrida, pela confizslo da

recorrente e por corrobora com a tese da recorrida em seu
recursao.

Nas razdes do recurso da empresa EMPAUTA COMUNICAC.{&O E
MARKETING alegou-se que “a agéncia NOVI COMUNICACAO ESTRATEGICA.
utilizou-se de uma informagdo falsa, com o objetivo de obter vantagem”. E que “a falsidade
consiste em  declara¢do  firmada na  documéntacGo  CAPACIDADE  DE
ATENDIMENTO/ENVELOPE B, sendo que no item 84.1.1. do Edital, estabelece como
exigéncia para as empresas participantes, a “Relagde nominal dos principais clientes
atendidos pela licitante & época da apresentagdo dos documentos de habilitagdo,
devidamente comprovada (grifo nosso), com a especificagdo do periodo de atendimento de
cada um deles;”. Completa que “na relagdo, a NOVI apresentou a Prefeitura de Nossa
Senhora das Dores-Sergipe como sendo seu cliente. No enfanto, conforme informacdo
constante no Portal da Transparéncia da referida Prefeitura, é pos,slvef verificar que o
contrato 66/2019 encerrou-se em 09/10/2021, ndio tendo sido renovado. ”
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Em sua defesa, a NOVI COMUNICACAO ESTRATEGICA aduz haver uma
suposta prorrogagio ticita do contrato (encerrado em 09/10/2021), pois “apresenion umda
carta de manifestagio de interesse requerendo a prorragagdo de prazo do coniralo
066/2019, que até o momentn sequer foi respondida”. Ou seja, ndo foi apresentado nenhum
contrato vigente ou nota fiscal emitida do periodo da licitagée (margo de 2022) que

demonstrasse que a mesma ainda mantinha relagfio contratual com a Prefeilura de Nossa
Senhora das Dores.

A prépria manifestagio, segundo a NOVI, “sequer foi respondida” o gue
demonsira que a licitante sabia da n#o renovagiio do contrato, uma vez que ndo sc vislumbra
a possibilidade de contratagdo tdcita na administrago; ademais, ndo poderia a Prefeitura de
Nossa Senhora das Dores ser citada como cliente sem gue tivesse havido a renovagao
(expressa) do contrato, ja expirado, inclusive, ha cinco meses.

A empresa NOV! buscou justificar também a existéncia de um suposto SETVICO,
apresentando duas Pls — Pedido de Inser¢iio, cujas campanhas s¢ estenderam at¢ 29 de
outubro de 2021 ¢ 14 de outubro de 2021, respectivamente, periodo que ultrapassaria o
vencimento do contrato. Todavia, os documentos estio sem assinatura do cliente {Prefeitura
de Nossa Senhora das Dores) e sdo documentos produzido pela propria agéncia, ndo detendo,
assim, for¢a para comprovar a continuidade da prestago do servigo junto a este Municipio.
Frise-se, 4 Pl ndio ¢ prova de que, em margo de 2022, periodo da licitago de Itabaiana, esta
agéncia mantivesse relagdes contratuais com o Municipio de Nossa Senhora das Dores.

Em suas contrarrazdes, a NOVI trouxe documentos relativos 4 licitagdo de Nossa
Senhora das Dores, ocorrida em margo de 2022, da qual, posteriormente, a cmpresa |
EMPAUTA COMUNICACAO E MARKETING saiu vitoriosa, como s¢ esta pudesse servir
de meio de prova para garantir que seu contrato ainda vigorasse nesta época.

Nesse sentido, mesmo com a dcfesa apresentada pela recorrente, entende-se que
houve séria gravidade por parte da NOVI COMUNICACAO ESTRATEGICA em apresentar
uma informagfio inveridica, apenas com o intuito de aumentar a quantidade de clientes por
ele assistidos no momento da licitagfio, principalmente por se tratar de um cliente publico,
sem levar em considera¢do que esta n3o era uma informagéo real da sua carteira de clientes,
cuja comprovagio nio s6 desse, mas de todos os demais, nfio foi apresentada no certame.

Sendo assim, esta Subcomissiio Técnica se manilesta no sentido deste fato ser
levado as autoridades competentes, para que sejam tomadas as providéncias legais que se
mostrem necessarias, devendo, inclusive, ser oficiada a Prefeitura Municipal de Dores para
o fim de esclarecer, de uma vez por todas, se a NOVI mantém ou nio contrato vigenle.

Por todo o exposto, € que vem a Subcomissdo Técnica, por todas as razdes acima
exposlos e dianie da fundamentagdo e conclusdo ja apresentada ao final de cada topico,
apresentar a pontuagio final das licitantes nesta Concorréneia Piblica, a saber:

1) EMPAUTA COMUNICACAO E MARKETING: 38,7 (trinta ¢ oito virgula
sete) pontos;

2) OBJECTIVA COMUNICACAO LTDA: 37 4 (trinta e sete virgula guatro)

LR

i,; ¢4 §5~J"
i _




pontos;
3) NOVI COMUNICACAQ ESTRATEGICA EIRELI — ME: 36,0 (trinta ¢
se1s virgula zero) pontos.

Itabailana/SE, 11 de maio de 2022,
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Monitue dos Santos Costa
Julgador 2
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