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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana

DECISAO

Ratifico o presente Relatdrio de Decis@o.

inabilite-se a Empresa PRAIAMAR VIAGENS £ TURISMOQ
EIREL!

Dé-se conhecimento.

Em 21 /02 /2020

(oo o6 o=
sanir os‘{p:mos Costa

Secretaria do Desenvolvimento Social

Na forma do art. 62, inciso IX e art. 72 incisos XXV e XXV, todos do Decreto Municipal n2
004, de 02 de janeiro de 2006, trata o presente relatdrio de Decisdo referente ao Recurso interposto
pela LOC CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, em Recurso Administrativo contra
classificacdo de empresas que ndo cumpriram as exigéncias editalicias de que trata o Pregdo
Presencial de n2 017/2019, que tinha por objeta, “ Registro de pregos visando futuras contratagbes
de empresas especializadas para fretamento de &nibus que atenderd ao Fundo Municipal de
Assisténcia Social, Prefeitura Municipal de Itabaiana e Fundo Municipal do Meio Ambiente, conforme
especificacdes constantes do Termo de Referéncia (Anexo |}, para suprir as necessidades dos ¢rgdos
ptiblicos abaixo relacionados”.

Inicialmente, fagamos uma prévia e concisa revisao acerca do processo em questdo.

Do Resumo dos Fatos:
Foi dado inicio ao procedimento licitatdrio, na modalidade Pregdo Presencial para
Registro de Precos-SRP, Tipo Menor, apds solicitagdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Itabaiana {6rgdo gerenciador), Fundo Municipal do Meio Ambiente e Prefeitura Municipal de
ftabaiana, ambos orgdos participantes, e competente autorizagdo do Exm®. Prefeito, para a futura
contratacdo de empresa especializada em fretamento de onibus. Efetuada as medidas

procedimentais cabiveis inicialmente, ficaram estipulados 0s pregos maximos a serem cotados e, em
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seguida, elaborada minuta de instrumento convocatério, a qual foi encaminhada aoc Orgdo Consultivo
deste Municipio para analise prévia da minuta em questdo, em cumprimento ac que determina o art.
38, paragrafo Unico da Lei n? 8.666/93, em sua edigdo atualizada.

Apos andlise, a mesma opinou pela legalidade da minuta, tornando-a, destarte, passivel
de aplicabilidade.

Em seguida, a Pregoeira deu inicio a fase externa do procedimento licitatorio,
cumprindo as formalidades legais previstas no art. 72, incisos | e Il, do Decreto Municipal n2 04/2006,
Lei n2 1.450 de 01 de Fevereiro de 2011 ¢/c o art. 48, inciso |, da Lei Federal n2 10.520, de 17 de julho
de 2002 — Lei do Pregdo e, ainda, em atendimento a Resolugdo n2 260, de 17 de fevereiro de 2011,
do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe ~ TCE/SE, publicando o Aviso de Licitagdo no Didrio Oficial
do Municipio, jornal de grande circulacdo e site do TCE/SE, e marcando para o dia 20 {vinte) de abril
do ano em questdo, o recebimento dos respectivos envelopes, quais sejam propostas e
documentacao,

No dia marcado, das empresas que demonstraram interesse, retirando o edital,
compareceram as empresas; PRAIAMAR VIAGENS E TURISMQ; GOLDEN TURISMQ; LOC
CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA.

Quando da divulgagdo do resultado da andlise das propostas, as 9:00{nove) horas do dia
10 de fevereiro de 2020, na sala de reunides, a Pregoeira, apos verificagdo técnica da documentagio
apresentada, decidiu por classificar todas as empresas participantes, tendo em vista que a empresa
GOLDEN TURISMO E SERVICOS LTDA, ndo apresentou a planitha de formagdo de custos, em que pese
constava no edital, mas ndo especificava tal exigéncia, por este motivo, n3o restou outra solucdo 3
pregoeira, se ndo a de informar que as demais empresas licitantes participariam da fase de lances,
bem como a PRAIAMAR VIAGENS E TURISMO EIRELI e a LOC CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS
LTDA.

Ato continuo, apds fase de lances e andlise de documentacio de habititacio, foi

manifestada inteng¢do de recorrer por parte da empresa LOC CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS
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LTDA, devidamente motivada e, assim, abertos prazos para apresentacdo de memoriais e,
posteriormente, contrarrazdes ao recurso apresentado, na conformidade da legislagdo vigente.

Relatados, sucintamente, os fatos procedimentais, entremos no cerne da questdo.

Do Recurso:

Foi manifestado, tempestivamente e em Ata da Sessdo, inten¢do de recurso pela

empresa, qual seja LOC CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, tendo sido concedido o prazo

legal de 03 {trés) dias Gteis ao licitante inconformado para a juntada de suas razdes de recurso g,
apds esse prazo, juntada de memoriais, e, assim, foi aberto ¢ prazo para impugnacdo as razdes de
recurso apresentadas, ndo tendo havido impugnagdo da demais licitantes, nesse sentido, tudo de
acordo e na forma do que dispde o art. 7¢, inciso XXIll do Decreto Municipal n? 04/2006.
Assim, tratemos das intengdes de recurso apresentadas.
Ensina-nos Marcal Justen Filho, em seus Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, gue:
“o interesse de recorrer deriva do cotejo entre o
decisdo administrativa e a situacfo do recorrente. A decisdo
deverd ser lesiva aos interesses do particular, acarretando sua

agravagdo, para caracterizar-se o interesse de recorrer.”

E legitimo o interesse em recorrer.

Assim, sabemos que, como os demais atos da administragdo publica, os recursos
administrativos devem, invariavelmente, seguir determinadas prescrigdes de ordem formal e legal,
afim de que tais expedientes tornem-se aptos a provocar os respectivos efeitos pretendidos. Neste
sentido, apds minuciosa andlise das razbes, sem que tenha havido manifesta¢do contraria dos cutros
licitantes, observados os requisitos preliminares e verificando-se o cumprimento dos mesmaos, deu-
se conhecimento, por tempestivo e legitimo.

No mais, guanto ao mérito, percebe-se que a intengdo de recurso interposta pela

empresa merece prosperar, pois suas razdes sio providas de sustentagao legal.
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Senfo vejamos: aduz o recorrente que a empresa GOLDEN TURISMO E SERVICOS LTDA,

ndo apresentou planitha referente a formacgdo de custos e a empresa PRAIMAR VIAGENS E TURISMO

EIRELI, apresentou planilha, mas de forma equivocada, tendo cotado valores abaixo do mercado, bem
como n3o apresentou o balango da empresa. Essas sdo, in totum, suas alega¢des.

Ora, veja bem, o que se pede do presente objeto é a contratagao de empresa
especializada para fretamento de Onibus, para suprir as necessidades dos orgdos publicos
relacionados no Pregio em quest3o, qual seja n2 017/2019, n3o se exigindo portanto de forma clara
e especifica, a apresentagio de planilha de custos, razao pela qual o ora recorrente demonstrou total
inconformidade com o resultado, interpondo este Recurso como forma de desclassificar as empresas
que n3o apresentaram documentagdo conforme previsto em edital, portanto esta Pregoeira nao
equivocou-se em aceitar a documentagdo apresentada, ndo incorrendo, desta forma, em qualquer
mdcula ao certame.

Entretanto, continuamente, a empresa GOLDEN TURISMO £ SERVICOS LTDA,
apresentou toda a documentagado, sendo que faitou a planitha de custas, entretanto, ndo constava a
exigéncia da mesma no presente edital, tdo somente um modelo, conforme anexo VIli, sem quaiquer
referéncia da obrigatoriedade. No entanto, em momento oportuno, seja, no dia marcado para
resultado das propostas, a empresa supracitada informou que estava com a s planilhas em maos e
que poderia apresentar, caso fosse necessario.

Por conseguinte, a empresa PRAIAMAR VIAGENS E TURISMO EIRELl, também
apresentou documentagdo exigida em edital, sendo que ndo constava o Balango Patrimonial exigido
para a comprovacdo de boa situagdo financeira da empresa, como determina os itens: 13.10.2 e
13.10.2.2

No mais, € do senso comum gue a Administragdo Publica trilha pelos principios que a
norteiam, ou seja, segue o Poder Publico as vias dos Principios da Legalidade, da Publicidade,
Impessoalidade, dentre outros correlatos e aplicados as licitagdes, a exemplo da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatdrio. Destarte, a Administragdo Plblica esta ungida, principalmente, ao

Principio da Legalidade, como aqui demonstrado. Desta forma, podemos depreender que os
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principios carregam consigo alto grau de imperatividade, o que denota seu carater normativo {dever
ser), especialmente o da Legalidade, onde somente se faz o que a lei determina.

Assim sendo, qualguer ato administrativo praticado pelos agentes da administracio
publica, deve ser praticado observando os principios, pois qualguer ato administrativo que deie se
destoe sera invélido, consequéncia esta que representa a sanc¢do pela inobservancia deste padrio
normativo (e ndc apenas valorativo), cuja reveréncia é obrigatdria. Os principios veiculam diretivas
comportamentais, acarretando um dever positivo para o servidor publico. E, nesse ponto, inclui-se,
ai, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Esta norma-principio encontra-se disposta no art. 41, caput, da Lei n® 8.666/93, que
estabelece: "A Administraglio ndo pode descumprir as narmas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada." O edital, nesse caso, torna-se lei entre as partes.

Sobre o tema, a doutrina do festejado administrativista Hely Lopes Meirelles nos
esclarece:

“A vinculagdio ao edital € principio bdsico de toda
licitagdo. [...]. O edital é a lei interna da licitagdio, e, como tal,
vincula aos seus temos tanto os licitantes como a
Administragdo que o expediu. Assim, estabelecidas as regras
do certame, tornam-se inalterdveis para oguela licitagdo,
durante todo o procedimento.” E consoante leciona Celso
Antdnio Bandeira de Mello: “0O edital constitui-se no
documento fundamental da licitagdo, Habitualmente se
afirma, em observacdo feliz, que é g sua "lei interna®. Com
efeito, abaixo da legisfacdo pertinente & matéria, é 0 edital que
prevé regras especificas de cada licitagGo. A Administraco
fica estritamente vinculoda &s normas e condicBes nele
estabelecidas, das quais ndo pode se afastar fart. 41). Embora
ndo seja exaustivo, pois normas gnteriores e superiores 0

complementam, ainda que nfio reproduzidas em seu texto,
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como bem o diz Hely Lapes Meirelles, o edital é "o matriz da
licitagdo e do contrate”; dai ndio se pode “exigir ou decidir além
ou aquém do edital.”.

Por fim, ndo finalmente, no cumprimento de suas fungdes institucionais e visando
dirimir, por completo, qualquer divida porventura existente, utilizando-se da faculdade do art. 43 da
Lei n? 8.666/93, que se aplica, subsidiariamente, consoante dispBe o art. 92 da Lei n? 10.520/2002,
esta Pregoeira e sua equipe diligenciaram no sentido de se averiguar a possibilidade, ou ndo, de
desciassificagdo das empresas GOLDEN TURISMO E SERVICOS LTDA e PRAIAMAR VIAGENS E TURISMO
EIRELL

Finalmente, porém ndo menos importante, reiterando que esta Pregoeira, ndo se
prendendo a tecnicismos, rigorismos ou legalismos, ndo se confundindo este Gltimo com legalidade,
da qual ndo nos afastamos, e se efetuando uma interpretacdo teleoldgica da licitagdo, ou seja, o fim
a que se destina, que & sempre a busca da proposta mais vantajosa para a Administrac3o, busca esta
que s6 pode ser obtida com a obtencdo da contratagdo mais segura para o Poder Plblico,
entendemos, respaldados pelo acima demonstrado.

Dessa forma, ante todo o exposto, passemos a decisdo final.

Da Decisdo Final:

Ante 0 exposto, sdo essas as razdes que nos fazem conhecer parte do recurso interposto pela

empresa LOC CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTQS LTDA, tendo em vista que as demais licitantes

optaram por nao contra razoar o presente Recurso apresentado no momento oportuno, analisando-
0 para, em seguida, entender por parcialmente procedente o recurso.
Isto posto, e relatado, e com espegue no art. 72, inciso XXV| ¢/c art. 62, inciso 1X, todos

do Decreto Municipal n? 04/2006, somos pela Inabilitagio da empresa PRAIAMAR VIAGENS E

TURISMO EIRELL, por razdes apresentadas acima, onde houveram descumprimentos referentes ao

balango patrimonial da empresa, posto que é uma exigéncia a empresa escolhida, apds propostas

apresentadas em licitag3o.
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Ademais, entendermos pela continuidade de habilitagdo da empresa GOLDEN TURISMO
E SERVICOS_LTDA, tendo em vista que a mesma apresentou rodos os documentos requeridos,

custas, t3o somente modelo que

salientando que no edital ndo constava a exigéncia de planilha de
pds o presente Recurso,

os licitantes poderiam utilizar, motivo pela qual a recorrente inter

requerendo sua desclassificagdo.

E o relatério e entendimento manifesto. A superior consideragao.

itabaiana, 21 de fevereiro de 2020

Aline Santos de Oliveira
Pregoeira

P A o

Equipe de apoio
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Equipe de apoi0
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Equipe de apoio
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