PREFEITURA MUNICI?AL DE ITABAIANA
Estado de Serglpe A

DESPACHO DE ANULACAO DE PROCESSO LICITATORIO

REF: Tomada de Preco n2 008/2020

OBJETO: contratagdo de empresa especializada em obras e servigos de engenharia para
pavimentacgdo de Ruas do Povoado Mangabeira e Rio das Pedras.

O Prefeito municipal de Itabaiana/SE, Valmir dos Santos Costa, com base no art
49 da Lei n2 8.666/93 e considerando que: '

A supremacia da Admmlstragao Publica na condugao e encerramento- dos
procedimentos licitatérios que tramitam em sua instancia, com fundamento no. glsposto no
artigo 49, caput, da Lei Federal n® 8666/1993 3 o :

e,

Que em sintese, ocorreu a ofensa ao Principio Bdsilares como g’-da legalidade e

que norteiam os procedimentos licitatérios, sio os motivos que nos Ie\?& a decidir pela
ANULACAO da referida Licitacdo, pelas razdes delineadas em seguida. =,

.

Em 09 de outubro de 2020 ocorreu a Sessao Pubhca de Credencuamento,
Recebimento dos Envelopes Proposta e Habilitagdo, aconteceu -uma lrregularldade,
decorrente de uma confusdo completamente ausente de dolo. Estavam presentes as
empresas: SANTA CLARA SERVICOS AMBIENTAIS E CONSTRUGAO* LTDA .‘:, SERGIPE
EMPREENDIMENTOS LTDA e PEDRA AZUL — CONSTRUGAO E PAVIMENTAGAO EIRELI, sendo .
elas credenciadas as empresas SERGIPE EMPREEDIMENTOS LJDA E PEDRA AZUL -
CONSTRUCAO E PAVIMENTAGAO EIRELI, ndo ocorrendo o credenciamento da SANTA CLARA
SERVICOS AMBIENTAIS E CONSTRUCAO LTDA pois a mesma anexou a procura¢ao sem a devida
assinatura, logo em seguida foi solicitado pela Presidente da CPL os envelopes de proposta e
habilitagdo das empresas momento o qual a empresa SERGIPE EMPREEDIMENTOS LTDA ‘
informou que iria ausentar-se da sessdo sem entregar os envelopes solicit';j;deS;

’

Durante a sessdo em questdo, foram recolhidos os envelopes A e B, Iogo;épés a
Presidente informou que a empresa SANTA CLARA SERVICOS AMBIENTAIS E CONSTRUGAO
LTDA estaria desclassificada pois a mesma apresentou o envelope de propostas sem esta
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

Estado:de Sergipe :
devidamente lacrado, como é exigido no edital no item 7 subitem 7,1, dessa forma a

Presidente pafa constar nos autos grampeou o env'élope A da empresé e devplveu Vfo"_dg,
habilitagdo. Logo em seguida foi aberto o-envelope da proposta da empresa SPEQRA AZUL ~
CONSTRUGAO E PAVIMENTAGAO EIRELI, na sequéncia a proposta foi rubricada’pela comissio
e licitante presente. Por fim, em virtude do licitante SANTA CLARA SERVICOS AMBI,‘E'NTAlg E
CONSTRUCAO LTDA n3o estando credenciado, a comissdo abriu prazo recurSaI, de 05 (c'inco)
dias uteis, conforme art 109, |, “b” da Lei 8.666/93 e suas alteragdes. No entanto, apos
proclamado tal fala, foi constatado pela comissdo um equivoco, que em decogréncia de como
deve ocorrer o tramite do processo, o correto seria a abertura da habilitagdo, em atendimento
a lei 8.666 artigo 43 e Decreto Municipal n2 021/2018 artigo 12. £

¢

‘ Ou seja, ocorreu que a Comissdo Permanente de Licitagdo no decorrer da sessdo
fez uma inversio ndo intencional de fases. x

&

A,

A troca de fases do procedimento licitatério é causa para sua nulidade, uma vez
que, a licitagdo é um procedimento solene, de deve estrita obedecia as fases e rito
estabelecido em lei. »

RESOLVE, a bem do interesse publico, ANULAR a Tomada de Prego n* 008/2020 A
Anulagdo da licitagdo, quando antecedente da homologagdo e adjudicagdo, é perfeltamente

pertinente.
: g :
N3o ha direito a ser tutelado antes de tais momentos quando ato de anulagdo é

praticado de forma motivada. Ato que tem presuncgdo de veracidade e legitimidade que nao
¢é afastada pelas provas dos autos.

Antes da homologag¢do ou da "adjudica_gé.o do objeto os concorrentes detém
somente expectativa de direito, o que ndo enseja a aplicagdo do contraditdrio, conforme os
seguintes julgados: ' :

LICITACAO ANULADA. CONTRATO NAO CELEBRADO. INEXISTENCIA DE
DIREITO A INDENIZAGAO DE DESPESAS DO LICITANTE VENCEDOR.'
AUTOTUTELA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. SUMULA 473 DO STF. 1.
A eventual contratagdo-da vencedora do certame constitui, para esta,
mera expectativa'de direito, que ndo lhe confere qualquer direito a
indenizacdo, em’ virtude da invalidagdo do certame antes “de
concretizada a efetiva contratagdo. 2. Invidvel a pretensdq autoral de
ver ressarcidas as despesas efetuadas com a execugdo precipitada do
Projeto vencedor do certame anulado, uma vez que sequer foi
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA
Estado de Sergipe

formalizado qualquer contrato com ia Administragdo Publica. 3. Nos
termos da Sumula n? 473 do Eg. Supremo Tribunal Federal: "A
administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles n3o se originam direitos; ou
revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os-tasos, a apreciagdo
judicial". 4. A anulagdo do procedimento licitatério contammadopor
vicio insandvel decorreu do normal exercicio do poder de autotugela
pela Administragdo Publlca que lhe confere o deve:'[ de anular atos
eivados de vicios, ndo decorrendo disto qualquer direito a ser

n,

pleiteado, mormente quando s

inexistente qualquer contrato a vincular o ente pﬁbl_‘ic.p‘ ao particular.
5. Apelagdo desprovida. Sentenga conﬁrmada.u;{TRF-Z - AC:
200551010135669 RJ 2005.51.01.013566-9, Relator: Juiz Federal
Convocado JULIO MANSUR, Data de Julgamento: 25/05/2011, QUINTA
TURMA  ESPECIALIZADA, Data de Publicagio: E-DJF2R -
Data::08/06/2011 - Pagina::298)

A anulagdo no caso em questdo é imperiosa, posto que, o procedimento

administrativo que visa a contratagdo de empresa, destinada a cumprir uma finalidade publica
essencial, e na qual implica dispéndio do orgamento publico e assim é indispensavel o fiel

cumprimento das fases. .

]

Esse controle que a administragdo exerce sobre os seus atos caracteriza o principio

administrativo da autotutela administrativo. Esse prmcnplo foi firmado legalmente por duas

sumulas:

Sumula 346 do Supremo Tribunal Federal — A administragdo pode declarar a
nulidade dos seus préprios atos.

Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal - A administracdo pode anular seus
préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
€asos, a apreciacao judiciél. ‘

Com base no entendimento da doutrina majoritaria, o procedimento licitatério

deve ser anulado, em obediéncia aos principios da legalidade e do interesse publico.
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PREFEITURA MUNICIPALDE ITABAIANA e
Estado de Sergipv,e ' '
Segundo esta parte da doutrina, o ato ilegal nunca pode ser convalidado, tendo em vista

que, por simplesmente padecer de vicio, fere o interesse publico, o qual é o objetivo
principal da licitagao. '

Ao discorrer sobre o principio da autotutela, José dos Santos Carvalho Filho
(Manual de Direito Administrativo. 30 ed. Rev., atualizado e ampliado. S3o Paulo: Atlas, 2016)
leciona ser dever da Administragdo Publica, ao deparar-se com equivocos cometidos no
exercicio de sua atividade, revé-los para restaurar a situagdo de legalidade, conforme se
verifica do seguinte trecho de sua doutrina:

“A Administragdo Publica éomete equivocos no exercicio de sua
atividade, o que ndo é nem um pouco estranhdvel em vista das
multiplas tarefas a seu cargo. Defrontando-se com esses erros, no
entanto, pode ela mesma revé-los para restaurar a s‘ituagéo de
regularidade. N3o se trata apenas de uma faculdade, mas também de
um dever, pois que ndo se pode admitir que, diante de situagdes
irregulares, permaneca inerte e desinteressada. Na verdade, sé
restaurando a situagdo de regularidade é que a Administragdo observa
o principio da legalidade, do qual a autotutela é um dos mais
importantes corolarios”. (p. 35)

Em outra passagem, o ilustre professor assim discorre ao tratar da possibilidade
de anulagdo de processo licitatério:

“A anulagdo da licitagdo é decretada quando existe no procedimento
vicio de legalidade. Ha vicio qdando inobservado algum dos principios
ou alguma das normas pertinentes-a licitagdo; ou quando se escolhe
proposta desclassificavel; ou ndo se concede direito de defesa aos
participantes etc. Enfim, tudo quanto se configurar como vicio de
legalidade provoca a anulagdo do procedimento.

(..

E de tal gravidade o procedimento viciado que sua anulagdo induz a do
proprio contrato, o que significa dizer que, mesmo que ja celebrado o
contrato, fica este comprometido pela invalidagdo do procedimento
licitatério (art. 49, § 29)". (p. 311/312).
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PREFEITURA MltJerc_.lPAl.‘DE |TA3A|ANA
Estado de Sergipe

O ato administrativo quando. realizado em discorddncia com o preceito Iégal é
viciado, defeituoso, devendo assim, ser anulado, sem trazer prejuizos para a administrafgéo.

DECIDE _ ?

Tendo como principio o interesse da Administragdo Publica, deCiﬁimos por Anular
o processo licitatério Tomada de Preco 008/2020 e, em face ao disposto e com fulcro no artigo
49 da Lei 8.666/93 e suas alteragdes posteriores, publique-se o presente para os efeitos legais.

é
Além disso, que ndao houve geragé’o de direitos adquiridos, posto que ndo houve
danos, bem como a empresa ainda ndo comegara a realizar a obras, portanto, a obrigacdo de
indenizar, aplicando-se, subsididria e analogicamente, as disposi¢Ses constantes do art. 49, da
Lei 8.666/93 LicitagGes e Contratos.

]

Dé-se ciéncia, em conformidade conﬁ o art. 49, §32 ¢/c art. 109, inciso |, alinea “c”,
e §1° da Lei n? 8.666/93. Publique-se. ' "

Itabaiana/SE, 13 de outubro dg

Prefeito Municipal
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