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PARECER JURIDICO N2 25¥ /2023

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Procuradoria Geral do
Municipio de andlise da Legalidade do texto da minuta do Contrato celebrado
entre a PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA, SERGIPE, e o senhor GIVALDO
DE JESUS SANTOS, ambos ja qualificados nos autos da Dispensa de Licitacdo
no qual emitimos parecer, que tem como objetivo a prestacdo de servigos de
tocadas de sanfoneiro para apresentagbes de quadrilhas juninas com a
participagdo da comunidade escolar, objetivando valorizar a nossa tradigdo
cultural nas Unidades Escolares: Escola Municipal Professora Hermelina da
Costa Lima no dia 22/06/2023, Escola Municipal Ma_ria Irene Tavares no dia
28/06/2023, neste municipio, com valor orcado em R$ 2.000,00 {dois mil
reais), em favor do contratado, tudo em conformidade com o disposto na Lei

n? 8.666/1993, mais especificamente o inciso Il do art. 24.
Eis, em breve sintese, o relatdrio. Ademais segue parecer.

Ab initio, cumpre registrar que esse parecer juridico possui caréter
meramente opinativo, ndo vinculando a comissdo de licitagdo ou o
administrador na pratica de atos ou no desfecho de processos

administrativos.

E certo, que as normativas afirmam que alguns atos/processos
administrativos devam ser precedidos de parecer juridico para sua pratica,
sendo este apenas o requisito que o antecederd, obrigando 0 administrador a

solicitd-lo, o que chamamos de parecer obrigatorio.

Todavia, a obrigatoriedade da emissdo do parecer juridico nio

vincula o administrador & fundamentacdo ou conclusdo sugerida pelo |
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parecerista, forcando-o apenas a solicitd-lo da assessoria juridica por forga de
lei, podendo ele, inclusive, agir de forma contraria ao sugerido por seu

prolator.

Hely Lopes Meirelies leciona o seguinte sobre os pareceres:

"(...} Pareceres administrativas sda manifestagdes de drglos técnicas
sobre assuntos submetidas & sua cansideragdo. O porecer tem cardter
meramente apingtivo, nda vinculanda a Administra¢da au as particulares
& sua motivacda ou canclusies, salvo se aprovaoda par ota subsequente.
18, entdo, a que subsiste coma ato administrative nGo é a parecer, mas,
sim, o ata de suag apravagdo, que poderd revestir a madalidade
narmativa, ordinatdria, negacial ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p.
197)".

Atente-se ao teor da Sumula n? 05/2012/CAQOP do Conselho Federal

da OAB, que possui a seguinte redac¢do:

“ADVOGADO. DISPENSA  OU  INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO. PODER PUBLICO. N&a poderd ser responsabilizada, civil
au criminalmente, o advagado que, na regular exercicia da seu mister,
emite parecer técnica opinandae sabre dispensa ou inexigibilidade de
ficitagda para cantratagdo pelo Pader Publico, parquanta inviolédvel nos
seus atos e manifestagdes no exercicio profissional, nos termos do art.
22, 5§ 32 da lei n® 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB).”

Sendo assim, reforgo que o presente Parecer Jurfdico possui cardter

meramente opinativo, ndo vinculando a decisdo do Administrador.

E certo que o inciso XXI, do art. 37 da Constituicdo Federai
estabelece a obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatério para
contratagdes feitas pelo Poder Pdbilico. No entanto, o préprio dispositivo
constitucional reconhece a existéncia de exce¢des a regra ao efetuar a
ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a

inexigibilidade de licitagdo.
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Justen Filho?;

Como se vé, admitiu-se a possibilidade de existirem casos em que a
licitagdo poderd deixar de ser realizada, autorizando a Administracdo Publica
a celebrar contratag®es diretas sem a efetivagdo de certame licitatdrio. A
dispensa de licitagdo, uma dessas modalidades de contratagdo direta, é
aquela em que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela

particuiaridade do caso, decidiu o legislador ndo torna-io obrigatdrio.

Como afirma José dos Santos Carvalho Filho?, na dispensa, ha dois

aspectos que merecem ser considerados:

“O primeiro diz respeito a excepcionalidade, no sentido de
que as hipdteses previstas no art. 24 traduzem situacles
que fogem ‘a regra geral, e 56 por essa razdo se abriu a
fenda no principia da obrigatoriedade. Outro diz respeita
a taxatividade das hipdteses. Dail a justa adverténcia de
que o0s casos enumerados pelo legislador sda taxativos,
ndo padendo, via de conseqtiéncia, ser ampliados pela
administrador. Os casos legais, partanto, sdo os tnicos
cuja dispensa de licitacdo o legislador considerou mais
conveniente ao interesse publico”.

Cumpre ressaltar que, ainda que se trate de contratacdo direta, é
necessdria a formalizagdo de um procedimento licitatério que culmine na

celebragdo do contrato. Nesse sentido, vejamos o ensinamento de Margal

“...05 casos de dispensa e inexigibilidade de licitaglo
envolvem, na verdade, um pracedimento especial e
simplificado para seleg@o do contrato mais vantajosa para
a Administracdo Publica. Hd uma série ardenada de atas,
colimando selecionar a melhor praposta e o contratante
mais adequado. ‘Auséncia de licitagdo’ ndo significa
desnecessidade de observar formalidades prévias (tais
camo verificagdo da necessidade e conveniéncia da

' In “Manuai de Direito Administrative™, Lumen Juris, 14° ed., Rio de Janeiro, 2005.
2 In "Comentdrios & lei de LicitagSes e Controtos Administrolivos”, Diclética, 8° ed., S&o Paulo, 2000, p. 295,
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cantratacéo, dispanibilidade recursos etc.). Devem ser
observados o0s principios fundamentais da atividade
administrativa, buscando selecionar a melhor contragdo
possivel, seqgundo os principios da licitagdo”.
Ainda, trago a lume os alvitres do administrativista Charles, Ronny
Lopes de Tores, o qual®, em suma propala gque as licitacdes de pequeno vulto

econdmico enquadrar-se-30 na modalidade insculpida no inciso Il do art. 24

da Lei Federal N° 8.666/93, ab litteris:

“Bens de pequeno vulto seriam aqueles que se enquadram na
hipdtese de dispensa de licitagdo prevista no incisc Il do art.
24 da Lei n® 8.666/93, desde que n3o se refiram a parcelas de
uma mesma compra de maior vulto gue possa se realizada de

uma so vez.”

Nessa acepgdo, insurge do supra expendido que um objeto ndo
poderd ser dividido, para fins de enquadramento dos critérios cogente ao inc.
Il do art. 24 do diploma legal em comento, o que, apds propedéutica para

com o compéndio documental adunado, atesta-se a observdncia de tal

@ assertiva.

A minuta do contrato de prestagdo de locagdo do sistema ora
analisado trata de hipdtese de dispensa de licitagdo prevista no inciso !l do

art. 24 da Lei 8.666/93, que assim dispde:

“Art. 24. E dispensdvel a licitago:

(...)

i - para outros servigos e compras de valor ate 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea a, do inciso Il do
artigo anterior, e para alienagdes, nos casos previstos
nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um

#In “Leis de LicitagBes Pudblicas comentadas®, Juspodivm, 62 edi¢do, Rio de Janeiro, 2014, p. 239.

Praga Fausto Cardose, 12 — ltabaiana/SE — 3431-9716 — 13.104.740/0001-10 (



w

ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabalana
Procuradoria Geral do Municipio

mesmo serviga, compra ou alienagdo de maior vulto que
possa ser realizada de uma s6 vez”. (grifo nosso)

Tal hipotese de dispensa é baseada em critério de valor. O limite
previsto no inciso acima descrito — 10% (dez por cento) do valor, que é de RS
176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais), valor atualizado pelo Decreto
Federal N° 9.412, de 18 de junho de 2018, — é de R$ 17.600,00 (dezessete mil

e seiscentos reais).

Na hipdtese em tela, tendo em vista que o valor da contratagdo é
inferior ao limite legal, hd possibilidade de opgdo pela contratacdo direta. A
verificacdo da legalidade, nestes casos, é simples e objetiva, dependendo
apenas do enquadramento do valor do contrato na faixa autorizada para

dispensa do certame*.

Importa repontar, com espeque no arrogado alhures, gue a
realizacdo da contratacdo direta, com dispensa de licitagdo em razdo do

valor, exige um cuidado especial. Ndo pode haver divisdo da despesa visando

4 utilizacdo de modalidade de licitacdo inferior 3 recomendada pela legislagdo

para o total da despesa. Desta forma, sendo previsiveis diversas aquisi¢cbes do

mesmo objeto, deve-se considerar seu valor global para fins de aplicagdo do

limite previsto no inciso |l do citado art. 24.

O procedimento de dispensa de licitagdo devera ser instruido com a
razdo da escolha do fornecedor ou executante. Além disso, como em qualquer
contratacdo direta, o pre¢o ajustado deve ser coerente com o de mercado,

devendo essa adequacdo restar comprovada nos autos, eis que a validade da

4 CARVALHO FILHO, losé dos Santos, in “Comentérios d Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos™, Dialética, 8°
ed., S&o Poulo, 2000, p. 295.
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contratagdo depende da razoabilidade do prego a ser desembolsado pela

Administracdo Publica.

Por fim, informo que a veracidade das informagdes e
documenta¢des ora apresentadas sdo de inteira responsabilidade dos
contraentes, aos quais advirto acerca da possibilidade de aplicagdo de
sang¢des politicas, administrativas, civis e penais para 0s casos de malversagdo
da verba publica, decorrentes da pratica de ato de improbidade
administrativa, consoante preconizado pela Lei n® 8.429/92 - apods a edi¢do da
Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada na Lei n® 10/028/2000, que
criou novos tipos penais (crimes contra as finangas publicas) - com a
finalidade de tornar mais efetivos os principais constitucionais da

Administra¢do Publica, contidas no art. 37 da Constituigdo Federal.

Uma vez adotadas as providéncias assinaladas e se abstendo,
obviamente, da apreciagdo dos aspectos inerentes a conveniéncia e

oportunidade, opina-se pela realizagdo da contratag¢do direta.

Isto posto, bem como por ter o presente Contrato observado os
requisitos exigidos para tanto, opina a Procuradoria do Municipio de forma
favoravel a contratagdo direta, pela modalidade Dispensa de Licitagdo.

Este e 0 nosso entendimento que elevo a apreciagdo superior

Itabaiana/SE, 21 de jynho de 2023.

Procurador do Municipio
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