ESTADO DE SERGIPE _____::Z:

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABATANA

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE N° 065/2023

A Seccretaria da Agricultura, Pecudria e do Abastecimento Alimentar,
através da secretaria Lorena dos Santos Souza, vem justificar o carater de
inexigibilidade de licitag@o para a contratagio da Federagio da Agricultura e
Pecuaria do Estado de Sergipe, cujo objeto é a locagdo de 01 stand 8x8 m, que
serd utilizado pela secretaria da Agricultura, da Pecuéria e do abastecimento
alimentar deste municipio, no perfodo de 01 a 04 de fevereiro de 2023 no 2°
SEALBA SHOW, mediante as conmderagoes a segulr
! Conszderando ser atnbulcao do Pvder Pliblico criar mecanismos para
fomentar o desenvolvimento -comercial ¢ divulgar, pelos meios adequados, as
modernas técnicas agricolas e pastoris, visando ao aumento de produ¢ido que
consequentemente trard melhoria da qualidade dos produtos, o que estimula as
atividades agropecudrias, com exposi¢des e demais praticas que fomentam o agro.

Considerando ser o Municipio de Itabaiana/SE a cidade sergipana com
uma das maiores concentragdes de atividades comerciais do Estado, com destaque
a atividade atividades agricolas, por ser um grande centro de compra ¢ venda de
mercadorias e de escoamento de produgfo e dessas mercadorias, por sua expressiva
frota de caminhGes;

Considerando a necessidade de estreitar as rela¢gdes entre toda a cadeia
produtiva, oportunizando uma melhor interlocugdo entre produtores,
consumidores, revendedores e fomentadores da produg¢do agricola e agronegocio;

Considerando os resultados alcangados na 1* edigdo do SEALBA SHOW,
realizado no ano de 2022, nesta cidade, que contou com a participa¢do de milhares
de pessoas visitantes em apenas 03 (irés) dias de evento e um estimado de 60
milhdes de reais em negécios;

Nessa acep¢do, cumpre arrogar que a competéncia, escorreita, desta
emérita secretaria em prover treinamento ¢ aperfeigoamento ressai de disposigio
legal ex.vi incisos 1, 11, V, VII e VII do Art. 94 da Lei Complementar Municipal
N° 09, de 25 de novembro de 2009, ei-lo: °

“Art. 94 Sdo arribui¢gdes da Secretaria da Agricultura, Pecudria e do
Abastecimento Alimentar;

{...)

I - Coordenar a elaboragdio e execu¢do das politicas publicas
de desenvolvimento da agricultura, da pecudria e do
abastecimento alimentar do Municipio;

Il - Coordenar a elaboracdo, execugdo e avaliacde dos
planos e projetos municipais, em conjunto com os demais
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orgdos atuanies nos setores agropecudrio e de
abastecimento alimentar do Municipio;

(..

V - divulgar, pelos meios atequados, as modernas técniéas
agricelas e pastoris, visando ao aumento de producgdo e a
melhoria da qualidade dos produtos;

VI - Estimular as atividades agropecudrias, através de
exposigbes, feiras, congressos e incentivos;

VII - desenvalver suas atividades com orgdos congéneres da
Unido, do Estadoe e outros Municipios, visando proporcionar
o desenvolvimento agropecudrio e de agronegdcios;

(...)” (grifo nosso)

Ultrapassadas as consideragdes que justificam a mnecessidade da
Prefeitura Municipal de Itabaiana, através de sua Secretaria, se fazer presente na
2° SEALBA SHOW, apresentamos a fundamentagio juridica para tal contratagfo:

O art. 26, pardgrafo Unico, da Lei n°® 8.666/93 estabelece as condi¢des
formais para a composi¢do do processo de inexigibilidade de licitagdo. Ei-las:

1 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante;
2 - Justificativa do prego.

Sabe-se que a Prefeiturd de Itabaiana, por forga da sua natureza juridica,
sujeita-se ao Estatuto das Licita¢cdes e Contratos.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre ¢ necessdrio, ou possivel,
instaurar-se um procedimento licitatério (0 que ocorre no presente caso). A regra
¢ licitar; no entanto, a Lei n® 8.666/93 excepciona casos em que esta é dispensavel,
dispensada ou inexigivel.

A SEALBA SHOW ¢ o momento em que o agronegdcio se reline para
buscar solugdes para as suas demandas hodiernas. Além disso, marca o inicio do
plantio de mais uma grande safra de griios para a regido, pois a SEALBA
representa as siglas dos estado de Sergipe, Alagoas e Bahia, formada por 171
mumnicipios.

A Legislagdo infraconstitucional aponta inexigibilidade, onde se deflue
caput do artigo 25, que é vedada a deflagragdo do Processo, porquanto lhe falta o
requisito essencial a sua procedibilidade, ou seja, a competi¢io, sem a qual a
Licitagdo seria uma burla. .

A inexigibilidade de licitagdo pressupde uma situagdo em que esta ndo
¢ viavel. Ou seja, a licitagdo inexigivel é uma obrigagdo, principalmente diante
das circunstdncias do caso concreto e da altivez dos bens juridicos a serem
protegidos.
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Assim, como se observa, a lei que rege as licitagdes e contratos
administrativos estabelece critérios objetivos para a contragdo direta. E ¢ sob a
Optica desses critérios infraconstitucionais que esta Prefeitura demonstrard a
situacdo de inexigibilidade de licitacio que ora se apresenta,

A Lei-n® 8.666/93, em seu artigo 25, caput, determina que ¢ inexigivel
a licitagdo quando houver inviabilidade de competigéo.

A licitagdo ¢é, portanto, inexigivel, pois nfo ¢é possivel realizar um
processo licitatoério que consiga contratar qualquer outra empresa.

Caracteriza-se inexigibilidade de licitagdo por haver apenas um
determinado objeto ou pessoa que atenda as necessidades da Administragdo. Na
inexigibilidade, a licitagio ndo é possivel pela inviabilidade de competigio e,
portanto, desnecessario o procedimento licitatério.

E importante observar que o rol descrito no art. 25 da Lei no 8.666/1993
apresenta elenco exemplificativo das situagdes de inexigibilidade de licitagdo.

A fundamentagdo da inexigibilidade decorre de uma verificacio de
ordem fatica. A inexigibilidade surge antes, pois, do ponto de vista légico, sequer
a licitagdo ¢ instaurada porquanto impossivel de ser realizada, pois apenas a
empresa FEDERACAO DA AGRICULTURA E PECUARIA DO ESTADO DE
SERGIPE - FAESE pode realizar a montagem ¢ aluguel do stand 8x8 m, para ser
usado pela Secretaria da Agricultura, da Pecudria ¢ do abastecimento alimentar
deste municipio, para a 2* edi¢do do SEALBA SHOW.

Sobre o assunto, a Simula n°® 255 da Jurisprudéncia do TCU disp3e que
¢ dever do agente publico responsavel pela contratagfio confirmar a condicio de
exclusividade, nos casos em que o objeto s6 possa ser fornecido por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo.

No caso em tela, a inexigibilidade da licitacdo decorre do fato de que
nio & possivel realizar um procedimento licitatério, tendo em vista que a
Administragdo, mesmo sendo dotada de prerrogativas advindas do Principio do
Melhor Interesse Publico ndo pode intervir no contrato particular entre a empresa
FEDERACAO DA AGRICULTURA E PECUARIA DO ESTADO DE SERGIPE
- FAESE e 0o SEALBA SHOW, local onde serd realizado o evento. Nesse cendrio,
a faculdade da administragdo é em participar ou nio do evento ¢ a Administracio
Municipal escolheu participar.

Na 2* SEALBA SHOW seriio realizadas palestras téenicas, rodada de
negdcios, entrega de projetos aos agentes financeiros, langamentos de maquinas e
gquipamentos, test drive veiculos e maquinas, nutrigdo animal e gutras atividades.
O evento acontecerd de 01 a 04 de fevereiro deste ano ¢ o publico estimado é de
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30.000 (trinta mil) visitantes e o valor do projeto é estimado em R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais).

A Administragdo Municipal é entende que as iniciativas que fomentam
o comércio ¢ a indastria devem ser incentivadas e promovidas, dentro daquilo que
as limitagdes econdmicas do municipio permitem. O investimento a ser realizado
¢ razoavel diante dos beneficios perseguidos.

Outrossim, o prego ofertado para a efetivagio das tarefas estd em
sintonia com os praticados no mercado, o que implica em dizer que o mesmo nZo
contraria o principio de razoabilidade exigido em Lei para as contratacdes
publicas. Conforme, documento acostado ao processo de inexigibilidade, o preco

a apresentado pela possivel contratada é razodvel, ndo acarretando qualquer preJulzo
para a administragio.

Sendo assim, diante da peculiaridade do caso em epigrafe, torna-se
cristalina a figura da inexigibilidade, prevista no caput do art. 25 da Lei 8.666/93.

Diante disso, vé-se que a contrata¢io em aprego encontra respaldo no
art. 23, caput da Lei n°® 8.666/93, o que habilita 0 Municipio de Itabaiana/SE a
efetua-la dispensando o procedimento licitatério.

O Excelentissimo Senhor Prefeito de Itabaiana, para apreciagiio e
posterior ratificacdo desta Justificativa, que dia espeque ao Processo de
Inexigibilidade de Licitagfio, apds o que devera ser publicada na impressa oficial,
como condigbes de eficacia, em obediéncia ao caput do artigo 26 da mesma norma
juridica suso aludida.

Itabaiana/SE, 30 de janeiro de 2023.

Loren

Secretdria da Agricultura, Pecu#ia e do Abastecimento Alimentar

Nos termos da Justificativa
apresentada e em conformidade
com a legislacdo vigenie,
autorize!
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