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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N2 )3 /2023

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Procuradoria Geral do
Municipio de andlise da Legalidade do texto da minuta do Contrato celebrado
entre a PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA, SERGIPE, e a empresa
COMPANHIA BRASILEIRA DE CARTUCHOS, ambos ja qualificados nos autos da
Dispensa de Licitagdo no qual emitimos parecer, e gque a presente avencga
possui como objeto a aquisigdo de munigao calibre 12 cartucho “70” CH-SG HI
IMPACT” A", de acordo com as especificagdes constantes do procedimento em
xeque, com valor orgado em RS 6.076,58 (seis mil, setenta e seis reais e
cinquenta e oito centavos), em favor da contratada, tudo em conformidade
com o disposto na Lei n? 8.666/1993, mais especificamente o inciso Il do art.

24. S
Eis, em breve sintese, o relatorio. Ademais segue parecer.

Ab initio, cumpre registrar que esse parecer juridico possui carater
meramente opinativo, nfo vinculando a comissdo de licitacdo ou o
administrador na pratica de alos ou no desfecho de processos

administrativos.

E certo, que as normativas afirmam gque alguns atos/processos
administrativos devam ser precedidos de parecer juridico para sua pratica,
sendo este apenas o requisito gue 0 antecederd, obrigando o administrador a

solicita-lo, o que chamamos de parecer obrigatério.

Todavia, a obrigatoriedade da emissdo do parecer juridico nédo
vincula o administrador & fundamentag¢fio ou conciusdo sugerida pelo

parecerista, forcando-o apenas a solicitd-lo da assessoria juridica por forca de
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iei, pedendo ele, inclusive, agir de forma contraria ac sugeride por seu

prolator.

Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre os pareceres:

“...) Pareceres odministratives sdo maoanifestagdes de drgfos técnicas
sobre assuntas submetidas & sua cansideracdo. O parecer tem cardter
meramente apinotiva, ndo vinculondo o Administragcdo ou os particulares
& sug mativacBo ou conclusdes, sajva se aprovada por ato subsequente.
J4, entdo, a que subsiste coma ata administrativa ndo é g parecer, mas,
e sim, o atae de sua aprovoglo, que paderd revestir a madalidode

normativa, ardinatdria, negacial ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p.
187)".

Atente-se ao teor da Simula n? 05/2012/CAQOP do Conselho Federal

da OAB, que possui a seguinte redagdo:

“ADVOGADC. DISPENSA ou INEXIGIBILIDADE  DE  LICITAGAD.
CONTRATACAQ. PODER PUBLICO. Nda poderé ser respansabilizada, civil
au criminalmente, o advogado que, no reqular exercicio do seu mister,
emite parecer técnice opinandoe sabre dispensa ou inexigibilidode de
licitacdo para cantrata¢do pela Pader Piublica, parguanta invialdvel nas
seus atos e manifestaogdes na exercicio profissianal, nos termas da art.
29, 8 39 dolein® 8.906/84 (Estatute da Advacacio ¢ do OAB).”

Sendo assim, reforgo que o presente Parecer Juridice possui carater

meramente ¢gpinative, ndc vinculando a decisdo do Administrador.

E certo que o inciso XXi!, do art. 37 da Constituicio Federa!
estabelece a obrigatoriedade de realicagde de procedimento licitatdrio para
contratacfes feitas pelc Poder Pudblico. No entanto, o prépric dispositivo
constitucional reconhece a e¢xisténcia de exceg¢bes a regra ac efetuar 3
ressalva dos casos especificados na legislagcdo, quais Sejam a dispensa e a

inexigibilidade de licitagdo.
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Como se vé&, admitiu-se a possibilidade de existirem casos em gque a
licitagdo poderd deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo Publiica
a celebrar contratagbes diretas sem a efetivagiio de certame licitatério. A
dispensa de licitacdo, uma dessas modalidades de contratagdo direta, é
aguela em que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela
particularidade do caso, decidiu o legistador ndo torna-lo obrigatorio.
Como afirma José dos Santos Carvalho Filho!, na dispensa, had dois
e aspectos que merecem ser considerados:

O primeiro diz respeito & excepcionalidade, no sentido de que
as hipdteses previstas no art. 24 traduzem situagldes que
fogem “a regra geral, e so por essa razdo se abriu a fenda no
principio da obrigotoriedode. Outro diz respeito o taxatividade
das hipdteses. Daf o justa adverténcia de que as casos
enumerados pelo legislador séo taxativas, ndo padendo, via de
conseqiiéncia, ser ampliadas pelo administrader. Os casos
legais, portanto, sfic os dnicos cuja dispensa de licitacfio ©
legisliador considerou mais conveniente go interesse publico”.

Cumpre ressaltar gue, ainda gue se trate de contratagdo direta, é
necessaria a formalizagdo de um procedimento licitatdrio que culmine na
@ celebragdo do contrato. Nesse sentido, vejamos o ensinamento de Margal

Justen Filho?:

“..0s cosas de dispensa e inexigibilidode de licitagdo
envclvem, na verdade, um procedimenta especial e
simplificado para selegdo do contrata mais vantajoso para a
Administragcdo Publica. H& uma série ordenado de atos,
colimando selecicnar g melhor propasta e o contratante mais
odequodo. ‘Auséncio de licitagdo” ndo significa desnecessidade
.de observar formalidodes prévigs (tais como verificagda da
necessidade e conveniéncia da controtacdo, dispanibilidade
recursos etc.j. Devem ser abservadas o0s principios
fundamentais da atividade administrativa, buscando selecionar

VIn “Manual de Direito Administrative™, lumen Juris, 14" ed., Rio de Janeiro, 2005.
? In “Comentarios & Lei de Licitagdes e Coniralos Administrativos”, Dialético, 8% ed., Sdo Paulo, 2000, p. 295.
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o melhor contracdo possivel, segundo os principios do
licitagdo”,
A minuta do contrato de prestagdo de servigos ora analisado irata
de hipdtese de dispensa de licitagdo prevista no inciso Il do art. 24 da Lei

8.666/93, que assim dispde:

“Art. 24. E dispensdvel g licitagGo:

(-.-]

“Il - paro autros servicos e compras de valor até 10% (dez por

i [

cento) do limite prevista no alinec "a", do incisa !l do artigo
anterior e pora alienagdes, nos casas previstos nesta Lel,
desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo serviga,
compra ou aliena¢do de maior vulto gue possa ser realizada de
uma so vez;” (grifo nosso)
Nessa acepc¢do, trage alume o alvitre, perfunctério acerca da
tematica, do administrativista, citado alhures, Margal Justen Filho?d que é

categérico a elucidar tal tematica, que se amoclda ao concreto em xeque,

vejamos:

“A hipcétese também se apresenta como uma modalidade de
inexigibilidade de licitagdo. Existe uma situacdo de
inviabilidade de competigdo, eis que somente um determinado
fornecedor se encontra em condi¢cBes de atender 3

necessidade administrativa.”

Ao compulsar os autos da cvenga, vé-se a total observancia
procedimental corolario a lei vigente, fato que subsumi o cardter de higidez
ao presente feito, em especial com espeque na deliberacdo do Acédrdio

2387/2007 Plendrio do egrégio Tribunal de contas da unido, a saber:

¥ In “"Comenidrios & lei de LicitagSes e contrafos adminisirafivos™, Revista dos Tribunais, 169 ed., Brasilia, 2014, p.
452,
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Ly

“Abstenha-se de dispensar procedimente licitatdrio para
aquisicdo de bens e servigos quando restar configurada a
viabilidade de competicdo entre fornecedores.

Ndo admita, em conlratos que venham a ser celebrados
mediante dispensa de licitagdo, a-ccorréncia de itens com
pre¢es superiores aos praticades por empresas do mesmo

ramg.”

Na hipdtese em tela, tendo em vista que o valor da contratagdo esta
dentro das praticas de estilo do mercado, hd possibilidade de opg¢do pela
contratacdo direta. A verificacdo da legalidade, nestes casos, é simples e
objetiva, dependendo apenas do enquadramento do valor do contrato na

faixa autorizada para dispensa do certame?.

Ademais, a pretensdo pcela presente dispensa, com arrimo na
justificativa acostada, deflui do interesse pela manutencdo de seus
equipamentos, onde, apos debrucgar-se os autos do compéndio acostado, em
especial no que tange as ultimas manifestacdes, vé-se que a prescnte

dispensa é a medida mais impoluta.

O procedimento de dispensa de licitacdo devera ser instruido com a
razdo da escolha do fornecedor ou executante. Além disso, como em qualquer
contratacdo direta, o prego ajustado deve ser coerente com o de mercado,
devendo essaz adequacéo restar comprovada nos autos, eis que a validade da
contratagdoc depende da racoabilidade do preco a ser desembolsado pels
Administracdo Publica, na lume do alvitre do kgrégio Iribunal de Contas da

unido, quando do Acérddo 97/2010 Segunda Camara (Relagdo), ei-to:

A CARVALHO FILHO, Jasé das Sentos, in "Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contralos Adminisirativos”, Dialética, 8°
ed., SGo Paule, 2000, p. 295.
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“Proceda de forma correta as dispensas de licitagles,
cumprindo as exigéncias dos normatives que regem seu
procedimento, descrevendo de forma clara ¢ seu cobjeto, em
especial o disposto nos arts. 17, 24, 25 e 26 da Lei
8.666/1993.”

Ademais, este ente autdrquico hdo recorre ao procedimento de
dispensa de licitagdo de forma reiterada, apenas alicergamos noesscs
procedimentos licitatérios nesta hipdtese pontualmente, respaldados em
justificativas que atestam a lisura do certame, conforme escdtio do, ja citado,
Douto Tribunal de Contas da unido, guando do Acorddo 383/2010 Segunda

Camara (Relagdo!}, in verbis:

"Abstenha-se de dispensar licitagcdo fora das hipoteses e sem 0
preenchimento dos requisitos previstos nos artigos 24 e 26 da
Lei n° 8.666/1993, atentando gue a‘ dispensa de licitagdo fora
das hipdteses previstas em lei pode caracterizar o crime

previsto no art. 89 da citada norma.”

Por - Fim, informo gue a veracidade das  informagbes e
documentac¢Bes ora apresentadas sdo de inteira respcnsabilidade dos
contraentes, aos quais advirto acerca da possibilidade de aplicagio de
sangdes politicas, administrativas, civis e penais para 0s casos de malversagao
da verba publica, decorrentes da pratica de ato de improbidade
administrativa, consoante preconizado pela Lei n® 8.429/92 - apds a edigdo da
Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada na Lei n® 10/028/2000, que

criou novos tipos penais {crimes contra as finangas puablicas) - com a
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finalidade de tornar mais efetivos o0s principais constitucionais da

Administracdo Publica, contidas no art. 37 da Constituicdo Federal.

Uma vez adotadas as providéncias assinaladas e se abstendo,
obviamente, da apreciacdo dos aspectos inerentes a conveniéncia e

oportunidade, ocpina-se pela realizacdo da contratacdo direta.

Isto posto, bem como por ter ¢ presente Contrato observado os
requisitos exigidos para tanto, opina a Procuradoria do Municipio de forma
favoravel a contratacdo direta, pela modalidade Dispensa de Licitagdo, salvo
melhor juizo, oportunidade em que este entendimento podera ser

reformulado.
Este e 0 nosso entendimento que elevo a apreciagdo superior

ltabaiana/SE, 17 de julho de 2023,

Procu dor do Municlpio
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