ESTADO DE SERGIPE i %

Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO Ne 3.9%/2023

Trata-se de solicitacdo encaminhada a esta Procuradoria Geral do
Municipio de andlise da lLegalidade do texto da minuta do Contrato ceiebrado
cntre a PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA, e a empresa GITAM
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LIMITADA, ambos j& qualificados nos
autos, e que tem como objeto a locagdo de 01 {um) Sala comercial localizada
na Avenida José Améncio Bispo, n° 5419, Luc 85, no Bairro Miguel Teles de
Mendonga, neste municipio com o valor total médio orgado em R'$ 15.600,00
(quinze mil e seiscentos reais), tudo em conformidade com o disposto na Lel n®

8.666/1993, mais especificamente o inciso X do art. 24.

Eis, em breve sintese, o relatdrio. Adiante segue parecer.

Ab initio, cumpre registrar que esse parecer juridico possui carater
meramente opinativo, nac vinculando a comissdo de licitacdo ou o

administrador na pratica de atos ou no desfecho do processos administralivos.

E certo, que as normativas afirmam que alguns atos/processos
administrativos devam ser precedidos de parecer juridico para sua prdtica,
sendo este apenas o requisilc que o antecederd, obrigando o administrador a

solicita-lo, o que chamamos de parecer obrigatério.

lodavia, a obrigatericdade da emissdo do parecer juridico ndo
vincula o administrador a fundamentacdo ou conclusdo sugerida pelo
parccerista, forgcando-o apenas a solicild-lo da assessoria juridica por forca de
lel, podendo ele, inclusive, agir dc forms contrdria ao sugerido por scu

profator.

Hely Lopes Meirelles ieciona o seguinte sobre os pareceres:
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“{...) Poreceres administratives sdo manifestagfes de drgfos técnicas
sobre assuntos submetidos & sua consideracdo. O parecer tem cardler
meramente opinative, ndo vinculando a Administrogdo ou 0%
porticulares & sug molivacdo ou conclusdes, salvo se oprovado por
glto subsequente. /4, enlda, 0 que subsiste como ota administrativa
ndo é o porecer, mas, sim, o ato de suu aprovagdo, que poderd
revestir a modalidade narmative, ordinatdéria, negocial au punitiva.

(MEIRLITES, 2010, p. 197)".

Atente-se ao teor da Sumula n? 05/2012/CAOP do Conselho Federal

da OAB, gue possui a seguinte redacgéo:

“ADVOGADO., DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Nio poderd ser responsabilicado,
civil pu criminalmente, o odvagada que, no regular exercicio do seu
mister, emite parecer lécnico opinando scbhre dispensog ou
inexigibilidude de licita¢do paro controtacda pelo Poder Pablico,
porquanto invioldvel nos seus otos e manifestogdes no exercicio
prafissionol, nos termos do art. 22, § 32 do lein® 8.906/94 {Fstatuto

da Advocacia e da OAB).”

Sendo assim, reforgo que o presente Parecer Juridico possui carater
meramente opinativo, ndo vinculandao a decisdo do Administrador

F certo que oinciso XXI, do art. 37 da Constituicdo Federal estabelece
a obrigatoriedade de realiza¢do de procedimento licitatdrio para contratacdes
feitas pelo Poder Publico. No entanto, o préprio dispositivo constitucional
reconhece a existéncia de exce¢des a regra ao efetuar a ressalva dos casas
especificados na legislacdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de

licitagao.

Como se vé, admitiu-se a possibilidade de existirem casos em que a

licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administraciio Publica a
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celebrar contratacdes diretas sem a efetivagdo de certame licitatorio. A

dispensa de licitacdo, uma dessas modalidades de contratagdo direta, é aquela

em que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela

particularidade do caso, decidiu o legislador ndo o tornar obrigatério.

Como afirma José dos Santos Carvatho Filho!, na dispensa, ha dois

aspectos que merecem ser consideradces:

" primeiro dis respeito & excepcianalidade, no sentido de que as
hipdteses previstas no art. 24 tradurem situogdes gque fogem o regro
geral, ¢ s6 por esso rasfo se abriv o fendo no principio da
obrigatoriedade. Qutro diz respeito & taxatividade das hipdteses, Daf
o justa adveriéncia de que 05 casos enumerados pelo legistador sdo
toxativos, ndo padendao, via de consegiéncia, ser ampliodos pela
administrador Os casos legais, portanty, sdo as Unicos cujo dispenso
de licitacdo a legisltador considercu mais conveniente ao interesse

piblico”.

Importa ressaltar que, ainda que se lrate de contratagdo direta, é

necessaria a formalizagdo de um procedimento licitatorio que cuimine na

celebragdo do contrato. Nesse sentido, vejamos o ensinamento de Marcal

Justen Filho?:

“...05 cosas de dispensa e inexigibilidade de licitagcGa envalvem, na
verdade, um procedimento especial e simplificado para selegcdo do
contrato mais vanltujoso para o Administragdo Publice. Hd umo série
ardenarla de ales, colimonda selecionor o melhor proposta ¢ o
contratanie rnuis adequado. ‘Auséncie de licitacBo’ ndo significa
desnecessidode de observar formalidodes prévias (tais como
verificagdio do necessidade e conveniéncia da  contratacdo,

disponibilidade recursos elc.). Devem ser observodas 0s princip!os

Yin "Monuol de Direito Administrativa®, Lumoen Juris, 149 ed., Rio de Janciro, 2005.
* In "Comenidrios @ Lei de Licilacbes e Cantratas Administralivos”, Dialética, 82 ed., 530 Paule, 2000, p. 295. o
1
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fundementais da atwvidade odminisirativa, buscando selecionar o

melhor contracéio possivel, segundo os principios do licitagda”.

A minuta do contrato de prestacao de servigos ora analisado trata de
hipolese de dispensa de licitagdo prevista noinciso X do art. 24 da Lei 8.666/93,

que assim dispde:

“Art. 24,  dispensdvel o licitagdo:

(...]
X porocampro ou locagdo de imovel destinado aa atendimenta das
finalidades precipuas do adminisiracda, cujas necessidades de
instalocdo e foculizaglo condicionem o sua escola, desde que a precoe
sejo campativel com o valar de mercoado, sequndo avaliacdo previa”.

{grifo nosso)

Segundo Margal Justen Filho (Comentario a tei de Licitacdes c
Contratos Administrativos, 132 £d., $do0 Paulo: Dialética, 72009, pg. 311}, os

requisitos para a loca¢do de imovel por dispensa de licitagdo sdo 0s seguintes:

“A contratagdo depende, porlanto, da evidencia de trés requisitos, a
saber: a) necessidade de imovel para satisfagio das necessidades
administrativas; b)adequagio de_um_ determinado im6vel para
satisfacdo das necessidades estatais; ¢) compatibilidade de preco (do

aluguel) com os pardmetros de_mercado.” Grifou-se

Pois bem. Para a configuracio da hipdtese de dispensa em tela é
necessario que o imovel a ser alugado vise atender as finalidades da
Administracdo, e que sua cscoitha seja respaldada na necessidade de sua
instalacdo em imdve!l situado em determinada localidade, apds pesquisa de
mercado e mesmo que ndo seja o imdvel o Unico existente, podendo haver

oulras ofertas.

Outro ndo € o entendimento da doutrina schre o assunto:
PO
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“A Adminisiracio pode, discricionariamente, proceder a licita¢do,
para comprar ou locar o imdvel de gue nccessita. Pode ainda
axpropriar o imdve! por utilidade pablica o nele instalar o sorviga,
Se, entretanta, a autaridade compeltante encontrar imdvel destinado
ao servico publico, cujas necessidades de instalagdo lhe condicionem
a cscolha, pode prescindir da licitagdo e proceder diretamente 3 sua
compra ou 3 loca¢do.” (1. Cretella Junior, in Das licitag@es Pablicas,

ed. 15%, Revista torense, pg. 736.) (Grifo nosso)

A escolha doimdvel trata-se de medida a cargo da Secretdria da pasta
que solicita a celebracdo de contrato administrativo de aluguel, devendo sua
localizacd3o e valores serem justificados no Laudo de Avaliagdo acostado aos
autos pelos servidores da Prefeitura, técnico, responsavel pelas avaliagbes e
pesquisas de mercado, demonstrado. razoabilidade do prego a  ser

desembolsado pela Administragdo Publica, através da realiza¢ao de avaligdo

prévia a ser assinado por servidor desta Prefeitura competente para tanto.

Conforme visualizado nos autos, o imovel é capaz de atender as

finalidades do objeto, uma vez que possui dimensdes e estrutura adegquada.

Sendo assim, utilizando-se das informacdes ¢ documentos acostados
aos autos, e submetidos a andlise da Procuradoria Geral do Municipio, observa-
se que 0s trés reaquisitos foram observados, por ter atendido aos interesses da
Administracdo, vez aue a finalidade ¢ plblica e sua localizagdo e valores se
encoatram justificados no Laudo de Avaliagdo do imdvel, que ndo pode ser

contraditado pelo érgdo juridice, por se tratar de documento de arca técnica

distinta a este setor.

Diante do exposto, apos instrucdes apresentadas acima e a analisc
da Procuradoria acerca da observancia das exigéncias acima apresentadas para

sc alcancgar a legalidade da minuta do contrato administrativo a ser firmado
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opina pela possibilidade juridica da legalidade dos referidos texlos, saivo

melhor juizo, oportunidade em que este entendimento poderd ser reformuiado.

Este é¢ 0 entendimento, salvo melhor Juizo.

ltabaiana/SL, 11 de oulubro de 2023.

Procurador do Municipio
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