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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Tal-qualmente consignado no Documento de Formalizagfio da Demanda, obtempera-se que:
considerando que, a presente demanda, trata-se de elemento a corruptela de demanda anterior,
entretanto apenas observa-se a figura de uma preméncia, vide que o contrato que possuimos para
colmatar tal necessidade findard aos dias 22 de abril de 2025.

Informamos que serd utilizado aquele artefato, mutatis mutandis, conforme se segue, onde, em especial,
a alteragdo reside no fato de, ao invés de realizar um certame licitatério, como néo ha tempo habil, serd
realizado contratagdo direta, sendo que, concomitantemente, serd deflagrado o competente processo
licitatério:

INFORMACOES BASICAS:

Considerando que as exegeses legais que impigem esta municipalidade a realizagfio de
servigos publicos urbanos, como a manutencéo de vias e espacos publicos, servigos de
saneamento basico assim como servicos de manutencéo de vias, na forma dos comandos
legais vigentes.

Orgaio Solicitante: Secretaria de Obras e dos Servigos Publicos.

Setor requisitante (Unidade/Setor/Departamento): Setor de Engenharia.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Considerando-se os preceitos constitucionais, entabulados entabulado no Art. 31°, da
= ] Lei Municipal N° 1.208, de 10 de outubro de 2006, que compele a esta municipalidade
a competéncia a prestacdo de servicos de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario

e limpeza urbana -acrescenta que por meio da-gestdo ambiental e do incremento da
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modo de reduzir os impactos ambientais. E o Art. 39, no inc. XVII, acerca promover a
melhoria nas condigBes fisicas de pavimentagéo do sistema viario.

A Lei Federal 11.445/2007 estabelece que os servigos de limpeza urbana que integram
o saneamento basico € que se constituem dos servigos de coleta, varrigdo manual ¢ §
mecanizada, asseio € conservagdo urbana, transporte, transbordo, tratamento e
destinagdio final dos residuos sélidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana, séo
considerados servigos publicos especializados.

@ Sendo servigos piblicos a responsabilidade de lidar com eles € do poder publico. E por
esta razdo deve ser prestado com regularidade, eficiéncia e qualidade, sob pena de
comprometer a saide publica e a protegfio ao meio ambiente.

Atualmente, o municipio apresenta uma frota com a utilizagéio de 07 (sete) unidades de
veiculos coletores, dos quais 06 (seis) unidades fazem parte do contrato de prestagéo de
servicos realizados entre a Prefeitura Municipal de Itabaiana ¢ a Empresa Via Norte
Construgdes ¢ Servigos de Locacio de Mio de Obra Eireli através do Contrato N°
106/2019 oriundo do Pregfo N° 025/2018, e 01 (um) de aquisi¢do do préprio municipio
destinado ao transporte de residuos sélidos. Todavia, conforme a Norma
Regulamentadora N° 38 — Seguranca e Saude no Trabalho nas Atividades de Limpeza
Q Urbana ¢ Manejo de Residuos Solidos, a qual tornou-se vigente no ano corrente, os
veiculos utilizados pelo municipio nas atividades de coleta de residuos sélidos nfo estdo

em acordo com as suas condicionartes. v
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Fe no abastecimento de diversos pontos especificos. Todavia, os quantitativos de
transportes citados acima, nio atendem por completo a necessidade da demanda desta
municipalidade.

O municipio de Itabaiana/SE, no censo demografico de 2010, apresenta uma populagéo
de 86.967 habitantes, no ultimo censo realizado em 2022, esse niimero passou para
103.440 habitantes, um aumento populacional de quase 20 mil habitantes em um
periodo de 12 anos. Com o crescimento populacional de uma cidade, resulta no aumento
@ de moradias, vias de circula¢o, aumento de pessoas se utilizando de espagos publicos,
como pragas, avenidas, e outros, como também no aumento da rota veicular,
correspondendo aumento na demanda na infraestrutura e nos servigos publicos
especializados.

Hoje, Itabaiana apresenta em torno de 52 espagos publicos, como pragas e avenidas
apenas na zona urbana, quais ndo foram ainda contabilizados outros espagos, que
precisam de manutengfo. Acrescenta também que, o municipio de Itabaiana, apresenta
um Convénio com a Companhia de Saneamento Bésico de Sergipe — DESO, a qual fica
de responsabilidade da municipalidade a manutengfio de vias em todos os locais, os
@ quais houvessem danos causados na infraestruturagdo de saneamento realizados pela
companhia.

Consequentemente ao aumento na demanda de atividades relacionadas aos servigos
publicos eSpec1ahzado saneamento basico & servigos de 1nfragstrutura em diversos
casos,,,a n“regularidade
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Acrescenta que, € de obrigatoriedade do municipio em realizar manutengfo de vias e
espagos publicos, visando garantir aos usudrios espagos bem cuidados e adequados a
suas utilizagdes, realizando os servigos necessarios de forma continua, rdpida e eficaz.

! Com a abrangéncia desses servigos, tornou-se insuficiente a frota de veiculos existentes

responsaveis pela realizagfio dessas atividades.

Modo visto, se torna imprescindivel a necessidade da regularizagdo dos transportes
responsaveis pela realizacfio de servigos de coleta de residuos sélidos, assim como o
@ aumento da frota de transportes para a realizac¢io dos servigos publicos especializados,
como também, servicos de manutengfo de vias e espacos piblicos, visando uma melhor

qualidade na trabalhabilidade e seguranga dos servidores na realizacdo de suas

atividades laborais como também na seguranga da populacéo.

2. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP visa, sobremaneira, analisar € escolher
qual a solugiio que melhor responde as necessidades desta municipalidade, sob os
aspectos legais, técnicos, econdmicos e ambientais em relagfio aos produtos a serem
adquiridos. Conforme serd esmiugado em topico doravante, vislumbra-se de 03 (trés)
Q* alternativas, quais sejam:

01 — Aquisic&o de Veiculos:

Aquisi¢do de novos veiculos de utilidades especiﬁcas atendimentos as exigéncias das

Normas da ABNTe_ Normas Regulamentadoras em espemﬁco a NR‘3& 0s quals serdao

1nc,qrpijrados a, ﬁ'otal dmo‘rgao para o atendimento das necessxdaﬁ’és & @emanda& dﬁ, \
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—
cursos de capacitagiio dos servidores publicos e todas documentagles pertinentes aos

veiculos.

02 — Locagdo de frota veicular:

O servigo consiste na disponibilizacdo de veiculos especializados e devidamente
regularizados e aptos para a realizagéo dos servigos de demandas por parte da empresa

contratada, a qual se responsabilizara pela manutengéo de cada veiculo disponibilizado,

assim como, combustivel, gestdo da documentagéo pertinente e pela substitui¢do dos
) |veiculos. A modelagem inclui franquia mensal e valor por km rodado, ou
quilometragem livre.

03 = Terceirizagdo dos Servigos.

O servigo visa a confratagdo de empresas que atuam na realizagdo de servigos de
saneamento basico e manuten¢io de vias e espago publicos, abrangente ao atendimento
da demanda.

Em avalia¢do a solugio de aquisigéio de vefculos para o atendimento da demanda da
municipalidade, em um estudo de pre¢o com base no Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construcéio Civil — SINAPI, para atender uma estimativa de valores,
baseando-se no quantitativo de veiculos necessarios, o municipio teria que realizar um
investimento em torno de R$27.782.118,65 (vinte e sete milhdes, setecentos e oitenta e
dois mil, cento e dezoito reais e sessenta e cinco centavos). Contudo, juntos aos valores

para aquisigdo dos veiculos,-o municipio téria gastos relacionados ao ciclo de vida do
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R$36.350.710,01 (trinta e seis mil, trezentos e cinquenta mil, setecentos e dez reais €
um centavo) para o atendimento da solug@io. Acrescenta que, junto aos valores
relacionados ao ciclo de vida do objeto, o municipio teria que custear despesas com
processos licitatérios e abertura de editais para a contratagdo de empresas especializadas

{ para o atender essa demanda. Vale considerar que, decorrente ao aumento da frota de

transporte no intuito do atendimento da demanda dos servigos, o municipio teria que
fazer novas contratagdes de servidores, além de custear cursos de capacitagSes para os
0 mesmos. Além disso, conforme base na Instrugio Normativa RFB n® 1700, de 14 de
marco de 2017, referindo-se ao ciclo de vida Util do objeto, os veiculos previstos para
aquisi¢do, em decorréncia a sua utilizag#o e atividades desempenhadas, apresentam em
uma singularidade, uma Taxa de Depreciag8io Anual de 25 % (vinte € cinco porcento),
com um Prazo de vida util de 04 (quatro) anos, reiterando ao municipio a
responsabilidade de sucessivas aquisi¢des para o atendimento de suas demandas.
Diante exposto, referindo-se ao valor qual seria investindo para a aquisi¢do da frota
{ veicular, no que causaria em um custo altissimo para um desembolso imediato para a
' contrata¢8o do servigo, além dos gastos adicionais mencionado, e considerando que esse
@ montante ndo consta no Plano Contratual Anual — PCA e nem na LOA, esta solugfio nfio
‘ ¢ vantajosa para esta municipalidade.

Em andlise a solugio de Locag8o de Frota Veicular, dispostos que as agdes e servigos
realizados peIa empresa_que deverfo seguir termos. e modalidades em acordo com o

Termg,; de Referer}ma; cpmo a dlspomblhza(;ao dos veiculos, conﬁq todo‘s ‘03 custos
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R$15.670.932,12 (quinze milhdes, seiscentos e setenta mil, novecentos e trinta e dois
reais e doze centavos), investimento inico para uma contragéio em um perjodo de 12
meses, sem acréscimo de despesas para a municipalidade. Considerando que o montante
que seria investido a solug#o, este previsto nos termos da PCA e na LOA do corrente
ano, essa seria a proposta mais vantajosa para o atendimento do referido objeto em
questio.

Levando em consideragdo o altimo edital de contratagio do municipio através do
63 | concurso publico qual teve inscrigdes marcada entre as datas de 06 a 31 de julho de
2020, foram contratados diversos servidores para os servigos de coleta de residuos,
coleta seletiva, manuteng¢fio de vias e dos espagos publicos, além dos servidores ja

efetivos. Para a contratagio de empresa especializada para terceirizag¢do, o cargo de

servidores especializados para a realizagdo dessas atividades deveria estar extinto,

tornando uma proposta inviavel para o municipio.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Considerando as caracteristicas de utiliza¢8io, a quantidade de veiculos necessdrios, os

periodos e os valores estimados, conclui-se que a op¢do mais vantajosa e adequada
Q disponivel no mercado € a Locagio de Frota veicular, no regime de mensalidade, com
motorista devidamente habilitado e com experiéncia, além da inclusdo de toda a

manutenc;ao preventlva e corretlva, nas quantldades espec1ﬁcac;oes e condlc;ées
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4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A empresa deveré observar todas as especificagdes técnicas constantes do processo em
especial as constantes do topico de habilitag8o, assim como fodas as especificagdes dos
modelos dos veiculos solicitados, e ano de fabricagfo, seguindo todas as normas
regulamentadora da NR-38.

Observar, detidamente ¢ de modo percuciente, o ofertado por ela, naquele
procedimento, em decorréncia do Art. 30, da Lei Federal N° 8.078, de 11 de setembro
de 1990 — Cadigo de Defesa do Consumidor — CDC.

A Norma Regulamentadora 38- Seguranga e Saiude no Trabalho nas Atividades de

- pegnnhrmsrbﬂidade Exos txabalhesmeturn s5°04 de haixa lummomd&de

Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Solidos, descreve em seus itens que:

38.5.3 O veiculo coletor-compactador de residuos sélidos deve possuir, no minimo:
A) controles do ciclo de compactagdo, devendo estar localizados em sua lateral, de
modo que o operador fenha uma vis3o clara tanto do ponto de operagdo quanto da
abertura de carga;

B) sinalizador rotativo ou intermitente na parte traseira e dianteira, instalado de forma
a nfo ofuscar a visdo dos trabalhadores;

C) camera de monitoramento sem captagiio de som, de forma que seja possivel ao
motorista a visualizagfo da operagio na parte traseira do veiculo, com o acionamento
automatico em marcha ré, sem prejuizo de outras medidas de visualizag8o dos
trabalhadores; e e T e
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G) sinal sonoro, com acionamento na parte traseira do equipamento; e

w0 o
Lo

H) dispositivos de parada de emergéncia do mecanismo de compactagio, em cada

lateral do veiculo.

(]

38.6.2.3 A plataforma operacional deve atender as especificagdes da norma técnica

oficial vigente.
38.6.2.4 O fabricante de implemento deve informar a capacidade de carga da plataforma

e operacional e dos balaustres.

38.6.2.4.1 O projeto da plataforma operacional deve ser elaborado para que esta seja
capaz de suportar no minimo 250 kg no ponto mais distante de seu ponto de fixacéo e
os balaudstres devem ser capazes de suportar 250 kg cada um.

38.6.2.5 Para os veiculos compactadores adquiridos apds a publicagfio desta portaria, o
projeto técnico da plataforma operacional deve atender ao disposto nesta NR.

38.6.2.6 As plataformas existentes na data de publicagfio desta portaria, se necessério,
Idevem ser adaptadas mediante projeto técnico e execucfio sob responsabilidade de
profissional legalmente habilitado.

A Além disso, o municipio utiliza-se de uma frota veicular com 10 (dez) unidades de
caminhdes tipo basculante trucado, 06 (seis) caminhdes tipo basculante, 02 (dois)

caminh@es do tipo poliguindaste, 03 (trés) caminh&es pipa, estes utilizados nos servigos

de manuteng:ao de vias e.espagos’ pubhcos Todavia, os veiculos os vemulos citados
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O item 4.2.1 acrescenta que o transporte por meio de residuos perigoso deve obedecer
ao Decreto n® 96044, a Portaria n® 204 do Ministério dos Transportes ¢ as NBR 7500,
NBR 7501, NBR 7503 e NBR 9735.

A Resolugdio N° 5.232, de 14 de dezembro de 2016 do Ministério dos Transportes,
Portos e Avaliagdo Civil da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, aprova as
instrugdes complementares ao Regulamento Terrestre do Transporte de Produtos
Perigosos, € da outras providéncias, considerando a necessidade de atualizagio e
harmonizagio das instrugdes complementares aos regulamentos do transporte
rodoviario e ferroviria atualmente vigentes, em fungio da evolugéo técnica das normas
e padrdes internaciorialmente aplicados e praticados. Em seu Capitulo 7.1 apresenta
Prescricdes Gerais Relativas as Operagdes de Transporte Terrestre, aprontando
recomendagdes aplicaveis ao transporte de produtos de qualquer classe.

A Lei N° 8554 de 01/07/2019, dispde sobre normas e critérios para gerenciamento e
destinagdo final de residuos sélidos na atividade de transporte rodoviario de cargas,
estabelecendo multas e penalidades e providéncias correlatas dentro do Estado de
Sergipe.

O valor a ser despendido deve estar de acordo com os valores praticados no mercado,
segundo entendimento do setor técnico que lavrard Laudo Técnico de Avaliagio dos
veiculos.

Esta contratag:ao ndo tem carater confinuado; tendo em._ V1sta possulr prazo certo e
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5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Esta estimada a locagio de 48 veiculos em um prazo de 12 meses, dos quais sdo:

o 09 (nove) unidades de Caminhio do tipo coletor e compactador com capacidade de
15 metros cibicos para o uso da coleta normal ¢ transporte direto até a estagfio de
transbordo (DMT = 55KM), com 02 (dois) motoristas para revezamento de turnos,
combustivel ¢ manutencdo, ano de fabricagdo 2024, veiculo OKM. (Média de
5.720,00km rodados ao més por caminhio);

O |. o (um) unidade de Caminhdo do tipo coletor e compactador com capacidade de 19

metros cibicos para coleta normal e transporte direto até a estagfio de transbordo

§ (DMT = 55KM), com 02 (dois) motoristas para revezamento de turnos, com
dispositivo de basculante de caixa estaciondria com capacidade de no minimo 1.000
litros, incluindo 20 caixas, combustivel e manutengio, ano de fabricacio 2024,
veiculo 0KM. (Média de 5.720,00km rodados a0 més por caminhio);

e 05 (cinco) unidades de Caminhdo do tipo bal de aluminio comprimento de no
minimo 6,5 metros para coleta seletiva e transporte, com motorista, combustivel e
manutengdo, ano de fabricagio a partir de 2019. (Média de 2.600,00km rodados ao

@) més por caminhio); 1 ;I

® 12 (doze) unidades de Caminh&o do tipo basculante trucado com capacidade para
12 metros cubicos, com motorista, combustivel e manutengo, ano de fabricacio a
partir de 2019 . (Média-de 2:200,00km rodados-ae-més por cammhao),

o 08: (mto) umdadeé de Cammhao do tipo basculante com capaeldade de-8. metros |
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e 01 (uma) conjunto Caminh@o do tipo poliguindaste com capacidade para duas

cacambas estaciondrias simultaneamente, com motorista, combustivel e
manutengio, e 10 (dez) cacambas estaciondrias de capacidade para 5 metros cubicos
em chapa de metal, veiculo ano de fabricagdo a partir de 2019, e estaciondrias em
perfeito estado. (Média de 2.420,00km rodados a0 més);

e 05 (cinco) unidades de Caminhdo pipa com capacidade de 8.000 litros, com
motorista, combustivel e manuteng¢éo, ano de fabricagéo a partir de 2016. (Média de

O 660km rodados ao més por caminh&o);

e 07 (sete) unidades de Caminhfo toco, com carroceria aberta, de madeira, com
capacidade minima de carga néo inferior a 4.500 kg, com motorista por conta da

contratante, ano ¢ modelo ndo inferior a 2019. (Média de 660km rodados ao més

por caminhdo).

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO I

IilO valor estimado da contratagdo é de, aproximadamente, R$ 15.670.932,12 (quinze
milhes, seiscentos e setenta mil, novecentos e trinta e dois reais ¢ doze centavos),
B considerando-se os pregos praticados no mercado e de acordo com previsdo no Plano

Contratual Anual — PCA, item 1319, subgrupo 979 e na LOA.

7. PARCELAMENT O DA CONT RATACAO (*Obrlgatorlo)

Ha a p0581b1hdade de parcelamento tendo em vista a neceSSIdade dos servigos| -
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i
indivisivel, de execugdo integrada.

Destaca-se ainda que a prestagfo do servi¢o ndo gera vinculo empregaticio entre os

empregados da Contratada e a Administragdo, vedando-se qualquer relagdo entre estes

que caracterize pessoalidade e subordinagfo direta.

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

Ha o alinhamento entre a contratagio e o planejamento deste 6rgéo, tendo em vista que

a contratagdo do objeto estd prevista no PCA no item 1319, subgrupo 97 e na LOA.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS _|

Os resultados pretendidos com a presente contrata¢do sdo:

¢ Em relagio a eficacia: atendimento de todas as demandas de transporte, no suporte a

atividade finalistica do érgéo;

¢ Quanto A eficiéncia: assegurar a continuidade da prestagdo de tais servigos, ¢ do uso

¢ Com a contratagio dos servigos busca-se também, atender ao principio da
economicidade, cuja meta € a obtengfo da methor relagéo custo-beneficio possivel que
uma alocag¢fo de recursos financeiros, econdmicos e administrativos possa alcangar,

permitindo assim que os servigos sejam realizados de forma rdapida, econémica e

sustentavel;
¢ Quanto ao meio-ambienife: conforme 0 Art 225 ‘da Constxtmg;ﬁaFederal o direito
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11. PROVIDENCIAS

Vislumbra-se, t30 somente, a necessidade em se indicar, quando da contratagéo, a figura
de gestor e fiscais de contratos capacitados, para que estes possam garantir que o
pretenso contratado observe as normas técnicas pertinentes, em especial, as métricas da

ABNT NBR, conforme sera evidenciado no edital do pregéo eletrénico.

e ———

12. IMPACTOS AMBIENTAIS
i @ Na forma do Inc. I, do Art. 45, da Lei Federal n° 14.133, o contratado deverd dispor

£

adequadamente o descarte dos resfduos gerados em decorréncia de todos os servigos,
tendo em vista que, de sua atuag#o, este se enquadrarad como grande gerador de residuos,
na forma da na forma da Lei Federal N° 14.133/2021.

13. CONCLUSAO I
Assim, diante de todo o exposto, € em prol do interesse publico, entende-se que a
contratagdo atende a necessidade a que se destina, sendo, portanto, vidvel a inscri¢do

em cursos de capacitag@o.

Itabaiana/SE, em 10 de abril de 2025.

IErn conformidade com a legislagdo que rege o tema, encaminhe-se a autoridade

competente para andlise de conveniéncia e oportunidade para a contratagdo e demais
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