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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAJANA

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE N° 044/2023

RATIFICO a presente JUSTIFICATIVA e,
por conseguinte, aprovo o}
procedimento. Publique-se e
providencie-se ¢ centrato.

Itabaiana/SE, -_F_‘_ de _{uﬂ.ﬂ\ﬁi_“de 2023.

Adailton Resende Sousa
Prefeito Municipal

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA, por intermédic da Secretaria
da Ordem Publica do Municipio de ltabaiana/SE, em atendimento acs art. 25,
inciso |, e art. 26, caput da Lei Federal n? 8.666/93, JUSTIFICAR ¢ cardter de
inexigibilidade de licitagdo, com & empresa CONDOR S/A INDUSTRIA QUIMICA

que tem como cbjetc a aquisi¢do de cartuchos, granada e kit Elite para atender

a Guarda Municipal deste municipio.

Estas informacdes estdo de acordo com as especificagdes constantes da
Inexigibilidade de Llicitagdo, seu Termo de Referéncia, Laudo Técnico e
proposta do escritério a ser contratade, bem como © constante nos demais
artefatos constantes do compéndic documental acostado, que passam a fazer
parte integrante deste instrumento, de acordo com o art. 55, inciso Xl da Lei

Federal n? 8.666/93.

Para respaldar a contratacdo, esta Comissdo traz anexadc aos autos do

processc pegas fundamentais, tais ccmo: Laudo técnico, propeosta de servigos
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e documentos da empresa que se pretende contratar, além de outros

elementos que se constituem no processo em si.

A inviabilidade de licitagdo ocorre pela impossibilidade juridica ou
técnica de competicdo e, na realidade, € uma das hipdteses de
excepcionalidade a regra trazida pelo art. 3° da Lei Federal n® 8.666/93, que
obriga Administracdo Publica a licitar, salvo exce¢Bdes nela estabelecidas, onde
da propedéutica da inteireza legal, para o caso sub oculi, vé-se,

insofismavelmente, que se trata de hipdtese de fornecedor exclusivo.

Preliminarmente, a importancia da contratacgdo do aludido servigo se da
pela necessidade do Poder Plblicos em deter os insumos necessarics para a
concep¢do da prestacdo do servigo publico de seguranca piblica, consoante

§8°, do-Art. 144, da nossa Carta Magna, ei-lo:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacio da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
através dos seguintes 6rgdos:

P - polfcia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

1 - policia ferrovidria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

(...}

§ 8¢ 0Os Municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas & protegdo de seus bens, servicos e instalagdes,

conforme dispuser a lei.”
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{grifo nosso)

Ademais, vé-se que a prestacdo do servigo aqui guarida, é balizada pela

Lei Federal N® 13.022, de 08 de agosto de 2014, a qual sua observincia &

. inarredédvel, de modo que apresente pretensdo observa a exegese legal,

vejamos:

(LEF N2 13.022, DE 8 DE AGOSTO DE 2014}

“Art. 32 S3o principios minimos de atuagdo das guardas
municipalis:

! - protegdo dos direitos humanos fundamentais, do exercicio
da cidadania e das liberdades publicas;

Il - preservagdo da vida, reduc¢do do sofrimento e diminuigdo
das perdas;

1l - patrulhamento preventivo;

IV - compromisso com a evolugido social da comunidade; e

V - uso progressivo da forga.

()

Art. 16. Aos guardas municipais é autorizado o porte de arma
de fogo, conforme previsto em lei.

Parégrafo Unico. Suspende-se o direito ao porte de arma de
fogo em razdo de restricdo médica, decisdo judicial ou
justificativa da adog¢do da medida pelo respective dirigente.”

(grifei)

Nesse diapasdo, assere-se que a perquirigdo se coaduna, ainda com as

diretrizes desta secretdria, tendo, assim, por consenténea, a demanda em
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cotejo, conforme prescreve os inc. |, 1V, VIIl, Xl e XX, do Art. 58C, da Lei

complementar municipal N° 195, de 14 de junho de 2023, conforme dic¢do:

“Art. 58C Sdo0 atribui¢bes da Secretaria da Ordem Pdblica:

{. executar patrulhamento, preventivo e ostensivo, no sentido
de proteger os bens, servigos e instalagdes publicas municipais,
desempenbando atividades de protegdc do patrimdnio ptblico,
guardando-se e vigiando-os contra danos e atos de vandalismo;
{...)

V. realizar a segurancga pessoal do Chefe do Poder Executivo
Municipal;

(...)

VIli. atuar, no dmbito da sua competéncia, no auxilio 3s Policias
Militar e Civil do Estado de Sergipe, bem como acionar os érgdos
de seguranga pubtica quando necessario;

{...)

X1, apoiar os agentes publicos municipais no exercicio do poder
de policia administrativa;

(.. )

XX. outras atividades necessdrias ao cumprimento de suas
finalidades, nos termos das respectivas normas legais e/ou

regulamentares.” (nosso grifo)

No Estado de Sergipe, e, ainda mais, no Brasil, a empresa CONDOR S/A

INDUSTRIA QUIMICA detém atestado de exclusividade, tanto de producio

quanto de comercializa¢io, exarado pelo sindicato nacional das inddstrias de
materiais de defesa - SIMDE, dos produtos aqui deprecados; portanto, sendo,

legalmente, a Gnica empresa apita a comercializar com esta municipalidade.
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Cabe gizar, que a exclusividade suso aludida é rotunda e minudente, bem
como € apaniguada pela doutrina, conforme lecionado pelo inclito Doutrinador,

Jose dos Santos Carvalho Filho!, ab litteris:

“A exciusividade precisa ser comprovada. A comprovacdo se da
através de atestado fornecid¢ pelo 6rgd8o de registro do
comércio do {ocal em que se realizaria a licitag8o, a obra ou ©
servico; pelo sindicato, federacd3o ou confederagdo patronal;
ou, ainda, por entidades equivalentes. Esses elementcs formais
resultam de comando legal, de modo que devem ser observados
pelos participantes.101 Advirta-se, todavia, que patente de
produto ndo é prova suficiente da exclusividade; é que pode
ocorrer que a patente seja exclusiva, mas a distribuigdo e
comercializagdo seja atribuida a outras empresas no mercado,
hipdtese que, naturalmente, reciamard a licitacdo.” (original do

grifo)

Os itens descriminados no objeto, e os dele decorrentes, sio
pormencrizades tanto no termo de refer@ncia quanto no Laudo Técnico, que
atestam, inconcussamente, que as idiossincrasias técnicas, que levaram a
forma de contratacdo aqui divisada, n3o sdo ex nihil, ou seja, n30 sd0 absortas
e desatinadas, decorrem de um imperative técnico, pois, em lacdnica sintese,
as peculiaridades técnicas e exclusivas, s@c¢ atinentes ao material pré-
existentes, acs quais os hodiernos serdo empregados, pois, por tratar-se de
material bélico, é necessario que, de modo pretérito ao seu manuseio, 0s
servidores municipais sejam capacitados, e assim o foram, quando participaram

de curso na ACADEPOL, que, em seu turno, habilitou-os a manusear o material

'Tn CARVALIQ FILHO, Jose dos Santos, Manual de Dircito Administrativo, 30° Ed., Sfio Paulo: Atlas, 2016,
pag. 367.
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agui solicitado; Recaindc, assim, no comando legal entabulado no inciso |, Art.

25, da Lei Federal N° 8.666/93.

Ademais, os bens a serem adquiridos possuem a singularidade exigida
para ser enquadrado como exclusivo, pois possuem toda uma especificidade.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes?, por exceléncis, esclarece-nos:

“A padronizacGa € passivel tanta pore o aquisicda de navas
pradutas quanta pora dar cantinvidode o um “sistema” jd
implantada. A segunda hipdtese, que ocarreu em determinada
municipia, possou-se nags seguintes termas: o Secretaria de
Administracda, cam a intuito de nda fracianar um processa
licitatdria, pramaveu a aquisigda de notebaagks numa grande
quantidade, promavendo a oalienacdo de velhas mdqguinas,
verdadeiromente obsoletas. Em seguida, necessitou oadguirir
novas notebooks e apraveitau a cantrata anteriar, que aginda
estava em cursa pela pendéncia de entrega de algumaos unidades
e, na farma do art. 65, § 19, da Lei n? 8.666/1983, acresceu mais
25% & gquantidade inicialmente comproda. Dais anas apds,
pretendenda pramaver navas aquisigées, decidiu adatar a mesma
marca do j¢ existente, a titulo de padronizagdo. O procedimento
foi carreta, tendo foltode apenas um estude técnico,1213
indicative de gue o produto alendia ¢s necessidades duo
Administracda e das vontagens ecandmicas dessa medida para a
municipolidode. Vem g reflex@o questionar se seria licito preterir
produtos jd existentes, com requisitos de satisfacdo ja
comprovados, estando ele disponivel pora promover uma campra

de similar, que nda atenderia plenamente as necessidades da

2In FERNANDES, Jacoby Fernandes, Contratacio Direta sem Licitagiio, 10° Ed., Belo Horizonte: Férum, 2016,

pag. 495.
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Administragdo. Ora, o Lein? 8.666/1993 permite o Administracdo
ser eficiente e eficaz se for bem empregado, bostanda que ©

intérprete conte com o interesse de cumpri-lo efetivamente.”.

Nesse sentido, a Orienta¢do Normativo AGU N° 15, de 01 de abril de
2009, delimitou quais contrata¢des podem comportar a presente modalidade,

ao dispor:

“A  CONTRATACAO DIRETA COM FUNDAMENTO NA

INEXIGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 25, INC. I, DA LEI N°

4

8.666, DE 1993, £ RESTRITA AOS CASOS DE COMPRAS, NAO
PODENDO ABRANGER SERVICOS”

A empresa CONDOR S/A INDUSTRIA INDUSTRIA QUIMICA, preenche os

requisitos exigidos no dispositivo acima transcrito, conforme se depreende da
vasta documentagdo que acompanha e instrui a presente justificativa,
corroborada pela licdo do imortai administrativista Hely Lopes Meirelles?, in

verbis:

“Paro o Administracdo, o exclusividade do produtor 8 ubscluto e
ofasta  sumoriomente o licitacdo em guealguer de Ssuas
modolidades, mos a do vendedor e o do representante comercial
é no praca, tratondo-se de convite; na registra cadostrol, no coso
de tomada de precos; no Pals, na hipétese de concorréncia.
Considera-se, portanto, vendedor ou representante comercial

exclusivo, paro efeito de convite, o que é unico na localidade,

* MEIRELLES, Hely Lopes. Curso de Direito Administrativo. Atual. 32. cd, S0 Paulo: Malheiros, 2006, p. 283-
284,
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poro tomoda de precos, o gue é unico no registro codostral; para
concorréncio, o que é dnico no Palis.

em se tratando de concorréncio internocionaol sé se configura o
exclusividade, para dispensa de licitaclo se o produtor, vendedor
ou representonte comerciol for dnico no dreg de comércia

exterior no Brasil” {grifo nosso)

A empresa CONDOR S/A INDUSTRIA QUIMICA, mantém um

comportamento ético exemplar e um bom entendimento com o0s Orgdos

publicos que se relaciona com esta Prefeitura.

A escolha peia empresa CONDOR S/A INDUSTRIA QUIMICA, nido foi

contingencial, depreende-se do fato de que ela realmente se enquadra e
preenche todos 05 requisitos estabelecidos no Estatuto Federal das LicitagBes
e Contratos Administrativos, como também face aos motivos acima eiencados

como conditio sine guo non & contratacdo direta.

A empresa demonstra capacidade técnica singular, através de seus

profissionais e demais prestagdes de servigos.

E preciso lembrar que a licitacdo ndo tem um fim em si mesmo, é um
meio para alcangar o melhor interesse publico e beneficiar a administracdo. No
caso em tela o melhor interesse publico se perfaz com a inexigibilidade do

certame, autorizando, inclusive, pela dita normativa municipal.

Por derradeiro, que o prego contratual a ser pactuado, encontra-se
compativel com o praticado no dmbito da Administracdo Publica Municipal e

de acordo com os praticados no mercado, a Comissdo de Licitacdo teve o zelo
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de realizar pesquisa de pregos junto a outros érgdos publicos que realizaram
contratagdes, de modo tautdcrono, a presente, engembrada ao objeto a ser

contratado, tendo a CONDOR S/A INDUSTRIA QUIMICA, sempre obtido preco

compativel ao praticado pelas outras empresas. Além disso, 0s itens a serem
fornecidos sdo impares, tornando-o singular, n#o permitindo, assim,

comparagoes, por ser também individualizado e ter sua peculiaridade.

Pelos substratos faticos, juridicos e probatdrios acima expostos, opina o
Secretéario da Ordem Publica do Municipio de Itabaiana, pelo acatamento da
exclusividade para o fornecimento e, no mesmo diapasdo se pronuncia
favoravelmente a celebragéo do contrato, com a in;exigéncia do prévio processo
licitatdrio, ex vi do art. 25, inciso |, em harmonia com o art. 26, todos do
Diploma Legal alhures referenciado, tendo em vista a natureza da contratacao,
que ndo possui critérios objetivos capazes de realizar uma licitagcdo que atenda

o melhor interesse publico.
Submetemos a presente JUSTIFICATIVA & apreciagdo do Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal de Itabaiana, para que, na hipotese de ratificagdo

da mesma, determine a sua publicagdo, como conditio sine qua non para

eficdcia deste ato.

Iltabaiana/SE, 12 de julho de 2023.

Secretdrio da Ordem Publica do municipio de Itabaiana/SEt
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