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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA
Controladoria Geral

Rua Francisco Santos, 160 -1°andar — Centro — Itabaiana/SE.
PABX: (79) 3431-9712 - controladoria@itabaiana.sc.gov.br

PARECER N° 159/2024

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO, DO
TIPO MENOR PRECO POR ITEM, COM MODO
DE DISPUTA FECHADO E ABERTO.
AQUISICAO K FORNECIMENTO
PARCECADO DE GENEROS ALIMENTICIOS
INTEGRAIS ESPECIFICOS. LEGISLACAO
APLICAVEL: ART. 28 DA LEI N° 14.133/2021.
ANALISE TECNICA DO PROCEDIMENTO E
RECOMENDACOES.

0 CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio de sua
sceretdria, que csla subscreve, nos autos em cpigrafe, cm atendimcento ao pedido dc andlisc ¢
parccer acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo de pregdo
cletrénico, do tipo menor prego por item, assim manifesta-sc, a saber:

1. RELATORIO

Submete-se a cste Controle Interno a requisi¢io de parccer téenico acerea da viabilidade ¢
admissibilidade do procedimento administrativo para realizagfio de pregiio cletronico, com vistas
a aquisigdo c fornccimento parcclado de géneros alimenticios integrais cspeeificos para
atendimento de alunos portadores de necessidades nutricionais especiais, matriculados na Creche
¢ no insino I'undamental da rede escolar do municipio de Itabaiana/Sec.



Basc Legal

A 18, inciso I, ¢

§1° dal.cin®
14.133/2021 c/c
Art.8° do Decrcto n®
10.947/2022.

Art.18, inciso |, ¢
§ 19 dalcin®
14.133/2021 c/c IN n°
58/2022 SI:GIS, art.
9°,

Art. 6° inciso XXIII,
dai.cin®
14.133/2021 c/c IN °
81/2022 SLiGLS, art. 9°

Ttem Requisito
] Consta Documento de Formalizagdo de
Demanda devidamente preenchido?
2 Consta listudo ‘I'écnico Preliminar
devidamente preenchido?
3 Consta Termo de Referéncia?
4 Consta Matriz de Gerenciamento de

Riscos?

@

Fo1 apresentado o or¢amento estimado,
feito com basc no art. 23, da L.ei n®
14.133/2021, com as composi¢des dos
precos
utilizados para sua [ormagio?

Art. 72,1, dal.cin®
14.133, de 2021

Art. 18, inciso IV,
da l.ci n®
14.133/2021

Os autos vicram autuados ¢ instruidos com os scguintcs documentos, no que importa a presente

analisc:

1. Consta Oficio autorizando a demanda;

2. Consta Documento de IFormaliza¢do de demanda (1DFD)) claborados pelo Scerctaria
Municipal de liducagéio, cm obediéneia aos requisitos legais;

3. Consta solicita¢go de defini¢dio dos responsaveis pela claboragio do ETP e TR;

. Constam Portarias Designando Servidores;

. Consta Memorando designando responsaveis pela claboragfo do I51P ¢ TR

. Consta Estudo 'I'écnico Preliminar (131P);

4
5
6
7. Constam planilhas de previsdo de géneros alimenticios intcgrais;
8. Consta Lista dos Géncros Intcgrais;

9

. Consta l.ista dos ltens de Agricultura IFamiliar;

10.Consta Ancxo 1 - Lista dos Géncros Alimenticios;

11.Consta Termo de Referéneia (IR);

12.Consta Matriz de Gerenciamento de riscos;

13.Consta Pedido de aprovagdo do ETP ¢ TR;

14.Consta Aprovacéo do I{TP ¢ TR, ¢ continuidade de agdes de

contratagdo;
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15.Consta Oficio encaminhando o DI'D, TR ¢ E'TP, para a claboragio dc Orgetnento;
16.Consta Pcsquisa de Pregos;

17.Consta Mcmoéria dec Caleulo;

18.Consta Mapa Comparativo de Pregos;

19.Consla oficio encaminhando a pesquisa de pregos;

20.Consta Termo de Referéncia — Consolidado;

21.Consla solicitagdo da clabora¢do do Impacto Orgamentario Financeiro;
22.Consta Declaragdo Sobre Aumento de Despesa;

23.Constam Dcclaragdes Sobre listimativa do Impacto Or¢amentério-Financciro;
24.Consla cncaminhamento da listimativa do Impacto Or¢amentario-Financciro;

25.Consta Oficio ao Controlc Intcrno solicitando a claboragio do Parcecr ‘I'écnico;

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vicram ao Controle Intcrno
para analise ¢ parceer,

2. DA FUNDAMENTACAO

2.1 DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabc-sc que o Parccer do Controle Interno cm Processos Iicitatdrios refere-sc ao cxercicio
do controlc prévio ¢ econcomitantc dos atos de gest3o, além de cumprir a fungfo da anilise do
proccdimento, bem como, os pressupostos formais ¢ materiais, ou scja, avaliar a compatibilidade
dos atos administrativos produridos no processo com o sisiema juridico vigentc.

Urge informar que a veracidade das informagdes ¢ documentagdes ora apresentadas sdo de
intcira rcsponsabilidade dos contratantes, aos quais advirto accrca da possibilidade de aplicagio
de sang¢dcs politicas, administrativas, civis ¢ penais para os casos de malversagdo da verba publica,
dceorrentes da pratica de ato de improbidade administrativa, consoante preconizado pela Lei n®
8.429/92 - ap6s a cdi¢dio da T.ei dec Responsabilidade Tiscal, complecmeniada na Lei n®
10/028/2000, que criou nevos tipos penais (crimes contra as finangas publicas) - com a finalidade
de tornar mais efctivos os principais constitucionais da Administracio Piblica, contidas no art. 37
da Constitui¢do Fedcral.

Desta forma, a discricionaricdade ¢ conveniéneia da realizagio de determinada contratago
fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

22 DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE DR

LICITACAQ

A NLLC introduriu mudangas significativas na logistica para as contratagdes publicas. Uma
das principais inovages da nova lei reside no fato de que cstabelece o pregdo como modahdadc de

licitagdo obrigatdria para aquisiglo de bens ¢ servigos comuns.
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O Pregio ¢ definido pela Lei n® 14.133/2021, no scu inciso X[.I do artigo 6° como a
“modalidade de licita¢do obrigatéria para aquisicio de bens ¢ servigos comuns, cujo eritério
de julgamento poders ser o de menor preco ou 0 de maior desconto”.

Importante registrar que, para os {ins da nova lei, bens ¢ servigos comuns sdo aqucles cujos
padrdes de desempenho ¢ qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
cspecificagdes de mercado. ‘

Justamente por ser dedicado A aquisiclo de bens ¢ scrvigos comuns, 0 pregdo possul rito
stimplificado para a licitagfo c, historicamenlc, sob a perspectiva estatistica, ¢ a modalidade mais
utilizada no Brasil.

Assim, a partir da Nova Lei de Licitagdes, o Pregéo passa a scr obrigatério para a contratacdo
de todo ¢ qualquer bem ou servigo comum, a partir de dois critérios de julgamenio: (I) menor preco;
ou (II) maior desconto.

Vé-se que a escolha do Pregdo liletrdnico, como modalidade de licitacdo, [oi adequada, pois
a aquisi¢io a scr contralada foi qualificada como comum pela unidade téenica (art. 6°, X111, ¢ art. 29
da Lein® 14.133/2021, item 1.2 do TR).

Obscrva-sc que o pregdo scguird o rito procedimental comum previsto (art. 17 da Lei n°
14.133/2021), scmpre quc o objcto possuir padrdes de descmpenho ¢ qualidade que possam scr
objetivamente definidos pelo edital, por meio de espeeificagties usuais de mercado, como é o caso
dos autos.

Destaque-se que, & luz do art. 6°, XL.I, da Lei n® 14.133, dec 2021, somente ¢ possivel licitar o
presente objeto sob o tipo menor prego ou maior desconto. Observa-sc que o critério de julgamento
utilizado foi 0 menor prego por item (item 8.1 do TR).

Dito isso, passamos & analisc dos documentos juntados aos autos, quanto ao preenchimento
das exigéncias lcgais.

A Nova Let de Licitagdes n® 14.133/202] fixa a possibilidade de realizagio dos modos dc
disputa em Abcrto ¢ l'cchado, ¢ ainda poderdo ser utilizados, de forma isolada ou conjunta:

[ -~ Abcrto, hipdtesec em que os licilantes apresentardo suas propostas por meio de lances
publicos ¢ sucessivos, crescentes ou decreseentes;

11- I‘echado, hipdtese em que as propostas permanceerdo em sigilo até a data ¢ hora designadas
para sua divulgagao.

O licitantc prceisa atentar-se aos normativos que regem a utilizagfo destes modos de disputa,
como a Instru¢do Nommaliva n® 02/2023 (que dispde sobre o critério dc julgamento técnica e preco).

Sendo cabido ao presente processo o modo de disputa fechado e aberto cxplicitado no item
8.1 do termo dc releréneia .

A [undamentagfio para a ndo implementagdo do Sistema de Registro de Precos estd
minuciosamenic cxplicitada no ilem 8.3 do Termo de Referéneia, onde se delinciam, com rigor
lécnico ¢ cxcgese normativa, os clementos de fato ¢ de dircilo que embasam essa decisdo, cm
consondncia com 0s preceitos regulamentarcs ¢ as balizas juridicas pertinentes & matéria.
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2.3 DOCUMENTOS NECESSARIOS AOQ PLANEJAMENTO DA CONTRAT A&O

D¢ acordo com a L.ei n® 14.133, de 2021, a IN SEGIES N° 58, de 2022, ¢ a IN SEGES/ME N°
81, dc 2022, a Administragdo Publica deverd produvzir os documentos abaixo duranic a fasc de
plancjamento da contratagio:

a) documento para formaliza¢8o da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

c¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

Dito isso, percebe-sc que os documcentos foram juntados aos autos: documento para
formalizagdo da dcmanda, estudo técnico preliminar; mapa(s) dc risco ¢ lermo dc referéncia,
VCJamos:

2.3.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da andlisc do documento dc formalizag80 da demanda, percebe-sc que foram previstos os
contcidos do art. 8° do Decreto n° 10.947, de 25 de janciro de 2022, cspecialmente a justificativa da
nccessidade da contratagfio, o nome da drca requisitantc ou téenica com a identificagiio do
responsavel ¢ a indicag@io da data pretendida para a conclusdo da contratacgo.

2.3.2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao cstudo preliminar, a cquipe de plancjamento devera cerlificar-se de que trazem os
contetdos previstos no art. 9°, da IN SEGES n° 58, de 2022, Tal dispositive estabelece que os estudos
prcliminares, obrigatoriamente, deverdo conter:

e Descrigdo da necessidade da contratagfo, considerado o problema a scr
resolvido sob a perspectiva do intercsse plblico (inc. [);

e listimativa das quantidades a screm contratadas, acompanhada das
memdrias de cdlculo e dos documentos quc lhe d8o suporte, considerando a
interdcpendéncia com outras contratagdes, dc modo a possibililar economia
de cscala (inc. V),

e listimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos prcg¢os unitdrios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que The dio suporte,
quc poderdo constar dc ancxo classificado, sc a Administragfio optar por
preservar o scu sigilo até a conclusio da licita¢do (ine. VI),

e Justificativas para o parcclamento ou ndo da solugdo (inc. VII);

® Posicionamento conclusivo sobre a adequagdio da contratagfio para o
atendimento da nceessidade a que se destina (inc. XII1).

No caso, verifica-se que a Administragdo juniou o cstudo téenico preliminar ¢ percebe-
sc (uc rcferido documento contém, cm geral, os clementos cxigidos pela IN SEGLS n° 58, de 2022.

O item 5.4 apresenta a justificativa para a scgregagdo dos processos entre os distintos grupos
alimenticios, a saber: percefveis, ndo pereciveis, integrais ¢ provenienics da agricultura familiar, Tal
divisfio ¢ fundamentada em critérios técnicos ¢ opcracionais, visando a cficiéncia logistica, a
adcquagdo as cspecificidades de cada categoria ¢ ao atendimento das normativas aplicdveis a
aquisicdo dc géneros alimenticios pela Sceretaria Municipal de Educacéo.
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2.3.3 GERENCIAMENTO DE RISCO V

Cabc pontuar que “Mapa de Riscos” n#o se confunde com cldusula de matriz de risco, a
qual scra tratada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada como a caractcrizadora do equilibrio
ccondmico-financeciro inicial do contralo, em que sc aloca, de forma prévia c¢ accrtada, a
responsabilidade das partes por possivel 6nus financeiro decorrenle de cventos supcrvenicnies a
contratagdo. Assim, a idcalizaco ¢ claboragfio do “Mapa de Riscos” ndo suprc a nceessidade da
Administrago Piblica, cm momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser cstabelecida no
instrumento contratual

Quanto a0 mapa dc riscos (arl. 72, I, da Lci n° 14.133, de 2021), perecbe-sc que contém a
indicagdo do risco, da probabilidade, do impaclo, do responsdvel ¢ das aglcs preventiva ¢ de
contingéncia

2.3.4 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéneia ¢ o documento que deverd coniter a definigdo do objeto, incluidos sua
naturcza, os quantitativos, o prazo do contrato ¢, sc for o caso, a possibilidade dc sua prorrogagdo, a
fundamentagdo da contratagfo, a descrigBio da solugfo, os requisitos da contratagdo, o modelo de
exceugdo do objeto, o modcelo de gestéo do contrato, os critérios de medigio e de pagamento, a forma
ccritérios de selcgdo do fornceedor, as estimativas do valor da contratagfio, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de célculo ¢ dos documentos que lhe ddo suporte, com os
pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos ¢ para os respeetivos céleulos, que devem constar
de documento separado c classificado ¢ a adequagfio orgamentaria (art. 6°, XXII, da Lci n° 14.133,
de 2021).

No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, elaborado pela arca requisitante, datado ¢
assinado.

Nesse contexto, cm anélisc eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia
contemplou todas as cxigéneias legais.

2.3.5 DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO E DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

Quanto ao orgamcnto, ¢ dever da Administragdo, claborar planilha detalhada com a
consolidagéio dos quantitativos ¢ pregos unitdrios ¢ total da contratagio (art. 6°, XXIIL "i", art. 18,
IV,e§1° VL

Verilica-se que foram cstimados os custos da contratacdo, a partir dos dados coletados no
sistema do Painel de Pregos, havendo a Administragdo cmitido manifestagfio téenica conclusiva,
contendo a analisc critica dos pregos obtidos.

Dito isto, verifica-se que, no caso, apds apresentagio de tabelas com valores, a
Administragdo apresentou planilha de custos ¢ formagio de pregos claborada por servidor
devidamentc identificado nos autos, a qual parcee cstar compativel com as dirctrizes acima apontiadas
¢ dc acordo com previsdo orgamentaria ¢ presente no PCA de modo que ndo cabem consideragdes
oulras sobrc o assunio.

Assim, o processo csgotou legalmenic todas as clapas obrigatorias alé a presente
manifestagdo desle sctor de controle interno.
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3 CONCLUSAQO @Z

Diantc do exposto, o Controle Intcrno manifesta-s¢ favoravel a continuidade do procedimento
licitatério, vez que foram obscrvados os requisitos ¢ cumpridas as formalidades lcgais dispostas na
legislagdo vigente, especialmente no que concerne 4 modalidade de pregéo cletrdnico, do tipo menor
prego por item.

1 o parccer, ora submetido 4 apreciagio.

1! 0 quc temos a relatar. A vossa consideragio.

Itabaiana/Sli, 02 de devzembro de 2024.

e Avs. Konsling (.QM\S'MOL@@?\

ANE KAROLINE OLIVEIRA BORGES
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO

Ao N T
JOAO VITOR MENDONCA ROCIIA
GERENTE DE GERENCIA
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