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PARECER JURIDICO N° €06 /12023

Trata-se de solicitacdo encaminhada a esta Procuradoria Geral
do Municipio de analise da Legalidade do texto da minuta do Contrato
celebrado entre a PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA, e o Sr.
José Carlos de Lima ambos ja qualificados nos autos, e que tem como
objeto a locagdaoc de 01 (um) imovel situado na Rua: Gilmar Santos
- Costa, n° 952‘,/ neste municipio que sera utilizado para
funcionamento de um ponto de coleta de residucos reciclaveis, para
o programa de coleta seletiva do Fundo Municipal do Meio Ambiente,
deste municipio, com o valor total médio orgcado em R$ 31.800,00
(trinta e mil e oitocentos reais), tudo em conformidade com o disposto

na L.ei n® 8.666/1993, mais especificamente o inciso X do art. 24,

Eis, em breve sintese, o relatério. Adiante segue parecer.

Ab initio, cumpre registrar que esse parecer juridico possui
carater meramente opinativo, nao vinculando a comissao de licitagdo ou
0 administrador na pratica de atos ou no desfecho de processos

administrativos.

E certo, que as normativas afirmam que alguns atos/processos
administrativos devam ser precedidos de parecer juridico para sua
pratica, sendo este apenas o requisito que o antecederd, obrigando o

administrador a solicita-lo, o que chamamos de parecer obrigatoério.

Todavia, a obrigatoriedade da emissao do parecer juridico nao
vincula o administrador a fundamentacdo ou conclus&o sugerida pelo
parecerista, forgando-o apenas a solicitd-lo da assessoria juridica por
forca de lei, podendo ele, inclusive, agir de forma contraria ao sugerido

por seu prolator,

Hely Lopes Meirelies leciona o seguinte sobre os pareceres:
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"(...) Pareceres administrativos sdo manifestagbes de 6rgédos
técnicos sobre assuntos submetidos & sua consideragdo. O
parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragdo ou os particulares & sua motivagdo ou
conclusbes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo,
0 que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas,
sim, o ato de sua aprovagdo, que poderd revestir a modalidade
normativa, ordinaléria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES,
2010, p. 1897)"

Atente-se ao teor da Sumula n® 05/2012/CAOP do Conselho

Federal da OAB, que possui a seguinte redacéao:

“ADVOGADO. DISPENSA ou INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAQ. CONTRATACAOQO. PODER PUBLICO. Ndo poderé
ser responsabilizado, civil ou criminalmente, o advogado que,
no regular exercicio do Seu mister, emile parecer écnico
opinando sobre dispensa ou inexigibitidade de licitagdo para
contratag8o pelo Poder Publico, porquanto invioldvel nos seus
alos e manifestagbes no exercicio profissional, nos termos do
art. 2° § 3° da Lej n°® 8.906/94 {Estatuto da Advocacia e da
CAB)."

Sendo assim, refor¢co que o presente Parecer Juridico possui
carater meramente opinativo, nao vinculando a decisdoc do

Administrador.

E certo que o inciso XXI, do art. 37 da Constituicdo Federal
estabelece a obrigatoriedade de realizacao de procedimento licitatéorio
para contratagbes feitas pelo Poder Puablico. No entanto, o préprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de exce¢bes aregra ao
efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagao, quais sejam a

dispensa e a inexigibilidade de licitagao.
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Como se vé, admitiu-se a possibilidade de existirem cas%)s/em
que a licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando a
Administragao Publica a celebrar contratagdes diretas sem a efetivagao
de certame licitatorio. A dispensa de licitagdo, uma dessas modalidades
de contratagéo direta, é aquela em que, em tese, poderia o procedimento
ser realizado, mas que, pela particularidade do caso, decidiu o legislador

né&o o tornar obrigatério.

Como afirma José dos Santos Carvalho Filho', na dispensa, hé

dois aspectos que merecem ser considerados:

“O primeiro diz respeito &8 excepcionalidade, no sentido de que
as hipéleses previstas no art. 24 traduzem situaces que fogem
a regra geral, e s6 por essa razdo se abriu a fenda no principio
da obrigatortedade. Outro diz respeilo & taxatividade das
hipoteses. Dai a justa adverténcia de que 08 casos enumerados
pelo legislador s&8o taxativos, nd&o podendo, via de
conseqiiéncia, ser ampliados pelo administrador. Os casos
legais, portanto, sdo os 0nicos cuja dispensa de licitagdo o

legisiador considerou mais convenienle ao inleresse pdblico”.

Importa ressaltar que, ainda que se trate de contratagio direta,
9 € necessaria a formalizagdo de um procedimento licitatorio que culmine
na celebragdo do contrato. Nesse sentido, vejamos o ensinamento de

Margal Justen FilhoZ

e

..08 rases de dispensa e inexigibilidade de licilagéo
envolvem, na verdade, um procedimento especial e simplificado
para selegdo do contrato mais vantajoso para a Administracédo
Pablica. H&d uma série ordenada de atos, colimando selecionar
a melhor proposta e o contratanle mais adequado. ‘Auséncia de
licitagdo' ndo  significa desnecessidade de observar

fermalidades prévias (tais como verificagdo da necessidade e

Yin “Manval de Direlto Administrative™, Lumen Juris, 149 ed., Rio de Janeiro, 2005.
% in *Comentdrigs 4 Lei de Licitocdes e Cantralas Administralivas”, Diaittica, 82 ed., S3o Paulo, 2000, p. 295,

Prega Fousto Cardoso, 12 — lrabaiano/SE— 3431.9716 — 13,104,740/0001 -1 0



ESTADO DE SERGIPE Falharie Eig

Prefeitura Municipal de Itahaiana
Procuradoria Geral do Municipio 0/

Iy v
N

conveniéncia da contratagdo, disponibilidade recursos elc.).

Devem ser observados os principios fundamentais da atividade
administrativa, buscando selecionar a melhor conlragdo

possivel, segundo os principios da licitagdo”.

A minuta do contrato de prestacao de servigos ora analisado
trata de hipotese de dispensa de licitagao prevista no inciso X do art. 24

da Lei 8.666/93, que assim dispode:

“Art. 24, E dispensavel a licitagéo:

(...)

X — para compra ou locagdo de imdvel destinado &o
atendimento das finalidades precipuas da administragdo, cujas
necessidades de instalac8o e localizagdo condicionem a sua
escola, desde que 0 prego sefa compativel com o valor de

mercado, segundo avaliagdo previa”. (grifc nossao)

Segundo Margal Justen Filho (Comentario a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 13% Ed., Sao Paulo: Diaiética, 2009, pg. 311),
0s requisitos para a locagao de imdvel por dispensa de licitagdo s&o o0s

seguintes:

“A contratagdo depende, portanto, da evidencia de trés

requisifos, a saber: a) necessidade de imoével para

satisfacdo das necessidades administrativas: bh)ladequacao

de urm determinado imovel para satisfacio das

necessidades estatais; ¢} compatibilidade de preco (do

aluguel} com os pardmetros de mercado.” Grifou-se

Pois bem. Para a configuracao da hipdtese de dispensa em tela
€ necessario que o imovel a ser alugado vise atender as finalidades da
Administragcao, e que sua escolha seja respaldada na necessidade de
sua instalagdo em imoével situado em determinada localidade, apods

pesquisa de mercado e mesmo que n&o seja o imdvel o Unico existente,

()

podendo haver outras ofertas.
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Cutro nao é o entendimento da doutrina sobre o assunto:

"A Administragcdo pode, discricionariamente, proceder a
licitagcdo, para comprar ou locar ¢ imével de que necessita.
Pode ainda expropriar o imdvel por utilidade publica e nele
instalar o servigo. Se, entretanto, a autoridade competente
encontrar imovel destinado ao servigo publico, cujas
necessidades de instalagdo lhe condicionem a escolha, pode
prescindir da licitacdo e proceder diretamente a sua compra ou
a locacéao.” {J. Cretella Junior, In Das Licitagfes Puablicas, ed.

15, Revista Forense, pg. 236.) (Grifo nosso)

A escolha do imovel trata-se de medida a cargo da Secretaria
da pasta que solicita a celebragao de contrato administrativo de aluguel,
devendo sua localizagcdo e valores serem justificados no Laudo de
Avaliagcdo acostado aos autos pelos servidores da Prefeitura, técnico,
responsavel pelas avaliagdes e pesquisas de mercado, demonstrado
razoabilidade do prego a ser desembolsado pela Administragao Publica,
atraves da realizacao de avalicdo prévia a ser assinado por servidor

desta Prefeitura competente para tanto.

Conforme visualizado nos autos, o imdével é capaz de atender
as finalidades do objeto, uma vez que possui dimensoes e estrutura

adequada.

Sendo assim, utilizando-se das informacées e documentos
acostados aos autos, e submetidos a analise da Procuradoria Geral do
Municipio, observa-se que 0s trés requisitos foram observados, por ter
atendido aos interesses da Administracdo, vez que a finalidade & publica
e sua localizagdo e valores se encontram justificados no Laudo de

Avaliagao do imoével, que ndo pode ser contraditado pelo argéo juridico,

()

por se tratar de documento de area técnica distinta a este setor.
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Diante do exposto, apo6s instru¢bes apresentadas acima e a

analise da Procuradoria acerca da observancia das exigéncias acima

apresentadas para se alcancar a legalidade da minuta do contrato

administrativo a ser firmado, opina pela possibilidade juridica da

legalidade dos referidos textos, salvo melhor juizo, oportunidade em que

este entendimento podera ser reformulado.
Este é o entendimento, salvo melhor Juizo.

itabaiana/SE, 16 de outybro de 2023.

Rubens DapAfo Soares da Cunha

Procurador do ‘I\/]unicipio
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