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PARECER JURIDICO Ne 199/2023

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Procuradoria Geral do
Municipio de anélise da Legalidade do texto da minuta do Contrato celebrado
entre a PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA/SE, e a empresa DEA
SEGURANCA PRIVADA LTDA, ambos ja qualificados nos autos da Dispensa de
Licitacdo, que tem por objeto a prestagdo de servigos de vigildncia para as
festividades da Festa dos Caminhoneiros a ser realizada nos dias 10, 11 e 12 de
junho de 2023, com valor or¢ado em R$ 132.000,00 (cento e trinta e dois mil
reais), tudo em conformidade com o disposto na Lei n? 8.666/1993, mais

especificamente o incido 1V do art. 24.
Eis, em breve sintese, o relatorio. Adiante segue parecer.

Ab initio, cumpre registrar que esse parecer juridico possui carater
meramente opinativo, ndo vinculando a comissdo de licitagdo ou o

administrador na pratica de atos ou no desfecho de processos administrativos.

E certo, que as normativas afirmam que alguns atos/processos
administrativos devam ser precedidos de parecer juridico para sua pratica,
sendo este apenas 0 requisito que o antecedera, obrigando o administrador a
solicitd-lo, o que chamamos de parecer obrigatdrio.

Todavia, a obrigatoriedade da emissdo do parecer juridico ndo
vincula o administrador 3 fundamentacdo ou conclusdo sugerida pelo
parecerista, forcando-o apenas a solicita-lo da assessoria juridica por forga de
lei, podendo ele, inclusive, agir de forma contraria ao sugerido por seu

prolator.

Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte scbhre 0s pareceres: /7
1
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"(..) Pareceres administrativos s3o ‘manifestacBes de érgdos
técnicos sobre assuntos submetidos 3 sua consideragdo. O
parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragcdo ou os particulares & sua motivagdo ou
concluses, salvo se aprovado por ato wbsequerﬂte la, entdo,
0 que subsiste como ato administrativo n3o & -o. parecer mas,
sim, o ato de sua aprovagdo, que poderd revestir a modalidade
normativa, ordinatdria, negocnal ou punitiva, {(MEIRELLES, 2010,
p. 197)" !

Atente-se 2o teor da Simula n? 05/2012/CAOP do Conselho Federa!

da OAB, que possui a seguinte redagéo:

“ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO. PODER  PUBLICO. Nio poderd ser
responsabilizado, civil ou criminalmente, o advegado que, no

_ regular exercicio do seu mister, emite parecer técnico opinando
sobre dispensa ou inexigibilidade de licitagdo para contratagio
peloc Poder Publico, porquanto inviolavel mos,seus atos e
manifestacdes no exercicio profissional, nos termos do art. 29,
§ 32, da Lei n? 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB).”

Sendo assim, reforgo que o presente Parecer Juridico possui carater

meramente opinativo, nao vinculando a decisdo do Administrador.

E certo que o inciso XX, do art. 37 da Constitui¢3o Fede'ra[ estabelece
a obrigatoriedade de rea!izagéo de procedimento licitatério para contratagdes
feitas pelo Poder Publico. Nb entanto, o préprio dispositivo, c.onstituciona!
reconhece a existéncia de excegoes a regra ao efetuar a ressalva dos casos
especificados na legislagdo, quais sejam a d,rspensa e a :nex:g:bllldade de

licitagdo.

Como se vé, admitiu-se a possibilidade de existirem casos em que a
licitacdo poderd deixar de ser reaiizada, autorizando a Administracdo Pablica a
celebrar contratagdes diretas sem a efetiva¢io de certame licitatério. A

dispensa de licitagdo, uma dessas modalidades de contratago direta, é aquela
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em que, em tese,

¢

poderia ¢ procedlmento ser realizado, mas que, pela

particularidade do caso, decidiu o legislador néo torna lo obrlgatérlo

Assim ensina Fldvio Amaral Garcia®:

L g

“Existem determinados 5:tuagoéaconcretas eleitas previomente
pelo legislodor, nas quais se ertendeu que se Heverio conferir
co administrador ptblico margem de discricionoriedode para
afastar o procedimento seletivo, com vistas ao atendimento de
interesse publico. Séo _.hipdfeses em que o competi¢gdo ¢é
plenamente vidvel e que, em tese, compartariom o reolizogbo de
prévio procedimento licitgtério, mas ~ que dionte das
especificidades do coso.concreto, confere-se ao admrmstrodor
piublico o.possibilidade de dispensar q. hcrtugao formal sempre
com'vistos a atingir uma finalidade pubhca ou outros valgres
que norteiam a gtividade administrativa.” . ;

Como afirma José-dos Santos Carvalho Filho?, na dispensa, ha dois

aspectos que merecem ser considerados:

“O primeiro diz respeito & excepcianalidade, no sentida de que
as hipdteses previstas no ort. 24-traduzem situacdes que fogem
‘a regra geral, e s6 por esso razdo se abriu o fenda no principio
do obrigatoriedade. Outro diz respeito g toxatividade das
hipdteses. Doi a justo adverténcia de que 0s cosps enumerados
pela legislador sdo taxotivos, ndo podéndo, via de
consequéncia, ser ampliadas pelo odministrodor. 0Os casos
legais, portanto, sdo os unicos cuja dispensa de licitagdo o
legislodor considerou mais conveniente ao interesse publico”.

.’

A minuta do co‘r.a'trato de prestacao de servigos ora anailisado trata de

hipdtese de dispensa de licitagdo prevista .no inciso IV.do art. 24 da Lei

8.666/93, que assim dispde:

“Art. 24. E dispensdvei a hcrtogao

(...)

IV - nos casos de emergéncia ou de colamidade publico, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que passa
acosionar prejulzo au comprometer g seguranga de pessoos,

! In “LicitagBes e Contratos Administrativos”, 2007, P. 34.
2 In “Manval de Direito Administrative", Lumen Juris, 14° ed., Rio de"Janeiro, 2005 p. 206.
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obras, “servigos, equiparrfre;ntos e outros 'kbens; publicos ou
particulares, e somente para os bens ngtessdrios ao
atendimento da situa¢do emergencial ou calamitosa e para as
parcelas dé-obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
mdximo de 180 (centa e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados”™ da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogac¢do dos respectives contratos;”
(grifo nosso)

Nessa esteira, hd de se arrogar que a situacdo emergencial fora,
aprioristicamente, demonstrada pela egrégia secretdria municipal de Cultura,
Juventude, Esporte e Lazer, observédvel em seu refastélado compéndio

documental erigido, que se coaduna com as prédicas do Administrativista

Marcgal, Justen Filho3, ipsis I_ittteris: By T R

(...) A‘;eh'-\ergéncia consiste enﬁ"oébrréncia fétic‘a qzue produz

1 4
modiflcagéo na situag¢de wsuallzada pelo Iegislador como
padraq. A ocorréncia anémala (emergencna)'-conduzrra ao
sacriflé_io de certos valores se fpr,‘mantida a’,dis‘iiplina juridica
estabelecida como regra geral. A situacio er'"neré,encial pGe em
risco a satusfat_;ao dos walores buscados pela propria norma ou

pelo ordenador em seu-todo.” (gnfou se) -

A fim de sedimentar tal brocardo, enfeixo o entendimento Jacoby

Fernandes?:

“Aqui, emergéncia diz rle;speité a possibilidade de se promover
a dispensa de licitagdo. Coroldrio dessa premissa é,
fUndamentalmente a absoluta lmpOSSIbIlIdade de atender ao
interesse. publico - fim dnico de’ toda atividade 'administrativa -

se adotado o procedimento licitatério. Emergéncia para
1

- .
r

3 In FILHO, Justen Margal. “Comentdrios 3 Lei de LicitagBes e Contratos Admln;stratlvos” Brasnlta Revista dos
Tribunals, 162 ed, 2014, Pg. 404,

“in “Confratagdo Direta sem Licifacdo”. Belo horizonte: Férum, ?0" ed., 1999, p. 262,
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autorizar é dispensa, requer a caract;erizagﬁo de uma situagdo
cujo tempo de atendimento implique a necessidade de

dispensar o procedimento licitatério.”
No entanto, convém esclarecer ‘que o faﬁ‘_ccgi de havef autorizagao
legislativa para tanto, ndo restringe a mece'ssidade de que o bom senso
prevaleca na situacdo concreta. Notada;mente porque, conforme adverte

Antdnio Roque Citadini®:

“A experiéncia do procedimento da Administra¢do Pdblica, em
todos os niveis — federal, estadual ou municipal -~ indica que
este dispositivo tem serwdo para contratagdes com motivacdo
pouco consistente (estudos sobre programas de reestruturacgéo
administrativa, reengenharias, disfarcadas consultorias, etc.)
além de serem utilizadas para cooptacio de méo-de-obro
qualificada, por visiveis critérios de apadrinhamento”.

Por esta razdo, é que se mostra ser fundamental que o contrato a ser
celebrado guarde pertinéncia-com suas fipalidades, ndo bastandb, portanto, a
mera situacdo emergenciél, consoante “estabelece 0 preceitg Elegal supra,
mesmo que a situacdo emergencial tenha azo em uma eve.ﬁtugf,desidia e/ou
incuria do servidor respornisdvel, por enc'c_i’ntrar—se consubstancfiado a figura
emergencial, mormente a justificativa erigida emérita secretaria municipal da
Cuftura, Juventude, Esporte e Lazer; a possivel inércia e/ou dolo n3o pode
sobrestar o interesse publico, sendo consenté;ea a c0ntraft‘ag2§0, desde que,
concomitantemente, seja deflagrado procedimento para apuracdo de quem,
possivelmente, deu causa ao presente. Tal r:natéria, a propésitb; ja foiinclusive

assentada pela magndnima Marinés Restelatto Dotti:

“Independente de culpa do administrador puplico pela ndo
realizacdo do procedimento licitatdrio na época oportuna, a
caracterizar a desidioc administrativa, se estiverem presentes

H &

% In “Comentdrios e Jurisprudéncia sobre o Ie; de licifagdes publicas. SGo Pavlo: Max Lomonad, 7999 p- 201,
% In DOTTI, Marinés Restelatto. Contratacdcremergencial e desidia administrativa. Bras:l:a‘ Revista da AGU, Anoc
IV, n. 108, Jan/abr. 2007. Pg. 60. g .

Lo
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todos os requ:s.'tos prewsos no: dfspos.'two mesmo assim, cabe
dispensa ‘de licitagda, segundo 2u.fgados do préprio Tribunal de
Contas da Unido. A inércia do adm:mstrador dolosa au culposa,
ndo podé vir em prejuizo de interesse publico maiar a ser
tuteloda pela Administragdo, ndo eximindo o agente que deu
causa & situacdo de urgéncia de ser responsabilizado.” {grifo da
or:gma!} S

.
3

Nesse sentido, cumpre ressaltar o posicionamento emanado do e.
: i -l
Tribunal de Contas da Uni3&, em seus julgados, a saber:
: E

A dispensa de licitagdo prevista no incisa IV dofart. 24 da Lei
8.666/1993 ndo dfstmgue a emergencra real,’ {?;suitante do
imprevisivel, daquela ‘resultante::da mcung_\ inércia
administrotiva, cabendo_.auutmzag.aq do dispositivo desde que
devidamente caracterizaga a-urgéncic de atendimento «a
situa;ﬁq que possa oc’ags‘ianar prejuiza au comprometer a
sequranca de pessoas, obras, servicas, equipamentas e outros
bens, publicos ou particulares” (Acorddo 1.585/2011 -

Plendrio). ’

2 ¢
Nessa orbita, é o rraciocinio con’s!gnado pela Orienta¢do Normativa
AGU N2 11, de 01 de abril de 2009 . -
”EMENTA a contratagaoadlreta com fundamento no inc. |V do
art. 24 da Le| Ne B.666, de 1993 ex1ge que, concomitantemente,
seja apurado se a situagdo emergtencnal foi gerada por falta de
pianejamento desidia ou mé gestao hlpétese que, quem lhe
¥?

deu causa*sera responsablluzade na forma da Leu {original sem

grifos)

Contudo, ao fazer uma digressdo acuradamente nos autos da avenga,
vé-se que 2 administragdo atuou de forma impoluta e mi'nude:ﬁte; haja vista
que, conforme guarido na justificativa ap.osta, fo.lla deflagrado ;;rocedimento
licitatério, com vistas a aquisicdo dos bens aqui, avengéﬂos, aos dias 07 de
margo de 2023, entretanto, devido ao sobejante nﬁmero de participantes, bem
como a complexidade assaz da fase concernente a comprovacdo de

exequibilidade, ja que fora adunado rol demasiadamente alto de 'documentos,

)
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pelos participes; assim, fnufatr‘s mutandis, abeberando-se do alvitrado pelo

U4

departamento nacional de‘ infraestrutura de transpo?’t'e “mediante a

Recomendacdo DAF N° 07/2‘020 in fine, depreende se, da propedeuttca do ali
‘F

constante para o caso sub examini, que a deflagragao do proced:mento com
base nos laivos aqui constqntes, tal procednmento, por hOra pode ser
dispensado, devendo ser, instaurado "n'acaso sobrevenha informagdes
complementares que lastrem<no. 1
0 "Salienta—s;é que pbdera’ a autoridade competente deixar de
instauraros processos admlmstratwos sancn-onadores previstos
nas Ieglslagoes correiatas qcials sejam: o protesso disciplinar
{art. 148 dé Lei n28. 112/1’99f3) e; Processos Admlmstratlvos de
Responsablilzagao/PAR (art 2% da Lei °12 846/2013 {Lei
Anticorrupt;ao) nos casos ora CI}t:dOS quando apresentadas as
JUStIf[CatlvaS € os dOCUmentos comprobatorlos quanto ao fato,
restar esclarec:do cumulat:vafmente conforme art. 22 da
supramtada Portaria/CGU:
| - Que servidor ndo deu ¢ausa & contratag3o verbal emergente
e excepcional, guando se tratar de processo Hisciplinar;
Il - Que ndo hd indicios da".;pr;ética de atos lesivos previstos na
9 Lei ne ‘12 846/2013, quando se tratar de processo
adm|n|strat|vo de responsablllzagao de entes privados; e
i - O.ue o valor do prof:luto ou do servico contratado é
compatwﬁel 20s existentes no mercado, comprovado mediante

pesquisa - de pregos rearhzada de acordo com os critérios

1Y
1

. )
previstos em regulamento (gnfo do or:gmal) -
- 4 ’

1 ':7‘ b .‘ '|.:'~ . o ;‘: '
Insta arrogar que, da andlise acurada‘dos-autos do felto, vé-se que o
diluculo da demanda perpassa, preteritamente, & atual gestdo, motivo pelo
qual afere maior altives ao presente , bem como a instaurag3o do procedimento

suso aludido, j& que a questdo de uma  possivel emergéncia fabricada se

st
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encontra obtusa, devendo ser perscrutadarsem autos apartados do presente; a
! Fi cer _ dos d

despeito da chamada emergén%:c‘ia fabricada, com o fito de assentar tal conceito,

colaciono o escélio, do ja citado, afamado Marcal, Justén Filhio”, gi-lo:

i S T
: .

. ' .

“Isso nio significa afirrﬁ"ar a pmsibilidaééﬁ@e,sacrifl'cio de
interesse perseguidos pe‘lolEgtaido em GOnseg_.uéncia da desidia
do admipistrador. Hav'e‘r’indc;z: ri:sco_ﬁe lesdo a ?interesses, a
contratacdo deve ser reéﬂizada,fbunindofse o agente que nio
adotou as Eéutelas necessarias. A guest3o apresenta relevancia
especialn:we{_nte no tqqanté a comumenté denominada
"emergén‘c’i"a fabricada”, ;em que a Administraz;éo;deixa de tomar

tempestivamente as providéncias necessarias 3 realizagdo da

?

licitac3o previsivel.” (grifodo original)

. £
. "

Ademais, importa frisar que a dispensa de licitai‘é}o?calcada nesse

artigo pressupde que 0 pregﬁ a ser cotado seja razoavel, porquanto segundo

P
s

destaca José Torres Pereira “a escolha do-iienor prego devé ptesidir a escolha

do adjudicatdrio direto coma regra geral”. Logo, nas situ_a,g@"'es‘ em que essa

7

. ' ¥
regra geral ndao prevalecer, como acontece; por exemplo, nas hipoteses de

dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, devera o Adm‘rnjsirador Pablico

¥

justificar os pressupostos de fato e de direito que o levaram a."asisifm agir. Veja-

:

se, a proposito, o que dispde o art. 26, parédgrafo Unico, da Lei'%SGA’66/93: o

I

Art. 26
(-..) : -

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de jnexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que
couber, com as seqguintes elementos: (...} 1f - razdo do escolha
do fornecedor ou executante; I —jus,tificdt_iva' do preco”.

- -

Nesse sentido: ) . "L

% h

Lo A .'. . . [~ - ’ .- £ ’ g
71n FILHO, Justen Margal. “Comentdrios a Lei de LicitagSes & Contratos Administrativos”. Brasilia: Revista dos
Tribunais, 162 ed, 2014, Pg. 407-408. -+ - - ‘ .
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Afigura-se coma ilegal a inexisténcia nos autas da razfo da
escolha de fornecedar e da jurisprudéncia do pregco do bem
adquirido (Tribunal de Contas da Unida. Deciséio n.035/96. DOU,
de 18 de marco de 1996. P. 4598).

As exigéncios constantes arts. 24, 1V, e 26, da Lei 8.666/1993,
tém por abjetivo, além de garantir & boa execucéo do cantrato
a ser firmado sem licitac8o, proteger o Admi‘nfstragé’a Piublica
da a¢do de maus gestares que, por negligéncia pu mesma por
md-fé, poé’em -se aproveitorde 51tuagoes em gque o certame
licitatorio é dispensdvel para auferfr vantogeﬂs jpara siou para
autrem, ém detrimenta do erdrio. ¢

Essas exigéncias, entretanta, ndo pad_errﬂ"g' comprometer o
objetivo .maiar do institute da dispensa, que €, em ultima
andlise, o interesse publico. Assim, as exigéncias de habilitacdo
e mesmo as de regu!arrdade paro-cam a seqguridade sacial
(DecisGo 705/94-TCU-Plendria, in Ata 54/94, publicada no DOU
de 06.12.94) padem nda se mostrarem vidveis, devenda essa
situagdo - ser devidamente justificada” {(Decisda 627/1999,
Plendrio,'rel. Min. Marcos Villaga).

r
r

Por fim, cumpre acentuar qu-ef_ como em qualq':'uer contratacdo
direta, o prego ajustado deve ser coerente com o mercado, devendo essa
adequagdo restar comprovada nos autos, -eis que a validade da contratagdo
depende da razoabilidade d:0 preco a serlﬁesé‘mbo[sado pela Administracdo

Pdablica. Deve a Administragdo, por conseg'hip‘tfa, provid\'encié‘r bima avaliagdo

prévia para tal comprovacdo. Critérios estes cldnﬁpfovad’os nos autos da avenga

4

acostada. ; o

Ndo obstante, informo que a. veracidade das informagdes e
documentacles ora apresentadas sd3o de inteira responsabilidade dos
contraentes, acs quais advirto acerca da possmbﬁ:dade de aplicagdo de sancdes

politicas, administrativas, civis e penais para 0s casos de malversagao da verba
publica, decorrentes da pra’t|ca de ato de llmprobldade admlmstratlva,
consoante preconizado pela-Lei n° 8.4297.97__.1- apé;"i a edicdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, complementada na L.éi n° 10/028‘/2060, que criou

novos tipos penais {crimes contra as finangas pUblicas) - com a finalidade de
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tornar mais efetivos os principais constitficionais da:Admi'histragéo Publica,

contidas no art. 37 da Constituicdo Federdl. - .

-
-

Diante do exposto, e por ter orpresente Contrato opservado os
requisitos exigidos para tanto, opina a Procuradoria do Municipio de forma
r LT

favordvel a contratacdo direta, pela modalidade Dispensa de Licitac3o.
voal . &
ot
Este € o nosso entendimento que élevo a aprecia¢do superior, salvo

6 melhor juizo, oportunidade’ em que este enténdimento podera ser reformulado.
i .

'
[ .
' LY L

' _ i ]
i - Ne Y
.. s

ltabaiana/SE, 02 de junho de 2023.

. Procurador Municipal

T w

by
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