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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N° 045 /2024

Concedente: Municipio de Itabaiana através da Secretaria da
Juventude, do Esporte e do Lazer.

Convenente: Associacido Frangos da Serra MTB.

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Procuradoria Geral do
Municipio, da analise da minuta do Termo de Cooperagéo Técnica (Convénio)
a ser celebrado entre o Municipio de Itabaiana através da Secretaria do
Juventude, do Esporte e do Lazer e a Associagdo Frangos da Serra MTB,
cujo objeto, considerando a comunhd@o de finalidades, os signatarios deste
instrumento estabelecem o presente acordo, que tem por objeto viabilizar
formas de cooperagdo estrutural para a realizagdo de atividades esportivas
nesta cidade, materializada na disponibilizacéo, pela concedente, de itens para
a montagem da estrutura do evento, conforme demonstrando no Anexo | —
Cronograma de Execucao e Plano de Aplicagao, consoante Plano de Trabalho
aprovado, conforme descricao:

ITEM DESCRIGCAO DOS SERVIGOS UND QTD

BARRICADA DE ALUMINIO:

04 Para isolamento com 1m de altura € no minimo 2m de | UND 320

comprimento cada. Conjunto de pegas articuladas de

montagem tipo encaixe. Sistema anti avalanche.

(TOLDO 5X5 Montagem e desmontagem de toldo 5x5m -

50 |com estrutura em ago galvanizado, dimensdes 6x6m, em | /DIARIA 64
lona anti-fungo, antichamas, anti-Uv

magquina de fumaga fog 3000w; 01 mini central ac sé para
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iluminagdo 12 refletores italianos pa 64 de aluminio
1000w; 02 minibruti ¢/ 6 lampadas cada; 02 luzes de
servigo; 01 mesa de comando digital Ic 2412; 01 rack
digital dmx 12 4000 watts por canal; 01 cabo de comando
60 metros; 01 mesa star digital com rack stand by; 01

maquina de fumaga Compreendendo transporte |

montagem e desmontagem, bem como material e
pessoal necessario a execugdo dos servicos para
diversos eventos, atendendo a rider técnico MARCA
SERVICO

30

PAINEL DE LED com resolugdo 15 milimetros - baixa
resolugdo MARCA SERVICO

METRO

02

38

SANITARIO QUIMICO PNE

Instalagao, manutengio/limpeza, material necessario
para utilizagdo e desinstalagdo de banheiro de
polietileno com caixa dejetos 250!, vaso, mictério e porta

objetos.

Banheiro adaptado para portador de deficiéncia.

DIARIA

08

32

PALCO DE PEQUENO PORTE

Grid em box truss p-15, Altura de 5m, com piso em
praticaveis no formato 4x6m com altura Regulave! de

0,50 a 1 m, 01 rampa de acesso, fechamento da saia do

tablado em madeira ou tecido. Emissdo art, incluso

montagem e desmontagem.

DIARIA

02

27

MOVING BEAM 10R

Com 24 canais dmx 512, dois disco, dois de globo,

/DIARIA

10
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prisma e foco motorizado. MARCA SERVICO

45

SONORIZAGAO MEDIO PORTE

Com configuragdo minima de 02 (dois) consoles mixer
(mesa de som) de 32 (trinta e dois) canais, com pré -
amplificadores com recall automatico para todos os
canais, 16 auxiliares, 08 matrix, 08 dcas, 04 bandas de
equalizagéo paramétricas, 02 processadores de efeitos,
02 processadores dindmicos por canal, 06 canais de
equalizagdo 31 bandas operacionais, com resolugio
minima de 48 khz; 01 multicabo 32 vias com mais 8 vias ‘
para canais auxiliares, com spliter de ne minimo 60
metros; 01 processador de sistema digital, estéreo, com
02 entradas e 08 saidas com muiticabo exclusivo, 02
(dois) aparelhos de compact disc com interface usb e
suporte de reprodugéo de arquivos no formato (mp3), 12 DIARIA
(doze) microfones com Pedestais, 01 (um) kit de
microfones para bateria, 01 (um) microfone sem fio com
pedestal, 01 (um) cubo de contra baixo, 01 (um) cubo
de guitarra, 01 (um) sistema para teciados, 01 (uma)
bateria acustica, 08 (oito) monitores de retornos de
palco, 01 (um) monitor de retornc para bateria, p.a.
(padrdo line array) para sonorizagdo ao ar livre, |
contende no minimo 12 (doze) caixas aculsticas de
graves com no minimo 02 (dois) autofalantes de 18"
(dezoito polegadas) e 12 (doze) caixas aclsticas de
frequéncias médias e altas (industrializadas), além de
suporte para som ambiente composto de pelo menos 08
(oito) caixas aclsticas espalhadas, incluindo transporte,
montagem, operagdo e desmontagem. MARCA
SERVICO

02
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Eis, em breve sintese, o relatério. Adiante segue parecer.

Ab initio, cumpre registrar que esse parecer juridico possui carater
meramente opinativo, ndo vinculando a comisséo de licitagdo ou o

administrador na pratica de atos ou no desfecho de processos administrativos.

E certo, que as normativas afirmam que alguns atos/processos
administrativos devam ser precedidos de parecer juridico para sua pratica,
sendo este apenas o requisito que o antecedera, obrigando o administrador a

solicita-lo, o que chamamos de parecer obrigatério.

Todavia, a obrigatoriedade da emissao do parecer juridico néo
vincula o administrador a fundamentagdo ou conclusdo sugerida pelo
parecerista, forcando-o apenas a solicita-lo da assessoria juridica por forga de

lei, podendo ele, inclusive, agir de forma contraria ao sugerido por seu prolator.
Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre os pareceres:

"(...) Pareceres administrativos sao manifestacfes de 6rgaos
técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideragdo. O
parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administrag&o ou os particulares a sua motivagdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entao,
0 que subsiste como ato administrativo ndo € o parecer, mas,
sim, o ato de sua aprovacao, que podera revestir a modalidade
normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES,
2010, p. 197)".

Atente-se ao teor da Sdmula n° 05/2012/CAOP do Conselho
Federal da OAB, que possui a seguinte redacgao:

Justen Filho, Margal

Comentdrios & Lei de LicitagSes e ContratagGes Administrativas: Lei 14.133/2021/ Margal Justen Filho. —S30 Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021. (Paginas 1.760 e 1.761).

Torres, Ronny Charles Lopes de.

Leis de licitagdes publicas comentadas/Ronny Charles Lopes de Torres. — 12. Ed. Ver., ampl. E atual — sdo
Paulo:Ed.Juspodivm, 2021. (Pagina 834)

Praga Fausto Cardoso, 12 — ltabaiana/SE — 3431-9716 — 13.104.740/0001-10

e



.10
ESTADO DE SERGIPE "é .

Prefeitura Municipal de itabaiana
Procuradoria Geral do Municipio

“ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CONTRATAGAO. PODER PUBLICO. Ndo podera

ser responsabilizado, civil ou criminalmente, o advogado que,

no regular exercicio do seu mister, emite parecer técnico
opinandc sobre dispensa ou inexigibilidade de licitagdo para
contratag@o pelo Poder Publico, porquanto inviclavel nos seus
atos e manifestagdes no exerciclo profissional, nos termos do
art. 2° § 3° da Lei n® 8.906/94 (Estatuto daAdvocaciae da
OAB).”

Sendo assim, reforgo que o presente Parecer Juridico possui

carater meramente opinativo, ndo vinculando a decisdo do Administrador.

Convénios administrativos s@o ajustes firmados por pessoas
administrativas entre si, ou entre estas e entidades particulares, com vistas a

alcancar determinado objetivo de interesse publico.

Os recursos financeiros a disposigdo do convénio serve apenas para
cobrir os custos daquela operacdo que tem o objetivo de alcancar determinada
finalidade de interesse publico. No convénio as partes ndo estdo organizadas
em polos, mas sim de forma a objetivar a consecugcdo de uma finalidade

comum.

Inicialmente convém ressaltar que esta andlise se prende aos
aspectos eminentemente juridicos, visto ser este o tema sobre o qual o

subscritor detém competéncia para opinar.

E o acordo, ajuste ou qualguer outro instrumento que discipline a
transferéncia de recursos financeiros dos Orgamentos visando a execugéo de
programa de governo, envolvendo a realizacdo de projeto, atividade, servico,

aquisigdo de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua
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cooperagdo, e tenha como participes, de um lado, 6rgao da administragao
publica direta, autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas ou
sociedades de ecohomia mista, e, de outro, 6rgdo ou entidade da
administragdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou

ainda, entidades privadas sem fins lucrativos.

Tais acordos preveem obrigagdes para ambos os lados. Da parte
concedente, a obrigacao de repassar o recurso plblico e, da parte convenente,
a obrigacdo de aplicar os recursos estruturais conforme acordado, a fim de
realizar o objeto do convénio. As duas partes, € claro, t&m ainda a obrigacéo de

prestar contas e dar transparéncia.

No caso em comento, o objetivo comum a ser alcangado é a
fomentagdo da pratica desportiva, turfstica, além de, implicitamente, fomentar o
comércio local, visto que o esporte € um dos pilares de uma sociedade
coerente com as diretrizes constantes em lei. Destarte, & mister o cidadéo ser
incentivado para futuras praticas desportivas, com arrimo no Art. 217 de nossa

carta magna, in verbis:

“Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas
formais e ndo-formais, como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e
associagdes, quanto a sua organizagdo e funcionamento;

Il - a destinagdo de recursos plblicos para a promogdo
prioritiria do desporto educacional e, em casos especificos,
para a do desporto de alto rendimento;

Il - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o
nao- profissional;

IV - a prote¢do e o incentivo as manifeétagées desportivas de

criac@o nacional.
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§ 1° O Poder Judiciario s6 admitira agées relativas 4 disciplina

e as competigbes desportivas apds esgotarem-se as instancias
da justiga desportiva, regulada em lei.

§ 2° A justica desportiva tera o prazo maximo de sessenta dias,
contados da instauracdo do processo, para proferir deciséo
final.

§ 3° O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de

promocao social.” (original do grifo)

Aproveitando as licdes de Hely (2008, p. 412), para ele
“os convénios administrativos sdo acordos firmados por entidades
publicas de qualquer espécie, ou entre estas e organizagdes
particulares, para realizagdo de objetivos de interesse comum dos

participes”.

Marcal Justen Filho (2021, p. 674) leciona:

“Cabe destacar que uma das caracteristicas
essenciais do contrato administrativo reside na
apropriacao patrimonial pelas partes dos beneficios
produzidos pela prestagdo executada pela outra
parte. O contrato administrativo € um instrumento
econdmico para ampliagdo do patrimdnio de cada
parte. A aven¢a & orientada a obtencdo de um
beneficioc econdmico para ao menos uma das

partes.”

"0 convénio acarreta a conjugacdo de esforgos e
recursos das partes, que se destinam a permitir o

atingimento dos resultados de interesse comum.
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Isso significa uma vedagdo a que esse conjunto de
bens seja total ou parcialmente apropriado por
qualquer das partes.

Em principio, a incorporagao de qualquer parcela
dos bens ao patriménio de alguma das partes
integrantes do convenio configura sua

desnaturagédo.”

Que h& contratos administrativos em sentido amplo, de

que participa a Administracdo Pablica e cujo objeto consiste numa

prestac@o de dar, fazer ou nio fazer. E um género que comporta

varias espécies, que sio os acordos de vontade da Administracao

Pablica, os contratos administrativos em sentido restrito e os

contfratos de direito privado praticados pela Administracao.

Também,

aduno & baila o escélio do Administrativista

Charles, Ronny Lopes de Torres (2021, p.834), que, ao coadunar

com o alvitre expendido alhures, sedimenta tal tematica, a saber:

Justen Filho, Margal

“(..)

Nesses casos, para evitar-se a imprecisdo técnica
de adotar a nomenclatura indicada no Decreto para
instrumentos conveniais de outra formatagéo, tem-se
utilizado, por exemplo, a nomenclatura “acorde
cooperagédo”, embora os respectivos instrumentos
sejam por muitos ainda genericamente denominados
de convénio.

Nada obstante, o fato é que a nomenclatura dada ao
instrumento nao prejudica a natureza Juridica da
relagdo convenial, esta sim, fundamental para

identificar-se o regramento juridico a ser adotado.

(..)"
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Nessa acepc¢édo, aduno a presente avenca os ditames
mormente ao douto Tribunal de Contas da unido, pois ao coadunar
tais preceitos para com o caso em comento, vé-se a higidez do

presente procedimento, ab litteris:

~“A forma de convénio é visivelmente impropria para

abrigar o relacionamento que prevaleceu entre as

partes, que objetivou, basicamente, 0

desenvolvimento de sistema informatizado para
9 gestdo e acompanhamento do Plano Nacional de

Turismo.

(...)

como regra geral, o instrumento do convénio ¢
aplicavel nos casos de apoio que a administracdo
deseja prestar a ac¢des desenvolvidas pelos
convenentes no seio da prépria sociedade, pela sua
relevancia e utilidade.” (Acorddo 3.074/2010,
Plenario, rel. min. Augusto Nardes).

Nesse diapasdo, tal intelecgdo se coaduna com o

obtempero pelo excelso superior tribunal de justica — STJ, a saber:

“2. Os convénios administrativos s&o ajustes
firmados entre pessoas administrativas, ou entre
essas e particulares, cujo objeto & obtencio de
determinados interesses em comum. Diferem dos
contratos  administrativos, basicamente, pela
auséncia de interesses contrapostos, j& que o0
elemento principal da Unido entre os convenentes é
a coopera¢do e nao o lucro geralmente visado nos
contratos,
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3. O vinculo existente nos convénios ndo possui a
mesma rigidez inerente as relagdes contratuais, dai
porque o art.116, caput, da Lei 8.666/1993
estabelece que suas normas se aplicam aos
convénios apenas “no que couber” (RMS
30.634/SP,2%T.,rel.Min.Castro Meira,j.em
15.06.2010,DJe de 28.06.2010)."

Acerca do convénio, assim prescreve a Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos (14.133/21):

Justen Filho, Margal

Art. 184. Aplicam-se as disposi¢cbes desta Lei, no
que couber, aos convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres celebrados por
érgaos e entidades da Administragéo.

(...)

2° Quando, verificada qualquer das hipoteses da
alinea d do inciso Il do caput do art. 124 desta Lei, o
valor global inicialmente pactuado demonstrar-se
insuficiente para a execug@io do objeto, poderédo ser:
{(Incluido peila Lel n® 14.770, de 2023)

| - utilizados saldos de recursos ou rendimentos de
aplicagdo financeira; (Inclufdo pela Lei n® 14.770,
de 2023)

[l - aportados novos recursos pelo concedente;
{Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

Il - reduzidas as metas e as etapas, desde que isso
ndo comprometa a fruicdo ou a funcionalidade do
objeto pactuado. (Incluido pela Lei n° 14.770, de
2023)

§ 3° Sao permitidos ajustes nos instrumentos
celebrados com recursos de transferéncias

voluntarias, para promover alteragbées em seu
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objeto, desde que: (lncluldo pela Lei n® 14.770, de
2023)

| - isso ndo importe transposi¢gdo, remanejamento ou
transferéncia de recursos de uma categoria de
programacgédo para outra ou de um érgao para outro;
(Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

Il - seja apresentada justificativa objetiva pelo
convenente; e (Incluido pela Lei n® 14.770, de
2023)

[Il - quando se tratar de obra, seja mantido o que foi
pactuado quanto a suas caracteristicas. (Incluido
pela Lei n® 14.770, de 2023)

O disposto no art. 184, capuf e §§ 2° e 3° foi observado
quando da assinatura do convénio, devendo as demais ordens
contidas nos demais dispositivos serem rigorosamente analisados
quando da prestagdo de contas sobre a correta aplicagdo do
auxilio financeiro fornecido peia concedente ao convenente, tudo

de acordo com o Plano de Trabalho apresentado de inicio.

Ademais, a Instrugdo Normativa n® 003/2013 CONGER
dispde sobre a possibilidade de realizagcdo do presente Termo de
Cooperagao Técnica sem o repasse de recursos, quando define em
seu art. 2°, XI|i que:

“XIl — Termo de Cooperagao Técnica — Instrumento
de cooperagido entre o6rgidos e entidades da
Administracdo Publica Estadual, direta ou indireta,
de qualquer esfera de governo, inclusive com
Organiza¢gées Nao Governamentais —~ ONG's ou

entidades particulares, desde que reconhecidas de
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utilidade publica por Lei Estadual, celebrado sem a

necessidade de transferéncia de recursos ou de
contrapartida financeira;” (original sem grifos)

(destaquei)

Nesse sentido, dessume-se que o objeto conveniado, bem
como sua contrapartida, enquadra-se corretamente nas
disposi¢gdbes atinentes a um convénio, conforme exsurge dos
ensinamentos do, ja citado, Administrativista Charles, Ronny Lopes
de Torres (2014, p. 839) in verbis:

(...)

o desrespeito a essas consideragbes descaracteriza
o principio da subsidiariedade de alguns grupos
sociais ou servindo ao propédsito de manter a
sociedade civil sob a dependéncia constante do
Poder Publico, tolhendo seu desenvolvimento
"espontédneo. A atividade de fomento legitima
pressupfe uma disciplina precisa dos critérios de
escolha dos possiveis beneficiarios, tendo como
base o interesse publico perseguido com a ajuda

econbmica. (...)"

Ainda, pari passu, cabe ressaltar a importancia do
disposto no inciso | do § 1% do art. 19, do Decreto Federai n°
11.531, de 16 de maio de 2023, aplicavel mutatis mutantis, que
afirma gque, quando da conclus&o, denlncia, rescisdo ou extingéo
do convénio, acordo ou ajuste, os saldos financeiros
remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das
aplicagdes financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou
o0rgao repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30

(trinta) dias da resolugdo do objeto, sob pena da imediata
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instauragcdo de tomada de contas especial do responsavel,
providenciada pela autoridade competente do érgdo ou entidade

titular dos recursos.

Por fim, informo que a veracidade das informagées e
documentac¢des ora apresentadas sdo de inteira responsabilidade
dos contraentes, aos quais advirto acerca da possibilidade de
aplicacao de sangdes politicas, administrativas, civis e penais para
os casos de malversacgao da verba publica, decorrentes da pratica
de ato de improbidade administrativa, consocante preconizado pela
Lei n° 8.429/92 - ap6és a edigdo da Lei de Responsabilidade Fiscal,

[}

complementada na Lei n° 10/028/2000, que criou novos tipos
penais {(crimes contra as financas publicas) - com a finalidade de
tornar mais efetivos os principais constitucionais da Administragéao

Publica, contidas no art. 37 da Constituicao Federal.

Por todo o exposto é que opina esta Assessoria Juridica,
caso observadas as exigéncias acima apresentadas, pela
realiza¢do do Convénio.

Este € o parecer, salvo melhor juizo.

Itabaiana/SE, 29 de fevereiro de 2024.

Rubens Dagi¥o Soares da Cunha

Procurador do Municipio

lusten Filho, Margal
Comentérios 4 Lei de LicitagSes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021/ Margal Justen Filho. —S30 Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021. {Paginas 1.760 e 1.761).

Torres, Ronny Charles Lopes de.

Leis de licitagSes plblicas comentadas/Ronny Charles Lopes de Torres, ~ 12, Ed. Ver., ampl. E atual ~ s§o
Paulo:Ed.Juspodivm, 2021. (Pagina 834)

'
[

Praga Fausto Cardoso, 12 — ltabaiana/SE — 3431-9716 -~ 13.104.740/0001-10



