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ESTADO DE SERGIPE

Prefeitura Municipal de 1tabaiana
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N° 0&28/2023

Concedente: Municipio de Itabaiana através da Secretaria de
Administracdo e da Gestao Administrativa e das Pessoas.
Convenente: Associag¢do Treinando e Formando Cidadaos - TFC

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Procuradoria Geral do
Municipio, da anélise da minuta do Termo de Convénio a ser celebrado entre o
Municipio de Itabalana através da Secretaria de Administracdo e da
Gestiao Administrativa e das Pessoag ea Associacdo Treinando e Formando
Cidadaos, conforme Lei municipal n° i.5§0 de 20 de dezembro de 2022 cujo
objeto é a concessdo é a subvengdo para manutencao material e financeira a
conveniada,-no desenvolvimento de atividades esportivas, atendendo criangas
e adolescentes matriculadas na rede de ensino publico e comunidades
carentes. deste municipio. O municipio repassard a importancia total de R$
36.000,00 (trinta e seis mil reais), conforme demonstrando no Anexo | —
Cronograma de Execucgéo e Plano de Aplicagdo, consoante Plano de Trabalho
aprovado. - .

. Eis, em breve sintese, o relatério. Adiante segue parecer.

" Ab initio, cumpre registrar que esse parecer juridico possui carater
mefamente opinativo, ndo vinculando a comissdo de licitagdo ou o

administrador na pratica de atos ou no desfecho de processos administrativos.

. E.certo, que as normativas afirmam que alguns atos/processos
administrativos devam ser precedidos de parecer juridico para sua pratica,
sendo este apenas o requisito que o antecederd, obrigando o administrador a

solicita-lo, o que chamamos de parecer obrigatdrio.
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Todavia, a obrigatoriedade da emissdo do parecer juridico néo

vincula o administrador a fundamentagdo ou conclusdo sugerida pelo
parecerista, forgando-o apenas a solicita-lo da assessotia juridica por forga de

lei, podendo ele, inclusive, agir de forma contraria ao sugerido por seu prolator.

Hely Lopes Meirelles leciéna o $eguinte sobte os paréceres:

"(...) Pareceres administrativos s&o manifestacbes de 6rgéaos
técnicos sobre assuntos submetidos 4 sua consideragéo. O
parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administracdo ou o0s particulares a sua motivagao ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. J&, ent&o,
0 que subsiste como ato administrativo n3o & o parecer, mas,
sim, o0 ato de sua aprovagao, que podera revestir a modalidade
normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES,
2010, p. 197)".

Atente-se ao teor da Stmula n® 05/2012/CAOP do Consetho
Federal da OAB, que possui a seguinte redagao:

‘ADVOGADOQ. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO. CONTRATAGAQ. PODER PUBLICO. Nao podera
ser responsabilizado, civil ou criminalmente, o advogado que,
no -regular exercicio do seu mister, emite parecer técnico
opinando sobre dispensa ou inexigibilidade de licitagio para
contratagédo pelo Poder Publico, porquanto inviolavel nos seus
atos e manifestagdes no exercicio profissional, nos termos do
art. 2°, § 3° da Lei n° 8.906/94 (Estatuto daAdvocaciae da
OAB).”

Sendo assim, reforgo que o presente Parecer Juridico possui
carater meramente opinativo, ndo vinculando a decisdo do Administrador.
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Convénios administrativos s3o ajustes firmados por pessoas

administrativas entre si, ou entre estas e entidades particulares, com vistas a

alcancar determinado objetivo de interesse puablico.

Os recursos financeiros a disposicdo do convénio serve apenas para
cobrir 0s custos daquela operagao que tem o objetivo de alcancgar determinada
finalidade de interesse publico. No convénio as partes ndo estio organizadas
em polos, mas sim de forma a objetivar a consecucao de uma finalidade
comum. ‘ -

Inicialmente convém Tessaltar que esta andlise se prende aos
‘aspectos eminentemente juridicos, visto sef este o tema sobre o qual o
subscritor detém competéncia para opinar. .o

-

E o acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a
transferéncia de recursos ﬁnancelros dos Orgamentos visando a execugdo de
programa de governo, envolvendo a realizagao de projeto, atividade, servigo,
‘aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua
cooperagio, € tenha como participes, de um lado, érgdo da administragéo
publica direta, autarquias, fundagdes publicas, empresas puablicas ou
sociedades de economia mista, e, de outro, 6érgdo ou entidade da
administrag@o publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou
a}nda, entidades privadas sem fins lucrativos,

Tais acordos preveem obrigagdes para ambos os lados. Da parte
concedente, a obrigagédo de repassar o recurso publico e, da parte convenente,
a obrigacdo de aplicar os recursos conforme acordado, a fim de realizar o
objeto do convénio. As duas partes, é claro, tém ainda a obrigacso de prestar

contas e dar transparéncia.

Aproveitando as ligdes de Hely (2008, p. 412), para ele
“os-convénios administrativos sdo acordos firmados por entidades
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publicas de qualquer espécie, ou entre estas e organizagdes
particulares, para realizagdo de objetivos de interesse comum dos

participes”.

Margal Justen Filho (2009, p. 674) leciona que ha
~contratos administrativos em $entido amplo, dé que participa a
Administragcdo Publica e cujo objeto consiste numa prestagio de
dar, fazer ou ndo fazer. E um género queé comporta varias
espécies, que sdo os acordos de vontade da Administracdo
Plablica, os contratos administrativos em sentido restrito e os

contratos de direito privado praticados pela Administragéo.

Nessa acepg¢do, aduno a presente avenga os ditames
mormente ao douto Tribunal de Contas da unido, pois ao coadunar
tais preceitos para com o caso em comento, vé-se a higidez do
presente procedimento, ab litteris:

‘A forma de convénio & visivelmente imprépria para
abrigar o relacionamento que prevaleceu entre as
partes, que objetivou, basicamente, o]
desenvolvimento de sistema Informatizado para
gestdo e acompanhamento do Plano Nacional de
Turismo. (...} como regra geral, o instrumento do
convénio € aplicavel nos casos de apoio qﬁe a
administracao deseja prestar a a¢des desenvolvidas
pelos convenentes no seio da propria sociedade,
pela sua relevancia e utilidade.” (Acérdio
3.074/2010, Plenario, rel. min. Augusto Nardes).

Acerca do convénio, assim prescreve a Lei de Licitagbes
e Contratos Administrativos (8.666/93):
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Art. 116. Aplicam-se as disposigaers desta Lej, no
que couber,"' aos cor}vénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres celebrados por
6rgdos e entidades da Administragéo.

§ 12 A célebtagdo de convénio, acordo ou ajuste
pelos 6rgdos ou entidades da Administragdo Pdblica
depende de prévia,-gprovagdo de competente plano
de trabalho proposto pela organizagdo interessada,
o qual devera conter, no minimo, as seguintes
inforrﬁagaes: ;

! - identificagdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

{1l - etapas ou fases de execugéo;

IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsgo de inicio e fim da execugdo do objeto,
bem assim da conclusdo das etapas ou fases
programadas;

Vil - se o ajuste compreender obra ou servigo de
engenharia, comprovagdo de que 08 recursos
proprios para complementar a execugdo do objeto
estdo devidamente assegurados, salvo se o custo
total do empreendimento recair sobre a entidade ou
O6rgdo descentralizador.

§ 2% Assinado o convénio, a entidade ou 6rgéo
repassador dard ciéncia do mesmo & Assembleia
Legislativa ou @ Cdmara Municipal respectiva.

§ 32 As parcelas do convénio serdo liberadas em
estrita conformidade c¢om o plano de aplicagédo
aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as
mesmas ficardo retidas até o saneamento das
impropriedades ocorrentes:
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! - quando nédo tiver havido comprovagdo da boa e
regular aplicagdo da parcela anteriormente recebida,
na forma da legislagdo aplicével, inclusive mediante
procedimentos de fiscalizacdo local, realizados
periodicamente pela entidade ou orgéo
descentral;zador dog», recursos ou pelo _6rgéo
competqni‘e '}do si&te}na de”coni"role mterno da
Administrag&o Bﬂbhcai S ‘ .

H - quando venf;cado deswo de fmahdade na
aplicagédo dos recursos, afrasos néo justmcados no
cumprimento das etapds ou fases programadas,
praticas atentatorias aos princ:’p‘ios fundamentais de
Administragdo Publica nas contratagbes e demais
atos praticados na execugdo do convénio, ou o
inadimplemento do executor com relagdo a outras
cldusulas conveniais basicas;

(1l - quando o executor deixar de adotar as medidas
saneadoras apontadas pelo participe repassador dos
recursos ou por integréntes do respectivo sistema de
controle interno.

§ 42 Os saldos de convénio, enquanto néo
utilizados, serdo obrigatoriamente aplicados em
cadernetas de poupanga de instituicdo financeira
oficial se a previsdo de seu uso for igual ou superior
a um més, ou em fundo de aplicacdo financeira de
curto prazo ou operagdo de mercado aberto
lastreada em t:’tu}os da divida publica, quando a
utilizagdo dos mesmos verificar-se em prazos
menores que um més.

§ 5% As receitas financeiras auferidas na forma do
paragrafo anterior serédo obrigator;iamente
computadas a crédito do convénio e aplicadas,
exclusivamente, no objeto de sua finalidade,
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devendo constar de demonstrativo especifico que
integraré as prestagbes de contas do ajuste.

§ 6% Quando da concluséo, dentincia, rescisdo ou
extingdo do convénio, acortdo ou ajuste, os saldos
financeiros remanescentes, inclusive 08
provenientes das receéitds o'l;ﬁdas das aplicatfes
financeiras, fealizadas, serdo devolvidos a entidade
ou, -d%g’ébi."}gpassadbf *‘c‘??s-! fegursos, no prazo
improrrogavel den_3‘U=”'(trirjté)'f'ias do’svento, sob pena
da imediata instauragdo de tomada de contas
especial do respohséve!,' providenciada pela
autoridade competente’ do 6rgdo ou entidade tftular

dos recursos.

O disposto no art. 116, caput e §§ 1° e 2° foi observado
duandov da assinatura .do convénio, devendo as demais ordens
contidas nos demais dispositivos serem rigorosamente analisados
quando da prestacdo de contas sobre a correta aplicagdo do
auxilio financeiro fornecido pela concedente ao convenente, tudo

de acordo com o Plano de Trabalho apresentado de inicio.

Nesse sentido, dessume-se que o objeto conveniado, bem
como sua contrapartida, enquadra-se corretamente nas
disposicbes atinentes a um cenvénio, conforme exsurge dos
ensinamentos do Administrativista Charles, Ronny Lopes de
Torres, Lels de Licitagdes ‘Publicas Comentadas, Juspodivm, Rio
de Janeiro, 2014, p. 782, in verbis: “restando o convé&nio como
aquele acordo, para a realizagdo de objetivos comuns, em regime
de cooperagdo, que discipline transferéncia de recursos
financeiros.”
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Ademais, cabe destacar que os convénios celebrados

entre as partes et anos anteriores foram devidamente cumpridos e
com a efetiva prestagdo de contas aprovas peéo drgao
responsavel, consoante comprovada através da ata pubica,
possibilitando também a nova convengéo, a4 medida que nao
existem impedimentos legais ou juridicos em relagdo aqueles
convénios. '

Ainda, pari passu, cabe ressaltar a importdncia do
disposto no § 6° do art. 116, que afirma que, quando da concluséo,
dendncia, rescisdo ou extingdo do convénio, acordo ou ajuste, os
saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das
receitas obtidas das aplicagdes financeiras realizadas, serao
devolvidos a entidade ou érgéo repassador dos recursos, no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da imediata
instauragdo de tomada de contas especial do responsavel,
providenciada pela autoridade competente do érgao ou entidade
titular dos recursos.

Por fim, informo que a veracidade das informagdes e
documentagdes ora apresentadas sao de inteira responsabilidade
dos contraentes, aos quais advirto‘acerca da possibilidade de
aplicagdo de sangdes politicas, administrativas, civis e penais para
os casos de malversagdo da verba publica, decorrentes da pratica
de ato de improbidade administrativa, consoante preconizado pela
Lei n® 8.429/92 - apds a edigio da Lei de Responsabilidade Fiscal,
complementada na Lei n° 10/028/2000, que criou novos tipos
penais (crimes confra as finangas publicas) - com a finalidade de
tornar mais efetivos os principais constitucionais da Administragao
Publica, contidas no art. 37 da Constituigiao Federal.
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Por todo o exposto &€ que opina. esta Assessoria Juridica,
x
caso observadas as exigéncias acima apresentadas, pela

realizagdo do Convénio.

Este é o parecer, salvo melhor jdizo.

i

Itabaiana/SE, 17 de japéiro de 2023.

Rubens Da Soares da Cunha

Procurador do Municipio
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