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PREFEITURA DE

JUSTIFICATIVA

A Secretaria de Dbras, Urbanismo e dos Servigos Publicos do Municipio de
{tabaiana/SE, através de seu Secretario Municipal, vem apresentar Justificativa de Inexigibilidade
de Licita¢do visando a contrata¢do da empresa TERMDCLAVE AMBIENTAL LTDA para a para
prestacdo de servigos para destinagdo final de residuos Classe ll, sendo eles Residuos Classe I1A
e liB e residuos da construgdo civil (RDC) em Aterro Sanitario, dos residuocs sélidos gerados por

6 este municipio e, ainda, Execucdo de compostagem dos reslduos organicos provenientes das
' feiras livres e mercados municipais.
;

Para respaldar a presente pretensdo, colijo aos autos do sobredito processo, as
seguintes pecas fundamentais: a) Acordo para cumprimento de Sentenca, celebrado ente este
municfpio e o Colendo Ministério Piblico nos idos de 2018; b) o plano municipal de residuos
sélidos; ¢) o Decreto Municipal n? 137/2019; e d) documentos afetos ao planejamento, como
Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, Estudos Técnicos Preliminares — ETP, Termo de
Referéncia e Matriz de Riscos — MR, bem como os relatérios de arrecadacio tributaria antes e
depois da divulgagio do senso demogréfico, que alicer¢am a pela contratacio dos servicos da

presente avenca, além de outros elementos, a exemplo o repositério legal pertinente.

Nesse sentido, ha de se cotejar o escorgo do coroldrio legal estabelecido pelo acordo
para cumprimento de sentenca advinda do processo judicial, tombado sob o n® 201352101584,

logo, por consecténo , 0 termos constantes termtardter |mposmvo Logo 0 cumpnmento do que

fora nelefd”termpnadpr em sua totalidade, evita que este ente mummpal se;a penahzado com as

q:\a

&/
gsangoes nele /Jm'[iogfras Llern“de ev:tar urmna crise sanitaria, Ademais, a naol_ esata
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{Acordo para cumprimento de sentenga do Processo n® 201352101584)
“CLAUSULA 19— 0 MUNICIPIO COMPROMISSARIO deverd, até o dia 30 de abril
de 2018, promover a destinagdo de 50% {cinquenta por cento) de seus residuocs
sélidos urbanos para um aterro sanitdrio licenciado. A partir de entdo, deverd
destinar mensamente 6,25% a mais de residuos do que o més anterior,
perfazendo o total de 100 % de destinacdo dos resfduos até o dia 31 de
dezembro de 2018, (...)" {grifei)

Nesse sentido, assere-se que esta municipalidade é orientada a adctar as medidas

sanitérias legais, ndo s6 por decorréncia do constante no excerto supra, mas também ac munus

legal citado pela nossa carta magna, em seu artigo 225, pois h4 o dever cogente em preservar o

O meio ambiente, adotando-se, para tanto, todas as medidas mitigatdrias necessaria, j& que se

trata de um direito transgeracional, vejamos:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,

bem de uso comum do povo e essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se

ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as
presentes e futuras geracdes.

§ 12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ac Poder Piblico:

| - preservar e restaurar os processos ecologicos essencials e prover o manejo

ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e

fiscalizar as entidades dedicadas & pesquisa e manipulacio de material

genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacio, espacos territoriais e seus

componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracio e a

supress3o permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacio que

O comprometa a integridade dos atributos que Justifiquem sua protecio;

IV - exigir, na forma da lei, para instala¢io de obra ou atividade potenciaimente
causadora de significativa degradacdio do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializaciio e o emprego de técnicas, métodos

e substé_nuas»quetomportem Fisco para a wda a qualldade de vida e 0 meio
“ambiente; e N
"Wl - promover a educacio ambiental em todos os nfv;éls de ensinc e a /%
?:onsc\renhzagao publica para a preservacio do meio amhhmte,‘ & Cif
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contribuicdes de que tratam a alinea "b" do inciso | e o inciso IV do caput do
art. 195 e o art. 239 e a0 imposto a que se refere o inciso i do caput do art. 155
desta Constituicdo.
§ 22 Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o0 meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgéo pablico
competente, na forma da lei.
§ 32 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou jurfdicas, a sangfes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.
§ 42 A Floresta Amazbnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua
utilizagdo far-se-d, na forma da lei, dentro de condicles que assegurem a
preservagao do meio ambiente, inclusive quanto a¢ uso dos recursos naturais.
§ 52 Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por
O agoes discriminatdrias, necessdrias & protecdo dos ecossistemas naturais.
§ 62 As usinas gque operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacdo
definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas.
§ 72 Para fins do disposto na parte final do inciso Vi do § 12 deste artigo, ndo
se consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que
sejam manifestacdes culturais, conforme o § 12 do art. 215 desta Constituicdo
Federal, registradas como bem de natureza imaterial integrante do patriménio
cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure
o bem-estar dos animais envolvidos.”

FORTE COMO SEU POVO

Nesse esteio, aduno o alvitrado pelo excelso ministro Alexandre de Moraes sobre a

teméatica, ab verbum:

"Adotou-se, portanto, a tendéncia contemporinea de preocupagio com os

interesses difusos, e em especial com o meio ambiente, nos termos da

O Declaracdo sobre 0 Ambiente Humano, realizada na Conferéncia das NacBes
Unidas em Estocolmo, Suécia, em junho de 1972, em que consagrou-se

solenemente: "O homem tem o direito fundamental i liberdade,  igualdade e

ao desfrute de condigdes de vida adequadas, em um meio ambiente de
qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna, gozar de bem-estar e &
portador,se!ene deobrigacio-de proteger e melhorar o meio ambiente, para

- as geragdes presentes e futuras. A esse respentd*as*nuifhcasgge promovem ou
‘Eerpetuam o “apartheid’, a segregacio racial, a d:scrlxmlhagag, Qpressdo 7 " .

“olonial e outras formas de opressdo e de dominacfio esﬁmngeua%)ermanecem %

condenadas Qdevem ser eliminadas. Os recursos natura;i§ da- Terta incluidos o :

atuans e futura_s,m Prie iah 2-ur
adequados;Deve sezm tlcla“e
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patriménio representado pela flora e fauna silvestres, bem assim o seu
‘habitat”, que se encontram atualmente em grave perigo, por uma combinagdo
de fatores adversos. Em consegiiéncia, ao planificar ¢ desenvolvimento
econdmico, deve ser atribuida importdncia & conservagdo da natureza,
incluldas a flora e a fauna silvestres.”
{..)
Além disso, existe a previsio de competéncia legislativa concorrente entre
Unido, Estados e Distrito Federa! (CF, art. 24) para protegdo das florestas, caga,
pesca, fauna, conservagio da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
prote¢do do meio ambiente e controle da poluigdo {inciso VI); prote¢do ao
patrimOnio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico (inciso Vll);
responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artfstico, estético, histdrico, turistico e paisagistico (inciso VIN).
lgualmente, o Ministério Piblico tem como funcio institucional promover o
O inquérito civil e a agdio civil publica, inclusive para a protegio do meio ambiente
e de outros interesses difusos e coletivos {CF, art. 129, 1I);
(...)
A Constituigdo proclama que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial A sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e & coletividade o dever de
defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geracSes (CF, art. 225);
prescrevendo as seguintes normas obrigatérias de atuacio da Administragiio
Publica e dos particulares, uma vez que as condutas e atividades consideradas
lesivas ao melo ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas,
a sangBes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos causados [CF, art. 225, § 3.°)"1

PP

.

Porquanto, o ato de ndo dispormos de um meio consentdneo de destinagio final de
residuos sélidos, postula-se como crime, conforme erige a Lei Federal N° 9.605, de 12 de

fevereiro de 1998, in verbis:

{Lel Federal N° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998)
“Art. 22 Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos
nesta Lei, incide nas penas.a gstes cominadas, na medida da sua culpabilidade,

P

P - como o diretor, o adm:mstrador “0 membro. de. cgnse!ho e de drgio .

Pl - ~r1écnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatério de pesﬁoajuridlca que, TN
¢ F4 -2 ff? babendo da conduta criminosa de outrem, deixar de tmped}r;h sua prética, ¢ FA &
L«f,‘ :z\\-;\ o §T' quan&opqgm agir para evité-la. — \:?j_-_:_f;

Art. 32 A§*pe§soas jurfdtcas seréo ;esponsablllzadar
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Art. 54. Causar poluigio de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos & saide humana, ou que provoquem a mortandade
de anlmais ou a destruigio significativa da flora:

. Pena - reclusio, de um a quatro anos, e multa.”

Nessa drbita, foi prolatada a Lei Federal n® 12.305, de 02 de agosto de 2010, que, em
suma, regulamenta a politica nacional de residuos sélidos, onde compele os agentes publicos a
procederem a adogdo de todas as medidas necessérias a destinagdio adequada dos residuos

sélidos, a saber:

0 “Art. 25. O poder piiblico, o setor empresarial e a coletividade sdo responséveis
pela efetividade das agBes voltadas para assegurar a observancia da Politica
Nacional de Resfduos Sélidos e das diretrizes e demais determinacbes
estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento.
Art. 26. O titular dos servigos plblicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sdlidos é responsavel pela organizagio e prestagdo direta ou indireta
desses servigos, observados o respectivo plano municipal de gestdo integrada

3 de residuos sélidos, a Lei n2 11,445, de 2007, e as disposicbes desta Lei e seu
regulamento.

{(..)

Art. 47. SZo proibidas as seguintes formas de destinacdo ou disposicdo final de
residuos sélidos ou rejeitos:

I - langamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;

Il - langamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineragio;
lll - queima a céu aberto ou em recipientes, instalacbes e equipamentos nio
licenciados para essa finalidade;

IV - outras formas vedadas pelo poder puablico.

o § 1° Quando decretada emergéncia sanitdria, a queima de residuos a céu
aberto pode ser realizada, desde que autorizada e acompanhada pelos orgdos
competentes do Sisnama, do SNVS e, quando couber, do Suasa.

§ 20 Assegurada a devida impermeabilizacdo, as bacias de decantagio de
residuos ou rejeitos industriais ou de minerag#o, devidamente licenciadas pelo
. brgde-competente do Sisnamiz;-nio. san_conslderadas corpos hidricos para

e efeitos do disposto ho inciso | do caput. AN / s
) ,f’.—"i?’,‘l i [ ,,!' é --\‘__ Q’ /_:
& ‘,g\ Logo, dé prépeaeutlca do indicado supra para com os atos aﬁmgadot,r tern-se por. N .
2 S e e | = M= “"“““H?*_
ﬁ;_g ‘*??Iypﬁe v;ayel“,a’ cogtrata?;gahda empres;a~5{|§RMO§LAVEf pois em séfdo a ]umca gmpresa-em ’}
’"l?;‘—ifj bt afgo.as"“‘ Zfactlvelslqisanara demanda m}aecf%??cg'm ra-cse assim,a figura !
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Nesse sentido, apresento a justificativa de Inexigibilidade de licitagdo sub examine, o

gue faz nos seguintes termos:

A Lei n2 14.133, de 01 de abril de 2021, em seu art. 74, inc. | dispGe, in verbis:

Art. 74. € inexigivel a licitacio quando invidvel a competicio, em especlal nos
casos de:

| - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de g&neros ou contratagio de
servigos que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos; (grifou-se)

O O dispositivo colacionado acima, segundo magistéric do Advogado da Unidc Charles,

Ronny Lopes de Torres?, traz a figura de trés elementos condicionantes, ab litteris:

"A doutrina ensina que a inviabilidade de competicio ndo é um conceito
simples, que corresponde a uma ideia Unica, mas sim um génerg, que
comporta vdrias modalidades. Margal Justen Filho busca sintetizé-la nas
situagdes de: auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de mercado
concorrencial; impossibilidade de julgamento objetivo; auséncia de defini¢io
objetiva da prestacio.

()

O caréter exclusivo pode legitimar uma situacdo de inexigibilidade,
Diferentemente do que constava no inciso | do artigo 25, na Lei n® 8.666/93,
que fazia referéncla apenas 3 aquisicio, ¢ inciso | do artigo 174 da Lei n2
14.133/2021 registra expressamente que é inexigivel a licitagdo tanto na
aquisicdo como na contratagdo de servigos com fornecedor exclusivo.

()

6 Existindo exclusividade, serd manifestamente invidvel a realizagio do
procedimento de competi¢do. A exclusividade pode ser absoluta, quando s6
existe um fornecedor no pafs, ou relativa, quando se d4 apenas na praga onde
val ocorrer a contratagdo e isso restringe as alternativas de contratagio, como
pode ocorrer no fornecimento de combustivel por pequena prefeitura, que
___nhdo possueroutro posto de gasolina em sua cxrcunscr:cao ou proximidades,

e *’”‘f— . _Seria vidvel realizar competico com pontcs™ dé‘16c"5’|ndades d:stantes que A
g f pbngarlam exagerados deslocamentos para o abasteci eﬁtc} de vereulos das AW
':{’ A | r - .é':; i :.‘:
i {\ e i’epartlgges\muniapa:s Parece-nos dbvio que ndo.” (origihal sea‘i-grlfos) 37 i .'
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As normas acima citadas, referente a exclusividade regional relativa, encontra-se,

‘em coesas, estabelecidas nos demais autos do processo em apreco.

Em seguida, 0 mesmo diploma legal estabelece as condi¢des formais para a
composi¢cio do processo de inexigibilidade de licitagdo (ex vi do art. 72, caput, da Lei n®
14.133/21); Ei-las:

1 — Documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

2 - Estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

O 3 - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

4 - Demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
com O compromisso a ser assumido;

5 — Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

6 — Razdo da escolha do contratado;

7 — lustificativa de prego; e

8 — Autorizacdo da autoridade competente.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre é necessdrio instaurar-se um
procedimento licitatdrio (0 que ocorre no presente ¢aso). A regra é licitar, no entanto, a Lei n?

14.133/21 excepciona casos em que esta é dispensavel, dispensada ou inexigivel.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitagdes e contratos administrativos
estabelece critérios objetivos para a contra¢do direta. E é sob a Optica desses critérios

infraconstitucionais que pondero que-se-demonstrara a 3 situacgo de Inexigibilidade de licita¢do

e .

que or/,se a“present

2\ v
B
.. w;;axrrd; ﬁfﬁ—erd
_,-f"“ TAC:ONAL 1 T apanaiin

[ — ;-

ﬁ@ a exclusnwdade relat:v

- -r:v e r'

EAUISE A1264 ’f
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nicipalde Habaiana
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requisitos exigidos para se configurar a Inexigibilidade, vé-se que os documentos enfeixados nos

autos preenchem 0s mesmos.

% Aqui, cabe gizar que esta urbe tem o munus de aprimorar as finang¢as plblicas, de
modo a promover a economia nas contratacdes piblicas, nesse toar, quando da prolagdo acurada
do Estudo Técnico Preliminar - ETP constatou-se ndo ser possivel deflagrar procedimento
licitatério, vide que, os demais aterros sanitarios sd0 poucos vidveis que, contrata-los iria espoliar
as contas publicos, ante os dispéndios anafados com o transporte, conforme arrimado naquele

artefato, vejamos:

“Resumidamente, ha duas formas de contratacdo mais usuais
decorrentes de possiveis ciclos de prestactes de servigos que impactam
diretamente na contratag¢ao, que sao:
1) Com uma etapa de transporte: Coleta e transporte diretamente dos
caminhdes coletores ao local de destinacio final (aterro sanitério);
Nessa situacdo, ha dois servicos que, do ponto de vista da contratacdo,
530 indissocidveis: a coleta e o transporte dos residuos. A destinacio
final em aterro sanitario pode ou ndo ser contratada em separado,
conforme as peculiaridades locais, que devem estar descritas no projeto
bésico da licitacdo.
2) Com duas etapas de transporte: Coleta e transporte a uma estacio
intermedidria de transbordo, e transporte em caminhdes de grande
porte da estacdo de transbordo ao local de destinacdo final (aterro
sanitario).
c Nesta segunda situac¢do, vale a mesma regra de um contrato tnico para
; a coleta e transporte até a estacdo de transbordo. Para a segunda etapa,
ha trés diferentes servigos a serem prestados: a operacio da estacdo de
transbordo dos residuos, o transporte dos resfduos do transbordo ao
aterro samtéuoeadesnnagao final.
_,,-«f”" “Cuando a Administraciio Pblica ‘prevé-a- centratagap de um aterro "
cu L j ;-'[ “sanitdrio privado para a prestacio do servico de i /Spqs;gé‘o final de
A P Pelemos deve-se observar o segumte conféﬁne Jadzcado LN
h{a\dq modelo de ™ -
éras:lejrfif\de f.: .

: :.§/,,-d i
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modelo, a Administragéo Piblica contrata um aterro sanitdrio privado
: para a prestagiio do servigo de disposigdo final de rejeitos.
4 [.]
a) Quando houver somente um aterro vigvel:
- A contratagiio do serviga de disposigdo final de rejeitos pode ser feita
por meio de inexigibilidade, com a devida justificativa, quando
comprovada a inviabilidade de campetigtio;
- A licitagdio do serviga de transporte e disposi¢dio final ndo poderd ser
realizada em um Unico lote, pois restringird a participagdo de empresas
5 capacitadas para o transporte, mas que néa possuem aterro sanitdrio.
b) Quando houver mais de urn aterro sanitdrio viavel para a contratagdo
dos servi¢as de transporte e disposi¢do final, deverd ser realizado estudo
no sentido de verificar a necessidade de parcelamento dos servi¢as ou
. O sua aglutinagdo, comprovando-se a vantagem econbmica do modelo
escalhida, natadamente em fung¢da da disténcia/tempo de transporte.
No caso de parcelamento, separando a disposi¢da final e a transporte,
pode existir o risco de a conjunto dos servigos ficar mais oneraso, coma
por exemplo: o aterro mais distante oferece o0 menor custo de
disposigéio final, poréem o custo transporte para este aterro poderd néo
compensar essa opgao.

Embora exitam mais de um aterro sanitario suscetivel a receber os

residuos sélidos produzidos no municipio de Itabaiana, havendo,

portanto, em tese, viabilidade de competicdo, deve ser sopesado os

custos da disténcia da disposigéo final dos residuos, sob pena de ndo

permitir um julgamento iddneo acerca da vantajosidade da proposta de

menor pre¢o que for apresentada na licitagdo em face da auséncia de

estudos do impacto no prego do transporte. A auséncia de critério

objetivo no projeto basico que inviabilize a aferi¢do do custo agregado

. o de locomogdo dos veiculos de coleta ao aterro sanitario ou uma estagdo
de transbordo poderd configurar em hipétese de inexigibilidade de

licitagdo relativa e conduzir a urmna contratagic da empresa instalada no

proprio Municipio em razdo da distancia, bem como em fungdo de

outras vantagenscemmncremento de receita a0 Municiplo, j& que o
=" 15cal da prestacio dos servicos sena dentrede»prepng territgrio, além
- - ‘,i de se somar as politicas de pleno emprego decorrentes, d“OS‘pqstos de
: n{oalhos dlretos e mdrretos promovidos pelo%quﬁamento do
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incentivo a regionalizacio instituido pela Lein? 12.305/2010, que institui
a Politica Nacional dos Residuos Sélidos.
CONSORCIO PUBLICO DO AGRESTE CENTRAL (CPAC), possui a seguinte
composicdo: Areia Branca, Campo do Brito, Carira, Cumbe, Divina
Pastora, Frei Paulo, ltabaiana, Macambira, Malhador, Moita Bonita,
Nossa Senhora Aparecida, Nossa Senhora das Dores, Pedra Mole,
Pinhdo, Riachuelo, Ribeirdpolis, Santa Rosa de Lima, Sdo Domingos, 5S40
Miguel do Aleixo e Siriri.
No territ6rio acima regionalizado ha apenas um aterro sanitdrio que é
justamente localizado dentro Municipio de itabaiana, e que, inclusive,
contemplou, em certa medida, os fins almejados pelo Consércio Piblico
gue em 2018 langou Termo de Referéncia para Procedimento de
Manifestacio de Interesse Social, via Agéncia Reguladora dos Servigos
O Publicos do Estado de Sergipe (PM! 004/2018), visando a obtencio de
levantamentos, propostas e estudos de viabilidade técnica, ambiental,
econdmico-financeira e juridica, voltadas para o desenvolvimento de
projetos de exploragdo, mediante modelo de concesséo administrativa,
de gestdo integrada, incluidos manejo e disposigdo final de residuos
sélidos dos entes consorciados, em que previa a que o local de
destinagdo dos residuos sélidos deverd situar-se na drea abrangida pelo
Consgrcio.
Entdo o aterro sanitario localizado no municipio de Itabaiana é o Unico
empreendimento desta natureza que se encontra localizado na regido
local do Consércio Publico do Agreste Central, do qual faz parte o
Municipio de Itabaiana.
Embora a contrata¢do n3o venha ocorrer de forma consorciada e sim
singularizada, subsiste a faculdade e legitimidade do Municipio em
realizar a contrata¢do direta e sem intermédio com a prestadora de
servicos, inclusive, buscando ofimizar os servigos e condi¢des
O econdmicas mais favordvels.

Entretanto, tratando-se de inexigibilidade relativa deve-se ater-se as

"

peculiaridades de cada caso concreto e adotar-se maior acurdcia na

pesquisa de mercado; sobretudo, no que diz respeito a0 prego praticado
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Geografia e Estatistica — IBGE, observa-se que a populagdo Itabaianense pulou de forma

o

gradativa, passando de 86.967 (oitenta mil, novecentos e sessenta e sete habitantes), para
103.440 (cento e trés mil, quatrocentos e quarenta habitantes), assim, culminou num aumento
da necessidade por servicos publicos; j4 a receita desta munricipalidade ndo obteve um agio
tautécrono, pois somente houve um emolumento tacanho, mormente os relatérios anexos de
arrecadacdo tributdria e extrato de repasse do Fundo de Participa¢do dos Municipios —~ FPM, por
periodo, onde da anélise acurada, desconsiderando-se os meses de janeiro e junho, onde ha um
acréscimo excepcional, manteve-se a média de, aproximadamente, R$ 4.200.000,00 (quatro
X milhdes, duzentos mil reais); ou seja, a populagdo teve um aumento de 20.000 (vinte mil
O habitantes), enquanto que os recursos mantiveram-se a inalterados, o que gera um conflito nas
contas publicas, conforme vem sendo amplamente divulgado pela Confedera¢do Nacional dos

Municipios, vejamos:

(A CRISE FINANCEIRA DOS MUNICIPIOS EM 2023 - Confederagio Naclonal dos
Municipios)

O ano de 2023 tem sido desafiador para a gestdo municipal. A Confederagdo
Nacional de Municipios (CNM), em meados de agosto, apontou no estudo
“Avallacio do cenario de crise nos Municipios” que a situacio fiscal dos
Municipios apresentou uma piora generalizada no primeiro semestre de 2023
na comparagdo com 0 mesmo periodo do ano anterior. Segundo ¢ mesmo
levantamento, a partir do envio das informaces de 4,6 mil prefeituras para a
Secretaria do Tesoura Nacional {(STN), 51% das cidades estavam com as contas
no vermelho — o que significa que a arrecadagao foi menor do que as despesas
—enquanto em 2022 esse percentual era de 7%. Dois efeitos explicam o atual
momenta de crise: (i) a queda dos repasses transferidos aos Municipios, como
a cota-parte ICMS e a liberacdo de emendas federais e (ii) o aumento
generalizado das despesas provecados pelo final da pandemia. A CNM atualiza
para o presente estudo, intitulado “O que explica a crise nos Municipios?©, a
5|tuagao de -1;8- mit-prefeituras _ que havlam partlcipado do Ievantamento
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que a forma que sdo pactuados tais acordos estd equivocada, pois 0s recursos
repassados pelo governo federal para sua execucsio s3o subfinanciados, tanto
na falta de correc¢iio pela inflagdo quanto no valor, que é muito menor do que
0 que se gasta efetivamente em sua execugdo. Em diversas pesquisas realizadas
pela entidade junto zos Municipios aoc longo dos anos, evidenciaram que as
despesas de execu¢io com os programas governamentais chegam a ser até
200% maiores que o repasse recebido do governo. Podemos exemplificar
alguns, mas todos os outros tém esta mesma proporc¢do, para cada RS 1 real
enviado pelo governo, o Municipio gasta mais R$ 2 reais para cumprir o que
determina o programa federal, e como esses gastos s&o no custeio e em pessoal
acabam comprometendo muito 2 administragZo.

(...)

Recursos: Para 2023, com o reajuste concedido, o repasse da Unido aumentou
R$ 1,8 bilhdo em relagio a 2022, Como o reajuste ndo € definido em lei, os
valores estavam congelados desde 2017, com defasagem de 35%. O reajuste
para as creches de 28% ficou abaixo da inflagdo e o reajuste da pré-escola, de
35%, foi menor que o definido para os ensinos fundamental e médio, que foi
de 39%.

{..)

Faz-se fundamental evidenciar que os valores das execuciies federais dizem
respeito apenas aos orcamentos dos ministérios que atuam com saneamento
e as andlises ndo contemplam recursos que a Unido disponibiliza como
empréstimos, uma vez gue tais recursos s30 pagos pelo setor gue captou o
recurso oneroso, seja o setor privedo, Estados ou Municipios. Como resultado
dos baixos investimentos federais, cada vez mais os Municipios estdio buscando
fontes de recursos para conseguir avangar no saneamento, muitas vezes
captando recursos onerosos ou remanejando um recurso préprios. O perfodo
de andlise dos investimentos municipais em saneamento compreende o
recorte de 2018 a 2021, uma vez que os dados do Sistema Nacional
Informagdes em Saneamento divulgados em 2023 possuem dados somente até
2021. A pesquisa revelou que os valores dos investimentos com recursos
préprios pelos Municfpios atingiram o recorde de RS 519 milhdes em 2021. No
que diz respeito aos investimentos totais em saneamento, ao contririo da
Unido, Municipios continuam batendo recorde e aumentando 2 aplicagdo de
recursos na melhoria dos servigos para a populag3o. Segundo os dados do SNIS
(2023), 20 somarmos todos os investimentos em saneamento feitos pelos
Municipios chega-se apauco mais de R$1 biem 2021, enquanto a Unido pagou
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compensagdes pelas perdas de arrecadagdo do ICMS previstas para 2024. As
trés medidas injetario RS 40,3 bilhSes nos cofres municipais. Na pauta
previdencidria, 2 CNM defende a aprovagdo do texto do Senado do PL
33472023, que reduzird até 2027 a aliquota patronal recolhida ao INSS de 20%
para 8%, o que deve reduzir os recolhimentos em até RS 11 bithGes/ano.

A lei 14.133/21, em sua versdo contempordnea, trata a espécie colimada nesta

Justificativa, no art. 74, caput, cuja exegese € a seguinte:

i)

ahke

A,

INVIABILIDADE DE COMPETICAO

Segundo Mar¢al Justen Fitho:

“Cabe avaliar se a disciplina juridica atinente a exclusividade estabelece limites
geograficos especificos. Assim, por exemplo, € usual que a cldusula de
exclusividade em representagio comercial delimite a drea geogrifica da
atuacdo do representante. Em tal hipétese, o adquirente do produto ou do
servico esta constrangido a subordinarse 3 eficacia da regra. Se o sujeito vai
adquirir um produto em determinado Estado do Brasil, configurar-se-a a
inviabilidade de competicdo de houver um tnico representante, com cldusula
de exclusividade para as operagées realizadas naquela drea.

9.2) A auséndia de cldusula de exclusividade

Outra é a hipétese quando ndo ha vedag3o a que terceiros, estabelecidos em
outros locais (no Brasil ou no estrangeiro), venham disputar a contratacgo.
Como proceder se a auséncia de pluralidade é meramente geografica? N3o hd
soluc8o legislativa e seria um contrassenso obrigar um pequeno Municipio do
interior de Pernambuco a licitar, havendo um unico fornecedor na cidade,
somente porque na cidade de S3o Paulo h4 diversos particulares em condigGes
de realizar o fornecimento.” 3

Nesse toar, hd de asserir que a outra empresa detentora de aterro licenciado, a

empresa ROSARIO DO CATETE AMBIENIAL%AMﬁca\uma dlstanma de 61,8 Km do centro de
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Some-se a isso que existe atualmente aterro sanitério no dmbito municipal e que a
sua contratacdo implica em incremento de receita do ISSQN e fortalecimento da politica de pleno

emprego no Municipio de ltabaiana.

Por fim, ndo finalmente, vencidos os requisitos necessdrios para uma contratagio
. direta nos moldes do art. 74, caput, da Lei n2 14.133/2021, vejamos, agora, as condicdes formais

para a composicio do processo de Inexigibilidade de licitaggo:

O 1 - Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo téchico
preliminar, andlise de risco, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo - Da
anidlise detida dos autos do processo, vé-se incontestavelmente que a fase de planejamento fora
observada, de modo cuidadoso e coeso, inclusive com a assergio do repositério documental das
pecas atinentes a esta senda; a confec¢do do Estudo Técnico Preliminar — ETP, obtemperou para
o fato de que, incontestavelmente, somente o aterro sanitrio da TERMOCLAVE pode apascentar
o interesse publico de dispor de um aterro sanitario devidamente qualificado, atentando para a
vantajosidade para administragdo, j& que, o aterro local tem o cond3io de gerar dispéndios mais
modestos, ndo sé pelos valores do ISSQN, mas, sobretudo, ante aos valores diminutos com o

transporte, ja que a distancia é, de modo assaz, mais branda.

2 - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.

23 desta Lei - Conforme serd melhor discorrido no tépico 7, a estimativa de precos fora concebida

de modo capaz, em atento a0 interesse. Jegalﬁue“tnc(\e ao feito.
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4 - Demonstracio da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentérios com
0 compromisso a ser assumido - Exsurge, dos autos procedimentais, a detida e acurada anélise
previa da previsdo, por parte do setor financeiro, a previsibilidade nas respectivas lei o
Or¢amentdria Anual — LOA e Plano de ContratagBes Anual ~ PCA.

5 - Comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificacio minima necessdrio - Sob os critérios entabulados no Termo de Referéncia que,
embora serem detalhados, ddo espeque a presente avenga e, do cotejo dos mesmos para com a

documentagdo adunada pelo possivel contratado, atestasse o carater minudente daqueles.

6 - Razdo da escotha do fornecedor ou executante - A escoiha da empresa

Termoclave Ambiental LTDA no foi contingencial. Prende-se ao fato de que ela € uma empresa

atuante no segmento em questdo e ostenta prec¢os razodveis. E ndo somente por isso; possui
profissionais experientes, capacitados e gabaritados para o servigo pretendido, que é de

interesse publico e visando & realizagdo do bem comum, com ampla experiéncia, possuindo
' intima relagdo com o objeto que aqui se pretende contratar, sendo, desta forma,

indiscutiveimente, a mais indicada.

7 - Justificativa do prego — Os pre¢os apresentados estdo de acordo com os pregos

praticados pelo mercado local, aferido através de cobmpar celebrados pela prépria empresa para

o’

com demais contratantes. Ademais, os pregos apresentados pelos bens e servigos a serem
prestados encontram-se dentro de pardmetros aceitaveis, além de estarem abaixo dos valores

estabelecidos, inclusive, com a oferta aretengaode.ls\SQN na fonte, o que implica num desconto
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para evita-la seriam imolados, {no sentido do evitar o acumulo de lixo nas ruas publicos), fora

cabalmente demonstrada.

Reponta extreme de ddvidas, portanto, que a situagdo que se nos apresenta,

conforme aqui intensiva e extensivamente demonstrada &, tipicamente, de Inexigibilidade de

Licitagdo.

Finalmente, porém ndo menos importante, diante da fundamentagéo fatico-juridica,
constata-se que, pensando em agdes que visem ilidir o acimulo de lixo nas vias municipals, bem

0 como culmina numa cizdnia sanitiria.

Perfaz a presente Inexigibilidade o valor global de RS 4.797.000,00 {quatro milhdes,
setecentos e noventa e sete mil reais). para um perfodo, de execugdo, inicialmente, previsto de
12 (doze) meses, com possibilidade de prorrogagdo por até 10 {dez) anos, conforme artigo 107,
da Lel Federal N2 14.133/2021, porém com cumprimento imediato {face 3 urgéncia do caso e
necessdrio cumprimento imediato da obrigacdo), sendo que as despesas decorrentes da

presente Inexigibilidade de licitagdo correrfio por conta da seguinte classificagdo orgamentdria:

v" Gestdo/Unidade: 0207 — Secretaria das Obras, Urbanismo, Infraestrutura e dos
Servigos Publicos;
v" Fung3o: 18 — Gestdo Ambiental;
6‘= v" SubfungZo: 541 - Preservacdo e Conservagdo Ambiental;
* v" Programa: 0002 — Desenvolvimento Econdmico e Meio Ambiente Sustentével;
v" Agdo: 2041 — Manutengdo da Coleta, Transporte e Destino Final do Lixo;
v" Natureza da Despesa: 339003900 — Qutros servigos de terceiros — Pessoa juridica;
v' Subelemento: 33903905 - Serweo&Tecmce&Proﬁssuonals,
v Fonter«l‘.'sOOUUO"O "Recursos n3o Vinculados de IMpostos:™————
{ﬁ ’%’ N Ex/ﬂ‘osé l A en;endemos que a situagdo aqui descrita se coﬁﬁg
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A emérita secretdria municipal, para em, convalidado a presente inteleccdo,
providencie o competente autorizo, junto a Secretaria de Obras, para apreciacdo e posterior
ratificagio desta Justificativa, apds o que devera ser publicada no Portal Nacional de Compras

Piblicas — PNCP e na imprensa oficial, em obediéncia ao Inc. VIII, do artigo 72, da mesma norma

juridica suso aludida.
ltabaiana/SE, 17 de abril de 2025.

Jeovanio Oliveira da Trindade

Membro da Comissdo de planejamento

De acordo |
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