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PARECER N° 149/2024

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO, DO
TIPO MENOR PRECO POR ITEM, COM MODO
DE DISPUTA FECHADO E ABERTO ATRAVES
DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE
PROTECAC INDIVIDUAL. LEGISLACAO
APLICAVEL: ART. 28 E ART. 82 DA LEI N°
14.1332021. ANALISE TECNICA DO
PROCEDIMENTO E RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio de sua
secretaria, que esta subscreve, nos autos cm cpigrafe, em atendimento ao pedido de analise ¢
parccer accrea da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo de pregio
eletrbnico, de sistema de regisiro de prego, do tipo menor prego por item com modo de disputa
fechado c aberto, assim manifesta-sc, a saber:

1. RELATORIO

Chega a este Controle Interno uma solicitagdo de parecer téenico sobre a viabilidade de
adotar o procedimento administrativo de pregéo cletrénico, na modalidade de pregéo cletrbnico,
com adogéo de eritério de julgamento pelo menor prego por item ecom modo de disputa fechado e
aberto, sob a forma de Registro de Pregos, para a aquisi¢io de Equipamentos de Protegfio
Individual (EPIs) destinados aos scrvidores do Municipio dc Itabaiana/SE. Esses equipamentos
sd0 essenciais para garantir a protegdo contra riseos que possam afetar a seguranga e a satde dos
trabalhadorcs, sendo fundamentais para a prescrvagio da integridade fisica dos funcionérios nas
diversas unidades.

Em conformidade com a Lei n® 6.514, ¢ rcsponsabilidade da empresa fornecer,
gratuitamente, EPIs adequados aos riseos enfrentados pelos empregados, assegurando que estejam
em perfeito cstado de conservagdo c¢ funcionamento. Essa aquisi¢do atenderd, portanto, as
necessidades da Sceretaria Municipal de Ttabaiana/SLi.
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ftem Requisito Base Legal sim Nio
Art. 18, inciso I, ¢
1 Consta Documento de Formalizagio de § 1° daLein®
Demanda devidamente preenchido? 14.133/2021 c/e X
Art.8° do Decreto n®
10.947/2022,
Art. 18, inciso [, ¢
2 Consta Estudo Técnico Preliminar § 1° daLein®
devidamente preenchido? 14.133/2021 ¢/c INn° X
58/2022 SEGES, ant.
.
3 Consta Termo de Referéncia? Art.6 (;;T;f‘:lf{ XL
14.133/2021 c/c IN°® X
81/2022 SEGES, art.
9o
4 Consta Matriz de Gerenciamento de Riscos? A]rt47l§’3!’ diazlézlln -X
5 Consta Intencédo Para Registro de Pregos? De :: géakﬂi;i:ilpifl\l". X
171/2017.
Foi apresentado o orgamento cstimado, feito Art. 18, inciso IV,
6 com base no art. 23, da Lei n® 14.133/2021, da Lei n® X
com as composicdes dos precos 14.133/202]
utilizados para sua formagdo?

Os autos vicram autuados e instrufdos com os seguintes documentos, no que importa a
presente anélise:

1.
2.

Consta Termo dc Abertura de Proccsso Administrativo;

Consta Documento de Formalizagdo de demanda (DFD) claborados pela Secretaria

Municipal de Obras ¢ Scrvigos Piiblicos, em obediéncia aos requisitos lcgais;

3.

Consta solicitagdio da formalizagéio do ETP e TR.

. Constam Portarias Designando Servidores;
. Consta Mcmorando designando responsaveis pela elaboragfio do ETP ¢ TR ;

4
5
6.
~
8
9

Consta [studo T¢cnico Preliminar (ETP);

. Consta Termo de Referéncia (TR).
. Consta Matriz de Gercnciamento de riscos;

. Consta Pcdido dc aprovagio do ETP ¢ TR;

10.Consta Aprovagdo do ETP ¢ do TR, e continuidadc de agdes de proccdimento de
contratacio;

11.Consta Expcdigio de oficios para Registro de Precos:

e [undctrans;

¢ SMTT — Supcrintendéneia Municipal dc Transportes e Transito;
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e Secretaria de Assisténcia/Desenvolvimento Social;

e Gestora do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente;
¢ Chefe de Gabincte/Prefeitura de Itabaiana-SE;
e ['undo Municipal da Saude — FMSITA;

e Sccretaria de Planejamento, do Desenvolvimento Sustentivel e do Meio
Ambientc;

12.Consta Declaragdo do Fundo Municipal de Assisténeia Social, expondo n#o ter
interesse em participar do processo;

13.Consta declaragdo de interessc da Secretaria do Meio Ambiente ¢ do
Desenvolvimento Sustentavel, Quantitativo, DFD ¢ publica¢io no Contabilis;

14.Consta Oficio da Superintendéncia Municipal de Trénsito e Transportes — SMTT
encaminhando publicagio no Contabilis, DFD, Pesquisa de Pregos, Meméria de Calculo e
Relatério da Pesquisa de Prego;

15.Consta Declaragdo dc Interesse da Secretaria Municipal de Saiide de Itabaiana
seguido do Quantitativo, DFD ¢ publicagio no Contabilis;

16.Consta Solicitagdo da Pesquisa de Mercado;
17.Consta Termo de Referéncia — Unificado;
18.Consta Pesquisa de Mercado;

19.Consta Mapa Comparativo dc Pregos;

20.Consta Relatdrio da Pesquisa de Pregos;
21.Consta oficio encaminhando a pesquisa de pregos;
22.Consta Termo de Referéncia — Consolidado;

23.Consta Oficio solicitando a elaboragio do Parecer Técnico;

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vieram ao Controle Interno
para andlise e parccer.

2. DA FUNDAMENTACAO

2.1 DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-se que o Parecer do Controle Interno em Processos Licitatérios refere-se ao exercicio
do controle prévio ¢ concomitantc dos atos de gestdo, além de cumprir a fungiio da analise do
procedimento, bem como, os pressupostos formais ¢ materiais, ou seja, avaliar a compatibilidade
dos atos administrativos produzidos no processo com o sistema juridico vigente.

Urge informar que a veracidade das informagdes e documentagdes ora apresentadas s3o de
inteira responsabilidade dos contratantes, aos quais advirto acerca da possibilidade de aplicagiio
de sang0es politicas, administrativas, civis ¢ penais para os casos de malversagio da verba pubilica,
decorrentes da prética de ato de improbidade administrativa, consoante preconizado pela Lei n®
8.429/92 - ap6s a edigdo da I.ci de Responsabilidade Fiscal, complementada na Lei n°
10/028/2000, que criou novos tipos penais (crimes contra as financas pitblicas) - com a finalidade
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dc tornar mais cfctivos os principais constitucionais da Administragfio Plblica, contidas no art. 37
da Constituigdo Federal.

Desta forma, a discricionariedade e conveniéneia da realizagdo de determinada contratagdo
fica a cargo do Gestor Piblico, ordenador das despesas.

22 DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE DE
LICITACAOQ E DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP

A NLLC introduziu mudangas significativas na logistica para as contrata¢Ses publicas. Uma
das principais inovagdcs da nova lei reside no fato de que estabeleee o pregio como modalidade de
licitag@o obrigatéria para aquisi¢io de bens e servigos comuns.

O Pregéo € definido pela Lei n® 14.133/2021, no scu inciso XLI do artigo 6°, como a
“modalidadc de licitag¢fio obrigat6ria para aquisi¢io de bens ¢ servigos comuns, cujo critério
de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto”.

Importante rcgistrar que, para os {ins da nova lei, bens ¢ servigos comuns sdo aqueles cujos
padroes de desempenho ¢ qualidade podem ser objetivamente definidos pelo cdital, por meio
de especificacoes de mercado.

Justamente por ser dedicado a aquisi¢do de bens ¢ servigos comuns, o pregdo possui rito
simplificado para a licitagdo c, historicamente, sob a perspectiva ecstatistica, é a modalidade mais
utilizada no Brasil.

Assim, a partir da Nova Leci de Licitag6es, o Pregéio passa a ser obrigatério para a contratagiio
de todo ¢ qualquer bem ou servigo comum, a partir de dois eriiérios de julgamento: (I) menor prego;
ou (II) maior desconto,

Veé-sc que a escolha do Pregdo Eletrénico, como modalidade de licitaggo, foi adequada, pois
a aquisigdo a ser contratada foi qualificada como comum pela unidade téenica (art. 6°, XIII, ¢ art. 29
da Lein® 14.133/2021, item 1.2 do TR).

Obscrva-se que o pregdo seguird o rito procedimental comum previsto (art. 17 da Lei n°
14.133/2021), sempre quc o objeto possuir padrdes de desempenho ¢ qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo cdital, por meio de especificagdes usuais de mercado, como & o caso
dos autos.

Destaque-se que, a luz do art. 6°, XLI, da Lei n® 14.133, de 2021, somente ¢é possivel licitar o
presente objcto sob o tipo menor pre¢o ou major desconto. Observa-se que o critério de julgamento
utilizado foi 0 menor prece por item (item 8.1. do TR).

Outrossim, a administragdo piblica podera utilizar-se de procedimentos auxiliares!, como ¢
o caso do sistema de registro de pregos.

O SRP ¢ consolidado no sctor plblico como um procedimento de contratagio que utiliza
enicas capazes de auxiliar a formalizagdo dos registros de pregos, referente aos produtos efou
prestagdo dc servigos.

" BRASIL. Lei n° 14.133/2021, art. 28, pardgrafo 1°
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Regulamentado para simplificar o processo de aquisi¢do, reduzindo a burocracia e agifzando
as futuras compras publicas. Segundo a NLLC as modalidadcs dc licitagfo: Prcgio pode ser
utilizadas no Sistema de Registro de Prego.

A utilizagfo dessc sislema proporciona uma gestio mais eficicntes dos recursos publicos,
permitindo a {lexibilidadc necessaria para atcnder as demandas cspecificas da Seeretaria Municipal
de Obras e dos Servigcos Pablicos dc Itabaiana/SE.

A Nova Lei dc Licitagdes n® 14.133/2021 fixa a possibilidadc de realizagdo dos modos de
dispuia em Aberto e Fechado, ¢ ainda poderfio ser utilizados, de forma isolada ou conjunta:

I — Aberto, hipdtese em que os licitantes apresentarfio suas propostas por
meio de lances pliblicos ¢ sucessivos, crescentes ou decrescentes;

1T —TI'echado, hipétese em que as propostas permanccerdo em sigilo até a data
¢ hora designadas para sua divulgacéo.

O licitante precisa atentar-sc aos normativos quc regem a utilizagio destes modos de disputa,
como a Instrugdo Normativa n® 02/2023 (que dispde sobre o critério de julgamento técnica e prego).

Scndo cabido ao presente processo o modo de disputa fechado e aberto cxplicitado no item
8.1 do termo de referéncia.

Dito isso, passamos a analisc dos documentos juntados aos autos, quanto ao preenchimento
das exigéncias lcgais.

3 DOCUMENTOS NECESSARIOS AQ PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
Dc acordo com a Lei n® 14.133, de 2021, a IN SEGES N° 58, de 2022, ¢ a IN SEGIES/ME N°
81, de 2022, a Administragdo Piblica deverd produzir os documentos abaixo durante a fase dc
plancjamento da contratag#o:

a) documento para formalizagio da demanda;
b) estudo téenico preliminar;

c) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

Dito isso, perccbe-sc que os documcnios foram juntados aos autos: documento para
formalizagfio da demanda, estudo téenico preliminar; mapa(s) de risco ¢ termo de referéncia,
vejamos:

3.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da andlise do documcnto de formalizagdo da demanda, percebe-se que foram previsios os
contetdos do art. 8° do Dceercto n® 10.947, de 25 de janciro de 2022, especialmente a justificativa da
nceessidade da contratagio, o nome da 4rea rcquisitante ou técnica com a identifica¢do do
responsavel e a indicago da data pretendida para a conclusio da contratagio.
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3.2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanto ac estudo preliminar, a equipe dc plancjamento devera ccrtificar-sc de que trazem os
contecudos previstos no art. 9°, da IN SEGES n° 58, de 2022. Tal dispositivo cstabelece que os estudos
preliminarcs, obnigatoriamente, deverdo conter:

¢ Desericio da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do intcresse publico (inc. I);

e Dstimativa das quantidades a sercm contratadas, acompanhada das
memorias de célculo ¢ dos documentos que lhe dio suporte, considerando a
intcrdependéncia com outras contratacdcs, dec modo a possibilitar economia
de escala (inc. V);

® [istimativa do valor da contratagfio, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo ¢ dos documentos quc lhe ddo suporte,
que podcrdo constar dc anexo classificado, se a Administragio optar por
preservar o seu sigilo até a conclusio da licitacio (inc. VI);

e Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucdo (inc. VII);

® Posicionamento conclusivo sobre a adcquagido da contratagfo para o
atendimento da nccessidade a que sc destina (inc. XIII).

No caso, verifica-sc que a Administragdo juntou o cstudo técnico preliminar ¢ percebe-
se que referido documento contém, em geral, os clementos exigidos pela IN SEGES n° 58, de 2022.

3.3 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar quc “Mapa de Riscos” nio se confunde com cliusula de matriz de risco, a
qual scra tratada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada como a caracterizadora do equilibrio
ccondmico-financeire inicial do contrato, em que sc aloca, dc forma prévia € accrlada, a
responsabilidade das partes por possivel énus {inanceiro decorrente de eventos supervenicntes a
contratacdo. Assim, a idcalizacdo ¢ elaboragdo do “Mapa de Riscos™ nio supre a nccessidade da
Administragio Publica, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no
instrumento contratual

Quanto ao mapa dc riscos (art. 72, I, da Lei n® 14.133, dc 2021), pcreebe-sc que contém a
indicagdo do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel ¢ das a¢Bes preventiva e de
contingéncia

3.4 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia ¢ o documento que devera conter a definicfio do objeto, incluidos sua
naturcza, s quantitativos, o prazo do contralo ¢, sc for o caso, a possibilidade de sua prorrogacio, a
fundamentag@o da contratagfo, a descricio da solucdo, os requisitos da confratagdo, 0 modelo de
cxecugdo do objeto, o modelo de gestdo do contrato, os critérios de medigdo e de pagamento, a forma
¢ critérios de selegdo do forneccdor, as estimativas do valor da contratagio, acompanhadas dos precos
unitérios refercnciais, das memorias de céleulo e dos documentos que the ddo suporte, com os
parametros utilizados para a obtengéo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar
de documento scparado ¢ classificado e a adequagio orgamentaria (art. 6°, X111, da Lei n® 14.133,
de 2021).

No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, claborado pela area requisitante, datado c
assinado.
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Nessc contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia
contemploun todas as cxigéncias legais.

3.5 DO ORCAMENTOQ DA CONTRATACAO E DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

Quanto ao orcamento, ¢ dever da Administragfo, claborar planilha detalhada com a
consolidagdo dos quantitativos e pregos unitirios ¢ total da contratagdo (art. 6°, XXIII, "i", art. 18,
IV,e§ 1° VL

Verifica-se que foram cstimados os custos da contratagéo, a partir dos dados no Plano Anual
dc Contratag¢dces disposto no anexo do TP e 0 mapa comparativo, havendo a Administragdo emitide
manifcstagdo técnica conclusiva, contendo a andlise critica dos pregos obtidos.

Dito isto, verifica-sc que, no caso, apds apresentagdo de tabelas com valores, a
Administragdo apresentou planilha de custos ¢ formagfo de pregos elaborada por servider
devidamente identificado nos autos, a qual parecc cstar compativel com as dirctrizes acima apontadas
¢ de acordo com previsdo orgamentaria ¢ presente no PCA dc modo que nde cabem consideragées
outras sobre o assunto.

Assim, o processo csgotou legalmente todas as ctapas obrigatdrias até a presente
manifestacdo deste setor de controle interno.
4 CONCLUSAOQO
Diante do exposto, o Controle Interno manifesta-sc favordvel & continuidade do procedimento
licitatério, vez que foram observados os requisitos e cumpridas as formalidades legais dispostas na

legislagio vigente, espeeialmente no que concerne 4 modalidade de pregdo eletrdnico, do tipo menor
prego por item, com modo de disputa fechado ¢ aberto, sob a forma de sistema de registro de pregos.

E o parccer, ora submetido a apreciagio.

I o que temos a relatar. A vossa consideragio.

[tabaiana/SE, 13 de novembro de 2024,

ANE KAROLINE OLIVEIRA BO GEQ

SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNQ

ﬁ‘b Uit . Rodda
JOAQO VITOR MFNDONQA ROCHA
GERENTE DE GERENCIA



