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[ ESTADO DE SERGIPE
Foe Prefeitura Municipal de Itabatiana
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N2 30 /2023

%rata—sé 'de*soli‘citagéo encaminhada a esta Procuradoria Geral do
Munici;g)io de ané‘lis;b da Legalidade do texto da minuta do Contrato celebrado
entre a PFiEFE“ITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA SERGIPE, e a empresa NP
TECNOLOGIA E GESTﬂd DE DADOS LTDA, ambos. ja qualificados nos autos da
Dispensa &e LlCltagao no Qqual erﬁltlmos parecer, que tem como objetivo a
contratacdo de empresa especnallzada visando acesso ao sistema de Banco de
Pregos conforme proposta pelao pé‘rlodo de 12 (doze) meses, para atender as

necessidades das. secretarlas-dest_e munlcfplo, com valor orcado em RS

7

10,275,00 (dEzz mil duzentos e set’enta"e éinco reais), consoante orcamento
coletado ‘8 em anexo em favor da contratada tudo em conformidade com o

disposto na Lei n? 8. 666/1993 mals espec:f:cgment.e o inciso Il do art. 24.
Eis, em breve'sintése, o relatorio, Ademais segue parecer.

»

Ab iﬁitio, cumpre regisfrar que esse parecer juridico possui carater
meramente o"pinativo,- nio vinculando a «comissdo de licitagdo ou o
administrador - na pr_ética _;de atqs..‘ ou‘:no, desfecho de processos
administrativos. ‘ B R

»

-
KN

E certo, que as normatwas afqrmam que alguns atos/processos
.f

administrativos devam ser precedldos de parecer juridico para sua pratica
p .
sendo este.apenas 0 re‘qUiSItO que o an;ecedera, ‘obrigando o administrador a

solicitd-lo, o que chamamos de parecer_obr'igatér-io.

L
M »

Toc;lavna, a. obngatoriedade da emnssao do parecer juridico ndo

1

vincula o ‘g,dmmlstrador a fundamentagao ou conclusdo sugerida pelo

4 Y .
parecerista, forcando-o apenas a solicitd-lo da ‘assessoria juridica por forga de

' . ) -~
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lei, podendo ele, Inclusive, agir de forma contrdria ao sugerido por seu

]
»

prolator. '

’
i

o
1

Hely Lopes Meirelles leciona 0 seguinte sobre os pareceres:

"(...) Pareceres administratives sfo manifestacdes de drgfios técnicos
sobre assuntos submetidos & sua consideracdo. O porecer tem cardter
meramente epinative, nio vinculando a Administragéo ou os particulares
& sua motiva¢do 0y conclusbes, salvo se aprovado por ato subsequente.
'Ja entao 0 que subeste como ato aﬁmm:stratrvc ndo é o parecer, mas,
sim, o ato de 'saa aprovagdo, quel Y poderd revestir a modalidade
normativa, ordinatéria, negoc:al au . punitiva. (MEIRELLES, 2010, p.
197)". :

Atenté-se ao teor Ha_sarh'ula r,:'Q'O'S/"zo_;lZ/CAOP do Conselho Federal

L)

da OAB, que possui a seguinte-redac3o:

-

YADVOGADO. DISPENSA ouU !NEXIGIBILIDADE DE  LICITACAO.
CONTRATACA'O PODER PUBLICO. Nac podera ser responsabifizado, civil
ou criminalmente, o gdvogado que, no regular exercicio do seu mister,
emite parecer técnico opinando sdbre dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo paré contratagcdo pelo Pader Piblico, porquanto invioldvel nos
seus atos e mamfestagoes no exercicio profissional, nos termos do art.
29, § 32 dag Le: n® 8.906/94 (Estatuto duo Advocacia e da OAB)."

Sendo assim, reforgo.que o presente Parecer Juridico possui carater

meramente opinativo, ndo vinculando a decisio do Administrador.

r =

s

E certo que o inciso XXl, do art. 37 da Constituigdo Federal
estabelece a obrigatoriedade de realizagdo 'dfe procedimento licitatério para
contratagdes feitas pélo;Poder Publico. No entanto, o préprio dispositivo
constitucional reconhece a existéncia de. excegdes -a regra ao efetuar a
ressalva dos casos especii‘fca'dos na Iegiélagéo, quais sejam a dispensa e a

»~
'

inexigibilidade de licitagido-

.
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Como se vé, admitiu-se a possibilidade de existirem casos em que a

licitagdo podera deixar de ser realizada, adtorizando a Administragdo Piblica
a celebrar contratacdes difetas sem a efétivacio de certame licitatério. A
dispensa de Iicitagéo,'-’uma' ‘dessas modalidades de contratagdo direta, é

. P - -

aquela em que, em tése, poderia o procedTmento ser realizado, mas que, pela

particularidade do_éaso, decidiu o legislador n&o torna-lo obrigatorio.

[

+
. -

Como afirma losé dos Santos Carvahho Filho!, na dispensa, ha dois

aspectds que mérecem ser considerados:

“O primeiro diz respeito & excepcionalidade, no sentido de
gue as hipétesei:s previstas no art. 24 traoduzem situagdes
que fogem ‘a regra gera! e s6 por essa razfo se abriu a
ferida‘no principio da obr:gatorredade Qutro diz respeito
a taxat:wd.ade das h:poteses Dai o justa adverténcia de
que os- casos enumerados pelo legislador sdo taxativas,
ndo poa‘en'a‘o,' via ‘de conseqiiéncia, ser ampliados pelo
administra'dor Os casos legais, portanto, sdo 0s unicos
cuja a‘:spensa de hc.ttagao o legislador cansiderau mais
conveniente ‘ao mteresse pubhco

Cumpre r_essalta?_'que‘, ainda que se«‘tra‘te de contratacdo direta, é
Ak

necessdria a formalizagdo de um .procedimento licitatorio que culmine na

-

celebracdo do contrato. Nesse sentido, vejamos o ensinamento de Marcal

Justén Filho?:
s e
<o - >': ) Q;’

.05 ¢asos de drspensa e inexigibilidade de licitagdo

envolvem, na verdadep um procedimento especial e

; simplificado para selecdo do cantrato mais vantajaso para
@ Administragdo Pablica. Hd uma série ardenada de atos,

tolimiando selecionar: q “melhar proposta e o contratante

mais adequado. ‘Auséncia de ficitagdo’ ndo significa

desnecessidude de observar formalidades prévias (tais

comd " verificaglo : da necessidade e conveniéncia da

Il - .

. . -

LA - . L. i
. .
. v,

¥ [n “Manual de Direito Admfmsfrqhvo" Lumen Juris, 147 ed., Ric” de:lunelro, 2005.
? In “Comentdrios & Lei de LicitagSes & Contratos Admm:sfmhvus", Dialética, 87 ed., S&o Paule, 2000, p. 295.
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2 s a f ;
contratae;ao, disponibifida_de recursos etc.). Devem ser
._observb%’os os principis fundamentais da atividade
! administrativa, buscando selecionar.-a melhor contragdo
. possivel, segundo os princfpios da licitagdo”.

Ainaa trago a lume os dlvitres do administrativista Charles, Ronny
Lope$ de Tores 0] qual3 em suma propala que as licitagfes de pequeno vulto
econdmico enquadrar se-do na modahdade msculplda no inciso H do art. 24

da Lef Federal N° 8. 666/93 ab htferrs

3.

- ’
+ Wt

£

“Bens dé pequen'o vuIto serlam aqueles que se enquadram na
-hlpotese de dlspensa de llcitagéo prevista no inciso |i do art.
24- da Lel n° 8. 666/93 desde que ndo se refiram a parcelas de

* uma mesma compra de maior vuito que possa se realizada de
: .

uma sé vﬂez-,

Nessa a'qept;éo, insurge, do s'upra_.expendido gue um objeto nédo
podera ser dividido, para fins de 'en,-quadra'ménto dos critérios cogente ao inc.
Il do art. 24 do diploma legal em comento, o que, apds propedéutica para

com o compéndio documental'adunado,_ atesta-se a observdncia de tal

assertiva.

A mlnuta do contrato de prestagao de locacdo do sistema ora
Tt

anallsado trata de hupotese de dlspensa de ||c1ta(;ao prevista no inciso Il do

art. 24 da Lei 8. 666/93 que assim dispoe

CArt. 24. € dJSpgnsave! a‘liditacdo:

{..:) * o

- para obtros serwgos e compras de va!or ate 10% (dez
por. cenfo) do hmtte previsto na alinea a, do inciso Il do
artigo=anterior; e para alienacdes, nos c€asos previstos
nesta~-Lei,~desde que ndo se refiram a parcelas de um

3-ln “Leis de LicitagBes Publicas come[r']tadas”, Juquc_iiv‘m, 62 edi¢3o, Rio de Janeiro, 2014, p. 239.
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mesmo servigo, compra ou alienagéo de maior vulto que
possa ser realizada de uma sé vez”. {(grifo nosso}

Py 1%

! .
Tal hipdtese de dispensa é base‘ada‘}em critério de valor. O limite
previsto no inciso acima descrito — 10% (de% por cento) do valor, que é de RS
‘ ‘c
176.000,00 (cento: e setenta e seis mil reais}, valor atualizado pelo Decreto

Federal N* 9.412, e 18 de junho de 2018, ¢ de R$ 17.600,00 (dezessete mil

l [}

e seiscentos reats) , ’ S

+
]

Na hlpotese erh tela tendo emfwsta que o] valor da contratacdo é
inferior ao Etmlte: legal, ha pOSSIbI|Idade de opgao pela contratacdo direta. A

verificacdo da Ie'galidade nestes .casos, & 5|mples e objetiva, dependendo

1

apenas do enquadramento do valor do contrat’ozq,na faixa autorizada para

dispensa do certame®.
'y

. Importa repontar, ‘com*espe‘qu,e no 'g"rrpgado alhures, que a
realizagdo da contratgcdo.direta, com dispensa’ de licitac3o em raz3o do

valor, exige um cuidado especial. Nﬁo.hode haver diviséo da despesa visando

a utilizacio de modalidade de I:cntacao mferlor 2 recomendada pela legislacio

para o total da despesa Desta forma sendo prevuswe:s dlversas aquisicdes do

mesmo objeto, deve-se consaderar.seu valo_r_global para fins de aplicacdo do

limité previsto no inciso Il do citado art. 24..

F

}
n

4

._..-'5 .4 . :
O procediménto de dispensa de licitagdo deverd ser instruido com a
razdo da escolha do fornecedor ou executante. Além disso, como em qualquer
contratdagdo direta, o pre¢o ajustado deve ser coerente com 0 de mercado,

devendo essa adequacgao restar comprové-‘i’:ignos autos, eis que a validade da

b

I i
PR I .
[ H . .
] ‘-

4 CARVALHO FILHO, José das Santos, in “Comentdrios & Lei de ch:fc:g:oes e Contratos Administrativos”, Dialética, 8°
ed., $do Paule, 2000, p. 295. . .
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contrata¢do depende da razoabilidade dqoépreg:o a ser desembolsado pela

Administracdo Puablica.

¥

-4 a .
Por® fim, informo que ® veracidade das informagdes e

documentagdes ora apresentiddasr $30 de intejra responsabilidade dos

i .
contraentes, aos guais advirtb a‘cer'ca da possibilidade de aplicagdo de
i & f

sancdes politicas, admmlstratwas ciVig e penais ara 05 casos de malversacio
* Y

da verba pubhca, decorrentes,da pra‘é:aca de ato de improbidade
administrativa cpnsoar'lte precenlzado pela-Lei n® 8.429/92 - apds a edigdo da
Lei de Responsabulldade F;scar complementada na Lei n® 10/028/2000, que
criou novos tlpos penais (crlmes contra as fmangas publicas) - com a
finalidade de tornar mals efetlvos 08 prlnC|pa|s constitucionais da

Administragdo Publica contldas no art 37 da Constltmgao Federal.

- . a -

Uma vex adotadas as providéncias assinaladas e se abstendo,
- - . 'o’
» . ] a ' . - A1 L. .
obviamente, da apreciacdo "dos aspectps- inerentes a conveniéncia e

oportunidade, opina-se pela realizagdo da contratacio direta.

-

1Y

Isto posto, bem como por ter, o presente Contrato observado os
requisitos exigidos para tanto, opina’a Procuradorla do Municipio de forma

favoravel a con‘tratagap d;reta, pelﬂa modalidade Dispensa de Licitacdo.

Este e o nosso ghtendimento que €levo a apreciacdo superior
. i : oL

-1.-: 5 '.' ]

2 ! . )
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