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PARECER N° 166 /2024

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO, DO
TIPO MENOR PRECO POR I'TEM, COM MODO
DE DISPUTA FECHADO E ABERTO.
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A AQUISICAO K
FORNECIMENTO DE MATERIA PRIMA,
ATENDENDO A USINA DE ASFALTO DO
MUNICIiPIO. LEGISLACAO APLICAVEL:
ART. 28 DA LEl N° 14.133/2021. ANALISE
TECNICA DO PROCEDIMENTO E
RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio de sua
scerclaria, que esta subscreve, nos autos em cpigrale, em alendimento ao pedido de analise e
parccer accrca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo de pregdo
cletrdnico, do lipo menor prego por item, assim manifesta-sc, a saber:

1. RELATORIO

Vem ao exame desie Controle Interno requisi¢éio de parecer téenico, acerca da viabilidade
da admissibilidade do procedimento administrativo de pregdo cletrdnico, para a contratagiio de
cmpresa especlalizada objctivando a aquisigiio ¢ fornccimento parcelado de matéria-prima
destinada a4 manutengédo asfaltica do municipio, abrangendo a zona urbana, rotas de ampliagdo ¢
rccapeamento de vias, bem como reparos pontuals como tapa-buracos c todas as arcas da
municipalidade dando suporle as tarcfas e agdes operacionais do municipio de ltabaiana/S1:.
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[tem Requisito Base Legal sim Nio
- T ‘/-\-Lrt.-ISTinciso e
1 Consta Documento de Formalizagdo de § 1° da lei n°
1Demanda devidamentc preenchido? 14.133/2021 cle X
Ar.8° do Decreto n®
10.947/2022. _
T T Aﬂ.l&vinciso Ic
2 Consta  DLstudo  ‘Iéenico  Preliminar § 1% da Lei n°
devidamente preenchido? 14.133/2021 c/c IN n° X
5812022 SEGIS, arl.
— — 90- v
B Consta Termo de Referéncia? Qaﬂ]"cﬁi l;omubo AXHL
14.133/2021 cfe IN ° X
81/2022 SLGILS, art
) i S KA
4 Consta Mairiz de Gerenciamento de Riscos? }l\f ] 373?11{:’23; ] Lt n X
Foi apresentado o orgamento estimado, feito Art. 18, inciso IV,
5 com basc no art. 23, da Lei n® 14.133/2021, da L.cin® X
com as composigdes dos pregos 14.133/2021
utilizados para sua formacgdo?

Os autos vicram autuados c instruidos com os scguintes documentos, no quc importa a presente
analisc:
1. Consta Oficio autorizando a demanda;

2. Consta Documento de Formalizagfio de demanda (DI'D)) claborados pelo Scerctaria
Munieipal de Obras ¢ dos Servigos Publicos em obediéneia aos requisitos legais;

3. Consta solicitagdo de definigdo dos responsaveis pela claboraggo do BTP ¢ TR;
4. Constam Portarias Designando Servidores;

5. Consta Memorando designando responsaveis pela claboragfio do TP ¢ TR;

6. Consta listudo Téenico Preliminar (1¥1P);

7. Consta Termo de Referéneia (IR). — A licitagdo scra realizada pela modalidade
Pregéo na forma cletronica, com o critério de julgamento Menor Prego por item ¢ modo de disputa
fechado ¢ aberlo;

8. Consta Matriz de Gerenciamento de riscos;
9. Consta solicitagdo dc aprovacgiio do TP ¢ TR;

10.Consta Aprovagio do LiTP ¢ IR, ¢ continuidade dc acgdes de procedimento do
conlratacdo;

11.Consta Termo de Referéneia para realizar a pesquisa de precos;

12.Consta Oficio encaminhando o DFD, TR ¢ TP, para a claboracio de Orcamento;
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v 13.Consta Pesquisa de Pregos;
14.Consta Rclatorio da Pesquisa de Pregos;
15.Consta Mapa Comparativo dc Pregos;
16.Consla Oficio deelarando a cxata repetigio dos documentos anteriores referente &
pesquisa de pregos;

17.Consta Termo de Referéncia — Consolidado - Sendo realizada através de Pregéo
Lletronico, adotando o critério de julgamento pelo Menor Prego por Item, com modo de Disputa
Fechado e Aberto;

18.Consta solicilagdo da claborac¢io do impacto Orgamentario Financeiro;
19.Consta Declarag@io Sobre Aumentio de Despesa;

20.Consta Deelaragdo Sobre Iistimativa do Impaclo Orgamentario-Iiinanceiro;
21.Consta cncaminhamento da Estimativa do Impacto Orgamentdrio-linanceiro;

22.Consta Oficio ao Controle Interno solieitando a claboragfo do Parccer Técnico,

Instruido o procedimento, no que importa relatar, 0s autos vieram ao Controle Interno
para andlise ¢ parcecr.

2. DA FUNDAMENTACAO

2.1 DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNQ

Sabe-sc que o Parceer do Controle Interno ecm Processos Iicitatérios referc-se ao exercicio
do controle prévio ¢ concomitantc dos atos dc gestdo, além dc cumprir a fungdo da anélisc do
procedimento, bem como, os pressupostos formais ¢ materiais, ou scja, avaliar a compatibilidade
dos atos administrativos produzidos no processo com o sistcma juridico vigentc.

Urge informar que a veracidade das informagdes ¢ documentagdes ora apresentadas sdo de
intcira responsabilidade dos contratantes, aos quais advirto acerca da possibilidade de aplicagdio
de sangdces politicas, administrativas, civis ¢ penais para os casos de malversagdo da verba piblica,
decorrenics da pratica de ato de improbidade administrativa, consoante preconizado pela Lei n®
8.429/92 - ap6s a cdigio da Lci de Responsabilidade l'iscal, complementada na Lei n°
10/028/2000, quc criou novos tipos penais (crimes contra as finangas publicas) - com a finalidade
dc tornar mais cletivos os principais constitucionais da Administracdo ablica, contidas no art. 37
da Conslituigdio Federal.

Desta forma, a discricionaricdade ¢ conveniéneia da realizacfo de determinada contratacio
fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

22 DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE DE
LICITACAO

A NLIC introduziu mudangas significativas na logfstica para as contrata¢es piblicas. Uma
das principais inovag¢des da nova lei reside no fatlo de que cstabelece o pregéo como modalidade de
licilagdio obrigatéria para aquisigdo de bens e servicos comuns.
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O Pregdo ¢ definido pela lci n® 14.133/2021, no scu inciso XLI do artigo 6° como a
“modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢io dc bens ¢ servigos comuns, cujo critério
dc¢ julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto”. ‘

Importante registrar que, para os fins da nova lci, bens e servigos comuns s@io aquelcs cujos
padrdes de desempenho ¢ qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especeificagdes de mercado.

Justamente por ser dedicado & aquisi¢fo de bens e scrvigos comuns, 0 pregfio possui rito
simplificado para a licitagdo c¢, historicamente, sob a perspeetiva cstatistica, ¢ a modalidade mais
utilizada no Brasil.

Assim, a partir da Nova l.ei de Licitagdcs, o Pregho passa a scr obrigatorio para a contratagiio
de todo ¢ qualquer bem ou scrvico comum, a partir de dois critérios de julgamento: (1) menor prego;
ou (II) major desconto.

Vé-sc que a escolha do Pregéo Eletrdnico, como modalidade de licitaco, foi adequada, pois
a aquisi¢do a scr contratada foi qualificada como eomum pela unidade téenica (art. 6°, X111, e art. 29
da [.ci n® 14.133/2021, item 1.1 do TR).

Observa-sc que o pregéo scguird o rito procedimental comum previsto (arl. 17 da el n®
14.133/2021), scmpre quec o objcto possuir padrdes de desempenho ¢ qualidade que possam scr
objctivamente definidos pelo cdital, por meio de especificagdes usuais de mercado, como ¢é o caso
dos autos.

Destaque-se que, a luz do art. 69 XLI, dal.ei n® 14,133, dec 2021, somente ¢ possivel Licitar o
presente objeto sob o tipe menor pre¢o ou maior desconto. Obscrva-se que o critério de julgamento
utilizado foi 0 menor prego por item (item 8.1 do ‘IR).

Dito isso, passamos a andlisc dos documentos juntados aos aulos, quanto ao precnchimento
das cxigéneias legais.

A Nova l.ci de Licitagdes n® 14.133/2021 {ixa a possibilidade de rcaliza¢fo dos modos de
disputa em Abcrto ¢ Fechado, ¢ ainda poderfio ser utilizados, de forma isolada ou conjunta:

I - Aberto, hipotesec em que os licitantes apresentarfio suas propostas por meio de lances
publicos ¢ sucessivos, crescentes ou decrescentes;

I Fechado, hipdtese cm que as propostas permanceerfio em sigilo até a data ¢ hora designadas
para sua divulgacéo.

O licitante precisa atentar-se aos normativos que regem a utilizagio destes modos de disputa,
como a Instrugdo Normativa n° 02/2023 (que dispde sobre o critério de julgamento téenica e prego).

Scendo cabido ao presente processo o modo de disputa fechado ¢ aberto explicitado no item 8.2
do termo de referéneia .

Conforme dctalhado nos itens 8.3 a 8.5 do Termo dc Referéncia, apresenta-sc a devida
Justificativa para a dispcnsa da adogdo da Intengiio de Registro de Pregos, fundamentada no fato de
quc o contratanic ¢ unico, ndo havendo demanda por parte de outros érgdos ou cntidades que
justifique a utilizagio deste procedimento.
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2.3 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Dec acordo com a L.¢i n° 14.133, de 2021, a IN SEGLES N° 58, dc 2022, ¢ a IN SEGIES/ME N°
81, dc 2022, a Administragio Puablica devera produzir os documentos abaixo durante a fase de
planejamcnto da contratagéo:

a) documento para {ormalizagio da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

c¢) mapa(s) dc risco;

d) termo de referéneia.

Dito isso, pereebe-se que os documcntos foram juntados aos autos: documento para
formaliza¢do da decmanda, cestudo téenico preliminar; mapa(s) de risco ¢ termo de referéneia,
VC}amos:

2.3.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da andlisc do documento dec formalizagdo da demanda, pereebe-sc que foram previstos os
contcidos do art. 8° do Decreto n° 10.947, de 25 de janciro de 2022, cspecialmenic a justificativa da
nccesstdade da contratagdo, o nome da drea requisitanic ou téenica com a identificagdo do
responsavel ¢ a indicagfio da data pretendida para a conclusdo da contratagéo.

2.3.2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao cstudo preliminar, a ecquipe de plancjamento deveré cerlificar-se de que trazem os
contcidos previstos no art. 99, da IN SEGES n°® 58, de 2022. Tal dispositivo cstabelece que os cstudos
preliminares, obripatoriamenie, deverio conter:

® Dcscrigdo da necessidade da contratagio, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspeetiva do interesse puablico (inc. I);

® listimativa das quantidades a screm contratadas, acompanhada das
memorias de calculo ¢ dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar cconomia
de cscala (inc. V);

® [istimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitdrios
referenciais, das memorias de caleulo ¢ dos documentos que The déo suporie,
que poderfio conslar de ancxo classificado, sc a Administragio optar por
preservar o scu sigilo até a concluséo da licitagdo (inc. VI);

e Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo (inc. VIT);

e Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contrataciio para o
atendimento da necessidade a que se destina (inc. XII7).

No caso, verifica-sc que a Administra¢io juntou o estudo técnico preliminar ¢ pereebe-
sc que referido documento contém, em geral, os clementos exigidos pela IN SIEGLS n° 58, de 2022,

7
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Cabc pontuar que “Mapa de Riscos” nio se confunde com cliusula de matriz de risco, a
qual scrd tratada quando da minuta dc contrato ¢ ¢ considcrada como a caracterizadora do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contralo, em (uc s¢ aloca, dc forma prévia ¢ accrtada, a
responsabilidade das parles por possivel énus [inancciro decorrenie de cventos supervenicntes a
contratago. Assim, a idcalizacfo ¢ claboragio do “Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade da
Administiragdo Pablica, cm momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no
instfrumento contratual

2:3.3 GERENCIAMENTO DE RISCO

Quanto ao mapa dc riscos (art. 72, I, da L.ci n° 14.133, de 2021), percebe-se guc contém a
indicagio do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel ¢ das agbes preventiva ¢ de
contingéncia.

2.3.4 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia ¢ o documento que deverd conter a definicdo do objeto, incluidos sua
naturcza, os quantitativos, o prazo do contrato ¢, sc for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo, a
fundamentac¢io da contratagdo, a descricdo da solugio, os requisitos da contratag@o, o modclo de
excencdo do objeto, o modcelo de gestéo do contrato, os critérios de medi¢do ¢ de pagamento, a forma
c critérios de sclegio do forneeedor, as estimativas do valor da contratacio, acompanhadas dos pregos
unitarios rcferenciais, das memérias de célculo ¢ dos documentos que lhe ddo suporte, com os
pardmectros utilizados para a obicngdo dos pregos ¢ para os respectivos caleulos, que devem constar
de documento scparado ¢ classificado ¢ a adequagio orgamentdria (art, 6°, XXIII, da Lei n® 14.133,
de 2021).

No caso, consta dos autos o Termo de Releréneia, elaborado pela drea requisitante, datado ¢
assinado.

Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéneia
contemplou todas as cxigéneias legais.

2.3.5 DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO E DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

Quanto ao orgamento, ¢ dever da Administragdo, claborar planilha detalhada com a
consolidagdo dos quantitativos ¢ pregos unitdrios ¢ total da contratagdo (art. 6°, XXIII, "i", art. 18,
IV,c§ 1° VI.

Verilica-sc¢ que foram cstimados os custos da contratagdo, a partir dos dados coletados no
Banco de Pregos ¢ o mapa comparativo, havendo a Administragio cmitido manifestacio téenica
conclusiva, contendo a analisc critica dos pregos obtidos.

Dito isto, verifica-sc quc, no caso, apds aprescnlacdo de tabelas com valores, a
Administragio aprescntou planilha de custos ¢ formagfio de pregos claborada por scrvidor
devidamente identificado nos autos, a qual parcce estar compativel com as dirctrizes acima apontadas
¢ de acordo com previsdo orgamentaria ¢ presente no PCA de modo que nfio cabem consideragdes
outras sobrc o assunto.

Assim, o processo csgotou Icgalmente todas as ctapas obrigalérias alé a prescnte

mant{estacdo desie sctor de controle interno.
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3¢ CONCLUSAQ

Iiste parcecer diz respeito ao pregdo que foi claborado apds o insucesso do processo 015/24. lisse
novo pregho fol necessario para rcformular o proccsso anterior, permitindo dar continuidade ¢
atender as necessidades identificadas no processo original.

Diante do cxposto, o Controlc Interno manifesta-sc favoravel a continuidade do procedimento
licitatério, vez que foram obscrvados os requisitos ¢ cumpridas as [ormalidades legais dispostas na

legislagfio vigente, especialmente no que coneerne 4 modalidade de pregéo cletrénico, do tipo menor
prego por ilem.

I{ o parccer, ora submetido & apreciagéo.

1! 0 que temos a rclatar. A vossa consideragdo.

ltabaiana/Sli, 16 dc dezembro de 2024.

v Konelive &HVM@K&"

ANE KAROLINE OLIVEIRA BORGES
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO

Ko i Ay, Roche.
JOAO VITOR MENDON(":A ROCIHA
GERENTE DE GERENCIA



