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PARECER N® 174/2024

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO, DO
TIPO MENOR PRECO POR ITEM, COMMODO
DE DISPUTA FECHADO E ABERTO ATRAVES
DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
AQUISICAO E FORNECIMENTO
PARCELADO DE  MATERIA  PRIMA,
CIMENTO PORTLAND TIPO II. LEGISLACAQ
APLICAVE],: ART. 28 K. ART. 82 DA LKl N°

14.133/2021. ANALISE TECNICA DO
PROCEDIMENTO E RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio de sua
sceretaria, que csta subscrcve, nos autos cm cpigrafe, em atendimento ao pedido de analise ¢
parccer acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo de pregdo
cletrdnico, de sistema de registro de prego, do tipo menor prego por item com modo de disputa
fechado ¢ aberto, assim manilcsta-sc, a saber:

1. RELATORIO

Chega a cste Controle Interno uma solicitagdo de parceer téenico sobre a viabilidade de
adotar o proccdimento administrativo de pregdo cletrénico, na modalidade de pregiio cletronico,
com adogdo de critério de julgamento pelo menor prego por item com modo de disputa fechado ¢
aberto, sob a forma de Registro de Pregos, para a aquisi¢io ¢ fornectmento parcclado de matéria-
prima, cspecilicamente Cimento Portland Tipo I, destinados 4 exccugdo de scrvigos de
consirugdo, rccupcrago ¢ manutengdo de vias publicas. A presente medida visa assegurar o
funcionamento continuo das atividades administrativas ¢ fornceer suporte as tarclas ¢ agdes
operacionais, alcndendo as demandas da Sceretaria Municipal de Obras ¢ Servigos Plblicos de
Itabaiana/SI:.
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_ | —- ~ATLIS, inciso I, ¢

| Consta Documento de IF'ormalizacio dc § 1°, dalein®
Demanda devidamente preenchido? 14.133/2021 clc X
Art.8° do Decreto n®
10.947/2022. o
o ) o B o /{tv't.‘lg,-inciso I,c
2 Consta Iistudo Técnico Preliminar § 1°% dalcin®
devidamente preenchido? 14.133/2021 e/c IN n° X
58/2022 SL1EGIS, art.
P - —_— - 90. -
3 Consta Termo de Referéncia? A6 ;,;'}"(':f‘;f( Xl
14.133/2021 c/c IN® X
81/2022 SEGLS, art.
o L o 9 o
4 Consta Matriz de Gerenciamento de Riscos? ATJS; ddcdzléczlln X
5 Consta Inlengo Para Registro de Precos? De c/r\;:éal\,/li:wiclilpi(l)l\l“. X
171/2017,
I'o1 apresentiado o orgamento cstimado, fcito Art. 18, inciso 1V,
6 com basc no art. 23, da Lci n® 14,133/2021, da [.cin® X
com as composi¢dcs dos pregos 14.133/2021

Os autos vicram autuados ¢ instruidos com os seguintes documentos, no que importa a
presentc analisc:

1. Consta Oficio aulorizando a demanda;

2. Consta Documento de Iormalizagdo de demanda (DI'D) elaborados pela Scerctaria
de Scerctaria Municipal de Obras ¢ Scrvigos Piiblicos, em obediéncia aos requisitos legais;

3. Consta Oficio solicitando fornceedores para a claboragdo do 1P ¢ TR;

4. Constam Portarias Decsignando Scrvidores;

L

Consta Mcemorando designando responsaveis pela claboragdo do ITTP ¢ IR;
Consta listudo T'éenico Preliminar (13TP);
Consta T'crmo de Referéneia (TR).

Consta Matriz de Gerenciamento de riscos;
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Constla solicitagiio dc aprovacgio do TR ¢ MR,

10.Consta Aprovagdio do TR ¢ MR, ¢ continuidade de agdes de procedimento de
contratagio;

11.Consta envio de Intengdo para Registro de Pregos;
12. Consta Jixpedigio de oficios para Registro de Pregos:

¢ Gestora do Consclho Municipal dos Dircitos da Crianga ¢ do Adolescente com
rcsposta negativa;
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e Sccrelaria do Descnvolvimento Social juntamente do DIFD
¢ Fundetrans com resposta negativa;

e SMTT - Superintendéneia Municipal de ‘Transportes ¢ Trénsito com resposta
ncgativa;

¢ Sccretaria Municipal de Sadde, juntamente da declara¢do de interesse, ¢ DFD;

e Scecrclaria de Plancjamento, do Desenvolvimento Sustentavel e do Meio
Ambiente, juntamente do DID;

13.Consta T'ermo dc Referéneia — unificado;
14.Consta Solicitagfio da Pesquisa de Mercado;
15.Consta Oficio ecncaminhando a Pesquisa de Pregos;
16.Consta Pesquisa de Pregos;

17.Consta Memoria de Calculo;

18.Consta Termo de Referéneia — Consolidado;

19.Consta Oficjo solicitando a claboragdo do Parceer Técnico;

Instruido o procedimento, no que importa rclatar, os autos vieram ao Controle Interno
para analisc ¢ parcecr.

2. DA FUNDAMENTACAQ

2.1 DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabc-se que o Parceer do Controle Interno em Proeessos Licitatorios refere-se ao cxercicio
do controle prévio ¢ concomitante dos atos de gestiio, além de cumprir a fungéio da anélisc do
procedimento, bem como, os pressupostos formais ¢ materiais, ou scja, avaliar a compatibilidade
dos atos administrativos produrzidos no processo com o sistema juridico vigente.

Urge informar que a veracidade das informagdes ¢ documentagfes ora apresentadas sdo de
inteira responsabilidade dos contratantes, aos quais advirto acerca da possibilidade de aplicacdo
de sangdces politicas, administrativas, civis ¢ penais para os casos de malversacdo da verba piblica,
decorrentes da pratica de ato de improbidade administrativa, consoante preconizado pela Lei n°
8.429/92 - apos a cdigdo da Lei de Responsabilidade Viseal, complementada na Lei n®
10/028/2000, quc criou novos tipos penais (crimes contra as finangas piiblicas) - com a finalidade
de tornar mais cfetivos os principais constitucionais da Administrago Publica, contidas no art. 37
da Constitui¢io Federal.

Desta forma, a discricionariedade ¢ conveniéneia da realizagfio de determinada contratago

fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

22 DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE DE
LICITACAO E DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP
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A NLLC introduziu mudangas significativas na logistica para as contratagBes pitblicgs.'Ufna
das principais inovagdes da nova lei reside no [ato de que cstabelece o pregfio como modalidade de
licitag@o obrigatdria para aquisigio dec bens ¢ servigos comuns.

O Pregio ¢ definido pela Lei n® 14.133/2021, no scu inciso XI.I do artigo 6° como a
“modalidade de licitagio obrigatéria para aquisi¢ie de bens ¢ servigos comuns, cujo eritério
de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto”.

Importante registrar que, para os fins da nova lei, bens ¢ servigos comuns sfo aqueles cujos
padrides de desempenho ¢ gualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificacdes de mercado.

Justamentie por ser dedicado & aquisigdo de bens e servigos comuns, o pregdo possui rito
simplificado para a licitagdo e, historicamente, sob a perspectiva cstatistica, ¢ a modalidade mais
utilizada no Brasil.

Assim, a parlir da Nova I.¢i de Licitagdes, o Pregfo passa a scr obrigatorio para a conlratacio
dc tado ¢ qualquer bem ou servigo comum, a partir de dois critérios de julgamento: (I) menor prego;
ou (I1) major desconto.

Vé-sc que a cseolha do Pregdo Liletrdnico, como modalidade de licitaggo, foi adequada, pois
a aquisi¢lo a scr coniralada foi qualificada como comum pela unidade (éenica (art. 6°, XIII, ¢ arl. 29
dal.cin®14.133/2021, item 1.1 do TR).

Observa-se que o pregdo seguira o rito procedimental comum previsto (art. 17 da Lei n®
14.133/2021), sempre que o objeto possuir padrdes de descmpenho ¢ qualidade que possam ser
objctivamenic definidos pelo edital, por mcio de especificagdes usuais de mercado, como ¢ o caso
dos autos.

Destaque-sc que, a luz do art. 6° XLI, da Lei n° 14,133, de 2021, somente é possivel licitar o
presenic objeto sob o tipo menor prego ou major desconto. Observa-se que o eritério de julgamento
utilizado foi o menor preco por item (item 8.1, do 'IR).

Outrossim, a administragio publica poderd utilizar-sc de procedimentos auxiliares', como é
o caso do sistema de registro de pregos.

O SRP ¢ consolidado no setor piblico comoe um procedimento de contratagio que utiliza
técnicas capazes de auxiliar a formalizagdo dos registros de pregos, referente aos produtos ¢/ou
preslacdo de servigos.

Regulamentado para simplificar o processo de aquisi¢iio, redurindo a burocracia e agilizando
as futuras compras publicas. Scgundo a NLL.C as modalidades de licitagfo: Pregdio pode ser
utilizadas no Sistema de Registro de Prego.

A utilizagdo desse sisicma proporciona uma gestio mais clicientes dos recursos publicos,
permitindo a flexibilidade necesséria para atender ds demandas especificas da Seeretaria Municipal
de Obras ¢ servigos Pablicos de Itabaiana/SE,

A Nova Lei de Licitagdes n® 14.133/2021 fixa a possibilidade de realizagdo dos modos de
disputa em Aberto ¢ Fechado, ¢ ainda poderdo ser utilivados, de forma isolada ou conjunta:

PBRASIL. Lei n° 14. [33/2021, art. 28, pardgrafo 1°
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[ - Aberto, hipdtcsc em que os licilanics apresentardo suas propostas por
mcio de lances publicos ¢ sucessivos, crescentes ou decrescentes;

[T - Fechado, hipdlese em que as propostas permanceerfio em sigilo atc a data
¢ hora designadas para sua divulgacéo.

O licitanic precisa atentar-sc aos normativos gue regem a utilizagéio destes modos de disputa,
como a Instrugdo Normativa n® 02/2023 (que dispde sobre o critério de julgamento técnica ¢ prego).

Sendo cabido ao presente processo o modo de disputa fechado ¢ aberto explicitado no item
8.1 do termo de referénceia.

Dito isso, passamos a andlisc dos documentos juntados aos autos, quanto ao precnchimento
das cxigéncias Jegais.

3 DOCUMENTOS NECESSARIOS AQ PLANEJAMENTO DA CONTRATACAQ
e acordo com a l.ei n° 14.133, de 2021, a IN SIEGES N° 58, de 2022, ¢ a IN SEGLS/MIE N°
81, dc 2022, a Administragio Publica devera produvzir os documentos abaixo durantc a fasc dc
plancjamento da contratagio:

a) documento para formalizagZo da demanda;
b) cstudo técnico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo dc releréncia.

Dito 1sso, perecbe-sc que os documentos foram juntados aos aulos: documento para
formalizagdo da demanda, cstudo téenico prcliminar; mapa(s) de risco ¢ termo de referéncia,
v¢jantos:

3.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAQ DA DEMANDA

Da analisc do documento dc formalizagfo da demanda, perecbe-se que foram previstos os
contetdos do art. 8° do Decreto n® 10.947, de 25 de janciro de 2022, especialmente a justificativa da
nccessidade da contratagiio, o nome da drca requisitanic ou técnica com a identificacdo do
responsavel ¢ a indicaglio da data pretendida para a conclusio da contratagio.

3.2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao estudo prcliminar, a cquipe de plancjamento devera certificar-se de que trazem os
conicidos previstos no art. 9°, daIN SEGES n° 58, de 2022. Tal dispositivo cstabeleee que os cstudos
preliminares, obrigatoriamente, deverfio conter:

® Descricio da nccessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
rcsolvido sob a perspectiva do interesse piblico (ine. T);

® listimativa das quantidades a screm contratadas, acompanhada das
memorias de cdleulo ¢ dos documentos que the ddo suporie, considerando a
intcrdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia
de escala (inc. V),

e listimativa do valor da contrataglo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memdrias de edleulo ¢ dos documentos que lhe déo suporte,
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que poderdo constar de ancxo classificado, se a Administrag@o optar por
preservar o scu sigilo até a conclusio da licitagdo (ine. VI);

e Justificativas para o parcelamenio ou ndo da solugdo (inc. VII);

e Posicionamento conclusivo sobre a adequagiio da contratagfo para o
atendimento da necessidade a que se destina (ine. XI1I).

No caso, verifica-se que a Administragio juntou o estudo téenico preliminar ¢ percebe-
s¢ quc referido documento contém, em geral, os clementos exigidos pela IN SEGES n° 58, dc 2022.

3.3 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar quc “Mapa de Riscos” nio se¢ confunde com clausula de matriz de risco, a
qual sera tratada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada como a caracterizadora do cquilibrio
cconémico-financeiro inicial do contrato, em quc sc aloca, dc forma prévia ¢ acertada, a
responsabilidade das partes por possivel 6nus financeiro decorrenic de eventos supervenicntes a
contrata¢do. Assim, a idealizagfo ¢ claborago do “Mapa de Riscos™ nfo supre a necessidade da
Administragdo Publica, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a scr cstabelecida no
instrumento contratual

Quanto ao mapa dc riscos (art. 72, 1, da Lci n® 14.133, dec 2021), pereebe-se que contém a
indicagdo do tisco, da probabilidade, do impacto, do responsavel ¢ das agbes preventiva ¢ de
contingéncia

3.4 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéneia ¢ o documento que devera conter a definigdio do objeto, incluidos sua
naturcza, os quantitativos, o prazo do contrato ¢, sc for o caso, a possibilidade de sua prorrogagio, a
fundamentagfo da contratagdo, a descrigio da solugfo, os requisitos da contratagdo, o modelo de
cxecugdo do objeto, o modelo de gestdio do contrato, os critérios de mediggio ¢ de pagamenio, a forma
¢ critérios de scleglio do fornceedor, as cstimativas do valor da contratagéo, acompanhadas dos pregos
unitarios rcferenciais, das memoérias de calculo ¢ dos documentos que lhe ddo suporte, com os
pardmetros utilizados para a obtengfio dos pregos ¢ para os respectivos céleulos, que devem constar
de documento scparado ¢ classificado ¢ a adequagdo orgamentaria (art. 6°, XXIII, da Lei n® 14.133,
de 2021).

No caso, consia dos autos o ‘I'crmo de Referéneia, claborado pela arca requisitante, datado ¢
assinado.

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-s¢ que o termo de referéncia
contecmplou todas as exigéneias legais.

3.5 DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO E DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

Quanto @o orgamento, ¢ dever da Administragiio, claborar planilha detalhada com a
consolidagio dos quantitativos ¢ pregos unitarios ¢ total da contratagio (art. 6°, XXII, "i", art. 18,
1IV,e §1° VL

Verifica-sc que os custos da contratagio foram adcquadamente estimados, conforme evidenciado
pela Pesquisa de Pregos realivada por meio do Painel de Pregos, em conformidade com a Lei n°
14.133/21. Além disso, a Administra¢do claborou uma manifestagfo téenica conclusiva, registrada
na Memoria de Caleulo, que incluiu uma analisce critica dos precos apurados.
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Dito isto, verifica-sc quc, no caso, apds apreseniagdo de tabelas com valorcs, a
Administragdo apresentou planitha de custos ¢ formagio de pregos claborada por scrvidor
devidamente identificado nos autos, a qual parcce cstar compativel com as diretrizes acima apontadas
¢ de acordo com previsdo orgcamentaria ¢ presente no PCA de modo que ndo cabem consideragdes
outras sobre 0 assunto.

Assim, o processo csgotou legalmente todas as ctapas obrigatorias até a presente

manileslagdo deste sclor de controle interno.

4 CONCLUSAO

Dianlc do cxposto, o Controle Interno manifesta-se favoravel & continuidade do proccdimento
licitatorio, ver que foram observados os requisitos ¢ cumpridas as formalidades legais disposlas na
legislagdo vigente, especialmente no que coneerne & modalidade de pregdo cletrdnico, do tipo menor
prego por item, com modo de disputa fechado ¢ aberto, sob a forma de sistema de registro de pregos.

I o parccer, ora submetido & apreciagfo.

I¥ 0 que lemos a rclatar. A vossa consideragdo.

[tabatana/SE, 31 de dezembro de 2024,

v Konoline, KQJLLM\'BQ

ANE KAROLINE OLIVEIRA BORGES
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO

W . Rotha.

JOAO VITOR MENDONCA ROCTIA
GERENTE DE GERENCIA



