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PARECER N° 75/2025

EMENTA: DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DIRETA. CONTRATACAQ DE
EMPRESA PARA DESTINACAO FINAL
DE RESIDUOS EM  ATERRQ
SANITARIO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. ARTS. 72 E 74, 1. LEI N°
14.133/2021. ANALISE TECNICA DO
PROCEDIMENTO.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE
SERGIPE, por intermédio de sua secretaria, que esta subscreve, nos autos em
epigrafe, em atendimento ao pedido de analise e parecer acerca da viabilidade
do procedimento administrativo de contratacéio direta, através da inexigibilidade
de licitacso, assim manifesta-se, a saber:

LRELATORIO,

Vem ao exame deste Controle Interno requisi¢do de parecer técnico,
acerca da admissibilidade do procedimento administrativo de contratacio direta,
através da inexigibilidade de licitacdo para contratacio de empresa para
prestac¢io de servigos visando a destinacao final de residuos Classe II, sendo eles
Residuos Classe IIA e TIB e Residuos da Construcgo Civil (RDC) em Aterro
Sanitdrio, em atengdo aos intevesses da Secretaria de Obras, Urbanismo,
Infraestrutura e dos Servigos Pablicos conforme justificativa e especificaces
constantes do termo de referéncia e seus anexos.

Os autos vieram autuados e instruidos com os seguintes documentos,
ne que importa 2 presente analise; :

1. Consta autorizacio da demanda;

2. Consta Documento de Formalizacio de demanda (DFD)
elaborado pela Secretaria Municipal de Obras e dos Servigos
Pablicos;

3. Consta oficio solicitando a designaciio dos responséveis pela
elaboracdo do Fstudo Técmico Preliminar - ETP e Termo de

Referéncia - TR; /5 7@)
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4. Consta memorando designhando responsaveis pela elabora¢do do /

Estudo Técnica Preliminar ~ ETP e Termo de Referéncia - TR; L4
5. Consta Estudo Técnico Preliminar - ETP;
6. Consta Termo de Referéncia - TR;
7. Consta Matriz de Risco;

8. Consta pedido de aprovacio de ETP, TR e Gerenciamento de
Risco; i

9. Consta aprovagdo ETP, TR e Gerenciamento de Risco;

10, Consta e-mail encaminhado a Termoclave Ambiental
solicitando documentacio;

11. Consta oficio solicitando pesquisa de pregos;

12. Consta proposta de pregos - Termoclave Ambiental;

13. Constarelaciode documentos (Habilitaggdo  Juridica,
regularidade Fiscal, Social, Trabalhista, qualificacio técnica,
econdmica- Financeira);

14. Consta Termo de Referéncia;

15. Consta oficio encaminhando documentaciio capaz de atestar o
Ppreso de mercado praticado;

16. Consta oficio solicitando claboracéo de impacto orgamentario-
financeiro;

17.  Consta Declaragio sobre Aumento de Despesa;

18, Consta Declaragdo sobre Estimativa do Impacto Or¢amentério-
Financeiro;

19. Consta oficio encaminhando Impacto Orgamentario-
Financeiro;

20, Consta Justificativa para Inexigibilidade de Ticitacao;
21. Consta oficio solicitando Parecer Técnico.

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vieram ao
Controle Interno para anélise e parecer.

2PRELIMINARMENTE.
2.1. DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO. g ﬁ)
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Sabe-se que o Parecer do Controle Interno em Processos Licitat6rios / —

refere-se ao exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestdo, além
de cumprir a fungéio da andlise do procedimento, bem como, 0s pressupostos
formais materiais, ou seja, avaliar a compatibilidade des atos administrativos
produzidos no processo com o sistema juridico vigente.

Urge informar que a veracidade das informacdes e documentacdes
ora apresentadas sdo de inteira responsabilidade dos contraentes, aos quais
advirto acerca da possibilidade de aplicacio de sangbes politicas,
administrativas, civis e penais para os casos de malversacdo da verba pablica,
decorrentes da prdtica de ato de improbidade administrativa, consoante
preconizado pela Lei n° 8.429/92 - ap6s a edigfo da Lei de Responsabilidade
Fiscal, complementada na Lei n° 10/028/2000, que criou novos tipos penais
(crimes contra as finangas pfiblicas) - com a finalidade de tornar mais efetivos os
principios constitucionais da Administra¢do Pdblica, contidas no art. 37 da
Constituicdo Federal.

Desta forma, a discricionariedade e conveniéncia da realizacio de
determinada contratag@o fica a cargo do Gestor Pablico.

3.DA FUNDAMENTACAO
3.1. DO PROCEDIMENTO PARA CONTRATACAO DIRETA.

E de conhecimento que o regime de contratagdes pablicas cxige a
realizacdo de processo licitat6rio, a fim de garantir, de um lado, igualdade de
condigdes entre os interessados em contratar com a Administracao Pablica e, de
outro, a obtencio de proposta mais vantajosa para a Administra¢do, nos termos
do texto constitucional em seu art. 37, inciso XXI:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e aliena¢des serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicBes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagio técnica e econ6mica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares,
cuja primeiro € a de estabelecer um tratamento igualitdria entre os interessados
em contratar, como forma de realizagao do principio da impessoalidade, da
isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no propésito do Poder Pablico
de alcancar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Estes dois aspectos estfio expressamente indicados nos incisos do art.
11 da Lei n° 14.133/2021:

Art. 11, O processo licitatério tem por objetivos:

/
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I- assegurar a selecdio da proposta apta a gerar o

resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracao Pablica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

II- assegurar tratamento isondémico entre os licitantes,
bem como a justa competi¢do;

I1l- evitar contratactes com sobrepre¢o ot com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execucao dos contratos;

IV- incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional
sustentivel,

Dessa forma, a Licitacdo é o procedimento administrativo que tem
por objetivo expresso a seleqdo de proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse, evitar sobreprego ou superfaturamento que venham a causar danos ao
eréario e, ae mesmeo tempe, possibilitar que qualquer partieular venha a celebrar
contrato com o Poder Pfiblico.

Com isso, evita-se que os agentes publicos, fazendo mau uso da
mAquina administrativa, obtenham, para si ou para outrem, vantagem ilicita
decarrente da celebraciio de contratos administrativos, em evidente prejuizo para
a res pablica.

Assim, busca-se, dentro dos padrdes previamente estabelecidos pela
Administracdo, uma atuagio pautada na eficiéncia e moralidade nos negocios
administrativos.

Do exposto, pode-se chegar a uma conclusédo fundamental, qual seja,
a licitagdo atende a duas finalidades essenciais. A primeira delas é permitir que o
Poder Pablico possa escolher, dentre as propostas apresentadas, qual é a mais
vantajosa para si, istc 8, para o interesse pfiblico. De outro lado, presta-se a
permltlr aos cidaddos, em 1gualdade de condi¢Ges e sem inlégws, usufruir do
seu direito de participar dos contratos que o Poder Publico celebra.

Todavia, existem certas situagies em que o gestor ptblico se vé na
situaclio onde é invidvel proceder a licitacdo para contratagdo de prestador de
servi¢os, embora podendo realizar o processo de licitagdo, em virtude da
existéncia de determinadas situa¢des, podera dispensar a realiza¢do do certame.
Noutros casos, o administrador se encontrara diante de situacoes, ora materiais,
ora técnicas, que o impossibilitardo de realizar a licita¢do, como nos casos
previstos no art. 74 da mesma Lei.

A atual legislagde de licitag8es e contratos disp8s em seu art. 72 o rel
de documentos necessirios para a conformidade das contratagSes diretas.
Vejamos:

Art. 72, O processo de contratacao direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com o0s seguintes
documentos:

1- documento de formaliza¢ao de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo
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de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; @/
II- estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art, 23 desta Lei;

III- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV- demonstracio da compatibilidade da previsio de
recursos orcamentdrios com o compromissc a ser
assumido;

V- comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacio e qualificacio minima
necessaria;

VI- razdo da escolha do contratado;

VII- justificativa de prego;

VIII- autoriza¢fo da autoridade competente.

Paragrafe {mico. O ato que autoriza a contratacio direta
ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido & disposi¢iio do pfiblico em sitio eletrdnico
oficial.

Dita issp, passamos a anélise dos documentos juntados aos autos,
quanto ao preenchimento das exigéncias legais.

4.1 .DOCUMENTO PARA FORMALIZACAQO DA DEMANDA.

Da andlise do documento de formalizagdo da demanda, percebe-se
que foram previstos os contetidos do art. 8° do Decreto n® 10.947, de 25 de janeiro
de 2022, especialmente a justificativa da necessidade da contratacio, o nome da
&rea requisitante ou técnica com a identificagdo do responsavel e a indicacao da
data pretendida para a conclusdo da contratagio.

4.2 FSTUDO TEENICO PRELEVINAR.

Quanto ao estudo preliminar, a equipe de planejamento devera
certificar-se de que trazem estudo preliminar, a equipe de planejamento devera
certificar-se de que trazem os contetidos previstos no art. 9°, da IN SEGES n° 58,
de 2022, Tal dispositivo estabelece que os estudos preliminares,
obrigatoriamente, deverdo conter;

¢ Descrigdo da necessidade da contratacio, considerado
o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
piblico (ing. I;

¢ Estimativa das quantidades a serem contratadas,
acompanhada das memoérias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, considerando a
interdependéncia com outras contrataces, de modo a
posaibilitar economia de escala (ing, VY

¢ Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada
dos precos unitdrios referenciais, das memorias de
cdlculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a
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Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a m/
conclusao da licitagado (inc. VI); Ly
¢ Justificativas para o parcelamento ou néo da solucéo

(inc. VII);
¢ Pasicionamento conclusivo sobre a adequagdo da
contratacio para 0 atendimento da necessidade a que
se destina (inc. XIII).

Eventual nio previsdo de qualquer dos contetidos descritos art. 9°, da
IN SEGES n°® 58, de 2022, deverd ser devidamente justificada no prépno
documento, consoante art. 9°, § 1%, da IN SEGES n° 58, de 2022.

No caso, verifica-se que a Administragdo juntou o estudo técnico
preliminar e percebe-se que referido documento contém, em geral, 0s elementos
exigidos pela IN SEGESn® 58, de 2022.

4.3 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nio se confunde com clausula
de matriz de riseo, a qual sera tratada quando da minuta de contrato e é
considerada como a caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato, em que se aloca, de forma prévia e acertada, a responsabilidade das
partes por possivel 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a
contratacio. Assim, a idealizacao e elaboragéo do “Mapa de Riscos” nfio supre a
necessidade da Administracéo Pablica, em mamento oportung, discutir a matriz
de riscos a ser estabelecida no instrumento contratual.

Quanto ao mapa de riscos (art. 72, I, da Lei n® 14.133, de 2021),
percebe-se que contém a indicacdo do risco, da probabilidade, do impacto, do
resPonsavel e das acdes Preventiva ede contingéncia.

4.4 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia € o documento que devera conter a defini¢io do
objeto, inchiidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacdo, a fundamentagiio da contratagio, a descrigio da
solugto, os requisitos da contratagiio, o modelo de execugiio do objeto, 0 modelo de gestao
do contrato, os critérios de medigio e de pagamento, a forma e critérios de selegio do
fornecedor, as estimativas do valor da contratagiio, acompanhadas dos pregos unitérios
referenciais, das memérias de célculo e dos documentos que the ddio suporte, com os
parimetros utilizados para a obtencio dos pregos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado e a adequagiio orgamentéria (art. 6°,
XXM, da Lei i 14.133, de 2021).

Como se sabe, ajustificativa da necessidade da contratacao constitui questio
de ordem técnica e administrativa, razio pela qual, nfio deve esta Controladoria se
prorunciar conclusivamente acerca do mérito (oportunidade e conveniéncia) da
motivagio apresentada e das opgOes feitas pelo administrador, exceto na hipStese de
afronta a preceitos legais, 0 quie ndo nos parece ser 0 caso.
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Nesse contexto, em anélise eminentemente formal, verifica-se que otermogg, @ /
referéncia contemplou todas as exigéncias legais. .

45 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

A contratacio por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo ndo
dispensa a justificativa do preco (art. 72, VII, da Lei n.° 14.133, de 2021).

Verifica-se que para a justificativa do preco praticado foram
utilizados valores contratos de outras municipalidades e a proposta comercial da
empresa para realidade local.

Dito isto, verifica-se que, no caso, o valor do custo da contratacio estd
compativel com os valores do mercado.

4.6 DO PBARECER JURIDICO.

Infere-se que serd juntado posteriormente o parecer juridico para a
contratacio direta, em cumprimento ao artigo 72, I1I, da Lei n° 14.133, de 2021.

4,7DA PREVISAO DE ORCAMENTO.

Consta Declaragdo de Impacto Orcamentério e Financeiro, em
cumprimento ao artigo 72, IV, da Lei n°® 14.133, de 2021.

48DA AUTORIZAGAO PARA CONTRATACAO DIRETA E ESCOLHA DO
FORNECEDOR.

Como requisito fundamental para a contratagéo direta de servicos
técnicos especializados, o legislador entendeu que deve estar demonstrada a
notoria especializagio do contratado.

Nesse sentido, o art. 74, I, da Lei n® 14.133/21 dispe da seguinte
forma:

Art. 74, % inexigivel a licitacgio quando invidvel a
competicao, em especial nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratacdo de servigos que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

Embora a redacdo do inciso I mencione aquisicdo de bens, a
jurisprudéncia e as doutrinas adminisirativas majoritarias reconhecem a
aplicagio por analogia para a contratacdo de servicos quando presente a
inviabilidade de competicio, como é o caso de prestagdo de servicos de
destinacéo final de residuos sélidos em aterros sanitarios licenciados, que no
caso em comento, ha apenas um prestador disponivel com condi¢es factiveis
de realizar a demanda em xeque, conforme Justificativa de Ine:vaglblhdade

anexa ao procedimento.
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Ademais, a contratacéio estd em conformidade com os principios da
administracdo puablica, especialmente os da eficiéncia, economicidade e
interesse ptblico, tendo em vista que a prestagdo desse servigo é obrigatéria e
sua ndo realiza¢do pode acarretar danos ambientais e responsabilizagZo do ente
publico.

Portanto, encontra-se presente a autorizagfo para a contratagio direta,
em cumprimento ao artigo 72, VIII, da Lei n® 14.133, de 2021.

Dessa forma, entende-se que foram preenchidos os documentos
obrigatérios exigidos pela Lei n° 14.133/2021 e o processo esgotou legalmente
todas as etapas obrigatorias até a presente manifestagfio deste setor de controle
interno.

5 CONCLUSAQ

Ante o exposto, obedecidas as demais regras contidas nos artigos 72 e
74, inciso I da Lei 14.133, de 2021, manifesta-se, portanto pela continuidade do
processo licitatério de contratagfio direta, por inexigibilidade de licitagdo e seus
ulteriores atos, ressalvando que no momento da contratacdo deverdo ser
atualizadas as certides da empresa.

E o parecer, ora submetido a apreciaczo.
E 0 que temos a relatar. A vossa consideraco.

Itabaiana/SE, 17 de abril de 2025
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ANE KAROLINE OLIVEIRA BORGES
Secretaria Municipal de Controle Interno
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Coordenador de Nacleo



