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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Habaiana

JUSTIFICATIVA

Nos termos do art. 24, Il, da Lei n° 8.666/93, e alteragbes posteriores, a
Secretaria de Educag¢do da Prefeitura Municipal de Itabaiana, Sergipe, apresenta
JUSTIFICATIVA para que autorize a contratacdo de empresa especializada
para prestacdo de servigos de locagdo de maquinas multifuncionais
copiadoras/impressoras, devidamente instaladas, com assisténcia
técnica integral, manuten¢do preventiva e corretiva, com reposigdo
de pecas e todo material de consumo (exceto papel) e suprimentos

necessarios por conta da contratada.

Nesse diapasdo, é mister salientar que a prestacido de servico em foco é
imperativo para 0 desenvolver das atividades direcionadas ao repartiches publicas
dessa urbe, visto que através das praticas exercidas pelo contratado é possivel

desenvolver a execucéo final do objeto.

Considerando, que os itens da presente contenda destinam-se a possibilitar
o regutar funcionamento dos drgaos publicos; vide que, conforme é consabido, a
administragdo publica exerce suas atividades em reverencia, dentre outros principios,
ao munus do formalismo. bem como o da legalidade, portanto, por consectario todos os
atos administrativos devem ser registrados, ndo somente através de meios eletrénicos,
mas também mediante registros fisicos, possibilitando o regular escrutinio publico sobre
os atos administrativos perpetrados, exemp/i gratia, a emissdo de alvaras,

licenciamentos, portarias e diversos outros.
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Nesse sentido, a utilizagao de equipamentos eletrdnicos para tanto é uma
necessidade nevralgica, pois sem estes poder-se-ia ocasionar tanto no arrefecimento
da prestacado do servico publico, quanto em até sua obstrugdo total, o que vai de
encontro ao principio da ininterruptibilidade do servigo publico; com o fito de prover
inteleccdo ao principio precitado aduno os alvitres do festejado administrativista José

dos Santos Carvalho Fitho!, a saber:

“Os servigos pubticos buscam atender aos reclamos dos individuos em
determinados setores sociais. Tais reclamos constituem muitas vezes
necessidades prementes e inadiaveis da sociedade. A consequéncia
logica desse fato € a de gue ndo podem os servicos plblicos ser
interrompidos, devendo, ao contrario, ter normal continuidade. Ainda que
fundamentalmente ligado aos servigos publicos, o principio alcanca toda
e qualquer atividade administrativa, [& que o interesse plbiico ndo
guarda adequagdo com descontinuidades e parakisagdes na

Administracao.”

Porquanto, aduzo ainda que ndo ha em que se olvidar em uma inépcia e
inercia, eivadas de um carater acintoso da administrag¢do publica com vistas a perpetrar
uma modorrenta contratagao direta, vide gue se intentou deflagrar o pertinente
procedimento licitatério com vistas a suprir a presente demanda, tanto assim o é que o
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, na condicdo de 6rgao gerenciador concebeu o
pertinente pregéo para tanto, onde ficou designado para o dia 27/03/2023 (vinte e sete
de margo de dois mil € vinte e trés) a sessdo de abertura, o que deixa hialino que esta
municipalidade apascentou idilicamente o principio do planejamento, calcado no art. 6°,
do Decreto-Lei 200/1967; contudo, aos dias 17/08/2023 (dezessete de agosto de dois

mil e vinte e trés) fora impetrado recurso naquele procedimento licitatério, oportunidade

"In LA[{VAI O FILITQ, José dos Santos, Manual de direito Administrative, 30° ed., Sdo Paulo: Atlas, 2016, pag.
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em gue fora prescrutado a existéncia de um erro insanavel no procedimento licitatdrio,
impingindo, assim, a necessidade de anulacdo do certame, para a devida escoima e

republicagao do mesmo.

Nesse sentido, considerando que o contrato que a administragcao tinha em
vigor para o fornecimento dos itens chegou ao seu ocaso, hem como o fato de que o
procedimento licitatdrio pertinente restou fracassado e em decorréncia da necessidade
premente, conforme excerto erigido supra, vé-se insofismavelmente que a medida
higida aplicavel a presente porfia é a contratacédo direta, visto esta reunido o corolario
legal pertinente para tanto, ja que a contratagcdo € concebida somente para o tempo
necessario para a consumacao do procedimento licitatério pertinente, bem como gque os
presentes quantitativos foram estipulados divisando colmatar somente as necessidades

prementes e inadiaveis.

Considerando que a pretensao da Secretaria de Educagao pela contratagéo
dos sérvi(;os do excerto supra possui fito no escélio colimado pelos incisos 1V e XV do
Art. 61; gue a pretensdo da Secretaria da Fazenda recai dos incisos |l e X do Art. 50;
da Secretaria da Administragdao e da Gestio de Pessoas, conforme os incisos | e
XIX do Art. 55; da Secretaria de Obras, Urbanismo, Infraestrutura e dos Servigos
Publicos, conforme os inciso { do Art. 85; Gabinete do Prefeito, conforme os incisc | e
It do Art. 14; ambos da Lei Complementar Municipal N® 09/2009, de 25 de novembro de
2009, alterado pela Lei Complementar Municipal N° 095/2023, de 14 de junho de
2023, ipsis litteris:

“Art. 61 Sdo atribuigdes da Secretaria da Educacio:

(.)
iV - administrar as unidades educacionais da rede publica municipal de

ensino;
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ESTADO DE SERGIPE
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(..)

XV - proceder & gestio e ao controle financeiro dos recursos
orgamentdrios, bem como as pessoas e meios materiais;

(-.-)]l

“Art. 50 Sao atribuicdes da Secretaria da Fazenda:

()

I} - assessorar os 6rgdos da Administragdo Municipal em assuntos de
finangas;

(...) ‘

X - emitir documentos proprios para recolhimento de créditos inscritos

em divida ativa;

(.)

“Art. 55 Sao atribuicbes da Secretaria da Administragdo e da
Gestdo de Pessoas:

(...)

IV — gerir os suprimentos, o pessoal e o patrimdnio da Administragao
publica direta e indireta;

(..

XV — operar os procedimentos de licitagao;

.y

“Art. 85 Sao atribuigdes de Obras, Urbanismo, Infraestrutura e dos

Servigos Pablicos:

I - elaborar e propor, em articulaggdo com as Secretarias do
Planejamentc e do Desenvolvimento Sustentével e da Fazenda, a
politica referente a execugao de cbras e prestagdo de servigos publicos
municipais;

(...)°
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ESTADRO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana

“Art. 14 S3o atribuigoes do Gabinete do Prefeito:
()

| — prover o prefeito do apoio administrativo e logistico necessario para o
exercicio de suas fungdes;

Il — cuidar do expediente e das atividades administrativas de apoio ao
prefeito;

C.)

Considerando que o gestor publico tem o dever de utilizar meios menos

onerosos para atingir a finalidade publica, como € o caso em tela.

Considerando que a dispensa de licitagdo, como uma das modalidades de
contratagao direta, € aquela em que, em tese, poderia 0 procedimento ser realizado,

mas que, pela particularidade do caso, decidiu o legislador ndo o tornar obrigatorio.

Considerando que um procedimento licitatério é desnecessario, pois caso o
haja, neste caso, seria contraproducente vide que acarretaria gastos, inerentes a
maguina pablica, que ndo devem ser suportados, ja que paira, sobre o caso em tela, a
hipdtese de dispensa de licitagdo, com espeque no art. 24, inciso 1l da Lei n® 8.666/93 e
suas alteragdes, devendo, portanto, o procedimento deve ser regido por meio mais

simpldrio, com menos fases, que velara zelo para com o erario publico;

Considerando que o art. 26 da Lei n 8.666/93, com a redacao dada pela Leo
n® 11.107/05, em seu paragrafo (nico, estabelece as condigdes formais para a
composi¢ao do processo de dispensa de licitagdo — razdo da escolha do fornecedor ou

executante e justificativa do prego — ainda que dispensada a justificativa para o
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ESTADO BE SERGIPE
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presente caso, de acordo com © caput do mesmo artigo supramencionado, ¢ qual

achamos por bem transcrever:

"Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso lil

e sequintes do art. 24, as situagbes de inexigibilidade referidas no art.

25, necessariamente justificadas, e o retardamenlo previsto no final do

paragrafo (nico do arf. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, denltro de
3 (trés) dias, a auloridade superior, para ralificacdo e publicagdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo de eficdcia
dos atos.

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
relardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com

0s seguinles elementos:

(-..)

Il - raz8o da escolha do fornecedor ou executanle;
I — justificativa do preco;

(...)" (destaquei).

Considerando, ainda, que em atendimento a supra aludida norma legal,
esclarecemos que a escolha da empresa IVANETE BARBOSA DE SANTANA, nao foi
contingencial. Prende-se ao fato de ter sido ela a que apresentou a proposta dentro
daquilo que é preestabelecido para dispensa de licitagdo, além de ser mais vantajosa
para esta urbe quanto ao conteudo em foco e da proposta apresentada pela contratada
vencedora, verifica-se, facilmente, ser este compativel com os praticados no mercado,

estando, inclusive, um pouco abaixo daqueles.

Considerando, por fim, que em mesmo sendo dispensada a justificativa,
neste caso, por nao prevista no caput suso aludido artigo, atemo-nos acs ensinamentos

do llustre Administrativista Professor Margal Justen Filho, em sua obra Comentarios a
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Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, quando preconiza que: “nenhum gestor
de recursos publicos poderia escusar-se a justificar uma contratagdo direta sob -0
fundamento de que a hipotese nédo estava prevista no art. 26", é que assim o fizemos,

aliados aos entendimentos do Tribunal de Contas da Uniao:

“Nas dispensas ou inexigibifidades de licitagédo, faga constar nos autos
as necessarias juslificativas da despesa, alendendo a exigéneia

constante no artigo 26, caput, da Lei n° 8.666/1993.

Assim, analisada a documentagao exigida e colhidas as propostas de pregos,
findou por sair vitorioso a coniratada: IVANETE BARBOSA DE SANTANA, por ter
apresentado proposta vantajosa para administragao, qual seja, R$ 13.050,00 {treze mil
e cinquenta reais). Ademais cumpre informar que as despesas decorrentes da
presente dispensa de licitagao correrao por conta da seguinte dotagao orgamentaria, a

saber:

+ 02.01- Gabinete do Prefetio

v

04 122 0001 2.002 - Manutencgao do Gabinete do Prefeito

3390.39.00 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica —

Y v

3390.39.65 ~ Servicos de Copias e Reprodugio de Dc')cumentosA
Fonte 15000000

v

» 02.04- Secretaria da Administragdo e do Plangjamento
» 04122 0001 2151 Manutengado da Secretaria da Administragao e do Planejamento

3380.39.00 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica —

\f

3390.39.65 ~ Servicos de Copias e Reproducido de Documentos

Y

* In JUSTLN Fillio. Margal. Comentirios a Lei de Licslagoes ¢ Contratos Adminisirativos. 2006, 7V-\
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ESTADO DE SERGIPE
Prefeifura Municipal de Itabaiana

Fonte 15000000

v

» 02.05- Secretaria de Educacio

12 361 0005 2.023 — Manutengao da Secretaria de Educacao

\‘f

\“f

3390.39.00 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

3390.39.65 - Servigos de Copias e Reprodugg@o de Documentos

v

> Fonte 15001001

» 02.07- Secretaria das Obras, Urbanismo, Infragstrutura e dos Servigos Publicos

15 122 0003 2.032 - Manutengdo da Secretaria das Obras, Urbanismo,
Infraestrutura e dos Servigos Publicos

v

> 3390.39.00 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica —

N

3390.39.65 - Servicos de Copias e Reprodugac de Documentos
» Fonte 15000000

# 02.13- Secretaria da Fazenda

> 04 122 0001 2.063 - Manutengao da Secretaria da Fazenda

% 3390.39.00 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica ~

» 3390.39.65 - Servicos de Copias e Reprodugao de Documentos
» Fonte 15000000

Ex positis € que entendo ser dispensada a licitagdo, pois caracterizada esta a
situac@o enquadrada na forma do artigo 24, inciso Il c/c art. 26, paragrafo unico, todos

da lei n® 8.666/93, em sua edigdo atualizada.

Por fim, em cumprimento ao disposto no caput do art. 26 da Lei de Licitagbes

e Conlratos Administrativos, ainda que desnecessarios, por nao restar exigido por este
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artigo, mas apenas por excesso de formalidade, é que submeto a presente justificativa

a apreciagdo e posterior ratificagdo do Excelentissimo Senhor Adailton Resende Sousa,

Prefeito do Municipio de Itabaiana, Sergipe.
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