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PARECER JURIDICO N2 X33 /2023

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Procuradoria Geral
do Municipio de andlise da Legalidade do texto da minuta do Contrato,
decorrente da Inexigibilidade de Licitagdo n? 044/2023, celebrado entre a

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA, SERGIPE ¢ a empresa CONDOR S/A

INDUSTRIA QUIMICA, ambos ja quaiificados nos autos, e que tem como

que tem como objeto a aquisi¢do de cartuchos, granada e Kit Elite para

atender 2 Guarda Municipal deste municipio.
Eis, em breve sintese, o relatdrio. Adiante segue parecer.

Ab initio, cumpre registrar que esse parecer juridico possui
carater meramente opinativo, ndo vinculando a comissdo de licitacdo ou
0 administrador na pratica de atos ou no desfecho de processos

administrativos.

F certo, que as normativas afirmam que alguns atos/processos
administrativos devam ser precedidos de parecer juridico para sua
pratica, sendo este apenas o requisito que o antecederd, obrigando o

administrador a solicitd-lo, o que chamamos de parecer obrigatério.

Todavia, a obrigatoriedade da emissdo do parecer juridico n2o
vincula o administrador 3 fundamentag¢do ou conclusio sugerida pelo
parecerista, forcando-o apenas a solicitd-lo da assessoria juridica por
forca de lei, podendo ele, inclusive, agir de forma contréria ao sugerido

por seu proiator.

Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre os pareceres:
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"(...) Pareceres administrativos sdo monifestacdes de
Orgéas técnicos Sobre assuntos submetidos a suo
consideracéo. O porecer tem carater meramente
opinotivo, ndo vinculando o Administracdo ou os
particulores & sua motivagdo ou conclusdes, salvo se
aprovado por oto subsequente. Jd, entdo, o que
subsiste como ato administrotivo néo ¢ o porecer,
e mas, sim, o ato de suo oprovaogdo, que poderd revestir
o modalidode normativa, ordinatoria, negociol ou

punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197)"

Atente-se ao teor da Sumula n® 05/2012/CAOP do Conselho

Federa! da CAB, que possui a seguinte redagdo:

“ADVOGADO. DISPENSA OU |INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO. CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Ndo
poderd ser responsabilizado, civil ou criminalmente, o
advogado que, no regulor exercicio do seu mister,
emite parecer técnico opinondo sobre dispenso ou
9 inexigibilidode de licitacdo para contratacdo pelo
Poder Publico, porquanto invioldvel nos seus atos e
manifestacdes no exercicio profissional, nos termos do

art. 29 § 3¢ dolei n2 8.906/94 (Fstatuto

da Advocacia e da OAB).”

Sendo assim, reforgo que o presente Parecer Juridico possui
cardter meramente opinativo, ndo vinculando a decisde do

Administrador.
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F certo que o inciso XXI, do art. 37 da Constitui¢do Federal
estabelece a obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatdrio
para contrata¢fes feitas pelo Poder Puablico. No entanto, o prdprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de éxcegées aregra ao
efetuar a ressalva dos casos especificados na legistagdo, quais sejam a

dispensa e a inexigibilidade de licitagao.

Todavia, ndo se pode confundir dispensa com inexigibilidade de

licitagdo. A cerca do tema dispde BENJAMIN ZYMLER {2006, p. 95):

(...

A contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo
(art. 25 da lein®. 8.666/1993) decorre da inviabilidade
de competigdo. Jd o contratagdo direta com arrima na
dispenso de licitagdo tem por pressuposto a
viabilidode de competigdo. No entanto, dispenso-se a
licitogdio em virtude de circunstdncias peculiares que
acobom par excepcionar o principio dag isonomia.
Assim sendo, por imperotivo [dgico, a inexigibilidade
precede o dispensa de licitagdo. Primeiro, deve o
aplicador do direita observor se o licitogiio & possivel.
Se ndo for, é caso imediato de inexigibilidade. Se for

possivel, podero ser coso de dispensa de licitacdo.

(.)"

A inexigibilidade de licitagdc, como dito, tem azoc quando ccorre
uma situagdo fatica em que ndo é possivel realiza-se a disputa. Justamente
por isso, o rol legal ndo é taxativo, mas apenas dimensiona que, em todos

0S €asos nos quais ndc possa haver competicdo (seja pela inexisténcia de
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critérios de julgamento, seja peia exclusividade na prestacdo de certa
atividade, entre outros), € impossivel também a licitagdo. Atenle-se ao

disposto no art. 25, inciso |, da Lei n® 8.666/93:

Art. 25. F inexigivel a licitacdo quando houver

inviabilidade de competicdo, em especial:

I - para aquisigGo de materiais, equipamentos, ou
géneros que so possam ser fornecidos por produtor,
empreso ou representante comercial exclusive, vedada
a preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgéo de registro do comércio do focal em que se
realizaria o licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, Federac@o ou Canfederacdo Patronal, au,

ainda, pelas entidades equivalentes;

Pois bem, trata-se de, em esséncia, de aquisicdo de munigio

fornecida por fornecedor exclusivo.

Nesse esteio, como erigido pelo setor requisitante em sede de
justificativa, a inexigibilidade aqui guarida, repiso, é fulcrada na figura do
fornecedor exclusivo e que, as idiossincrasias que culminaram na
inexigibilidade, ndo abstrusas e desatinadas, advieram de questdes
técnicas pertinentes, conforme precipua o afamado Administrativista

lusten Marcal Filho?, a saber:

*In MARGAL FILHO, Justen, Comentdrios & Lei de Licitages e Contratos Administrativos, 162 Ed., Revista
dos Tribunais, 2014, pag. 483 — 485,
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"3) Auséncia de pressupostos necessaria a licitagdo

E dificil sistematizar todos os eventos que podem
conduzir a inviabilidade de competicdo. A dificuldade
causada pela complexidade do mundo real, cuja
riqueza @ impossivel de ser delimitada através de
regras legais. Sobre o tema, voltar-se-d adiante. As
causas de inviabilidade de competicdo podem ser
reunidas em dois grandes grupos, tendo por critério a
sua natureza. H4 uma primeira espécie que envolve
inviabilidade de competicdo derivada de
circunstancias atinentes ao sujeito a ser contratado.
A segunda espécie abrange os casos de inviabilidade
de competi¢do relacionada com a natureza do objeto

a ser contratado.

Na primeira categoria, encontram-se o0s c¢asos de
inviabilidade de competigdo por auséncia de
pluralidade de sujeitos em condi¢do de contratagio.
Sao hipéteses em que é irrelevante natureza do
objeto, eis que a inviabilidade de competi¢cdo ndo
decorre diretamente disso. Ndo é possivel a
competicdo porque existe um Unico para ser

contratado.

Na segunda categoria, podem existir diversos sujeitos
desempenhando a atividade que satisfaz a

necessidade estatal. O problema de inviabilidade de
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competicdo ndoc ¢ de natureza numérica, mas se
relaciona com a natureza da atividade a ser
desenvolvida ou de peculiaridade quanto a prépria
profissio desempenhada. Ndo é vidvel a competigio
porque caracterfsticas do objeto funcionam como

causas impeditivas.

E possivel tentar organizar as possibilidades, tomando
per base o modelo exemplificalive fornecido pelos
trés incisos do art. 25. Ndo seria ocioso acrescentar
que essa sistematizagdo mereceu acolhimento pelo
TCU, como se vé no Acorddo 918/2003, 22 Cim., rel.

Min. Adylson Motta.
3.1) Auséncia de pluralidade de alternativas

A primeira hipdtese de inviabilidade de competicdo
reside na auséncia de pluralidade de zlternativas de
contratagdoc para a Administracdo Publica. Quando
existc uma unica solugdo e um Ulnico particular em
condigOes de exccutar a prestacdo, a licitacdo seria
imprestavel. Mais precisamente, a competi¢cdo seria
inviavel porque ndo hé alternativas diversas para

serem entre si cotejadas.
3.2) Auséncia de 'mercado concorrencial'

Qutra hipdtese consiste nas caracteristicas do
mercado privado envolvendo o tipo de prestacdo
pretendida pela Administracdo Publica. Embora

possam existir diferentes alternativas para satisfacdo
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do interesse sob tutela estatal, ndo se configura um
mercado na acepcgdo de conjunto de fornecedores em
disputa permanente pela contratagdo. Na3o ha
disponibilidade de ofertas de contratacdo a qualquer
tempo, eis gque os particulares em condigdes de
executar a prestagdo ndo competem entre si
formulando propostas. Esses particulares aguardam as
propostas de possiveis interessados, nao
estabelecendo diferenga mesmo em relagdo ao setor
publico. Cu seja, configura-se um mercado peculiar,
@i$ que nao existe a dimensdo concorrencial
encontrada no &mbito de compras, obra e outros
servigos. Dai a referéncia a inexisténcia de um

mercado concorrencial.

A hipdtese se passa usualmente no setor de servicos
e, em especial, com aqueles de natureza
personalissima. Sdo situagdoes em que a prestacdo que
satisfaz o interesse sob tutela estatal é produzida
através de atuacao predominantemente intelectual e
retrata uma manifestacao da criatividade humana, ndo
se materializando em objetos fisicos disponiveis para

aquisicdo imediata.

Nas situagoes assim consideradas, a convocacio de
interessados para formular propostas é indtil. Nio
existem ofertantes para disputar entre si. E invidvel a
competicao porgque a peculiaridade do mercado

consiste na auséncia de competicdo direta e frontal. A
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regra aqui é contraria, € a Administragdo que tem que
formular propostas. Logo ndo existird disputa formal
entre particulares para contratar o objeto necessario

a satisfazer a necessidade estatal.

3.3) Auséncia de objetividade na selegdc do objeto

A hipolese imediatamente considerada acima também
se caracteriza, como regra, pela impossibilidade de
selecdo segundo critérios objetivos. Existem
diferentes alternativas, mas a natureza personalissima
da atuacdo do particular impede o julgamento
objetivo. E impossivel definir com precisio uma
relagdo custo-beneficio. Ainda que sej possivel
determinar 0o custo, os beneficios que serdo
usufruidos pela Administragdo s3o relativamente

imponderdveis.

Essa incerteza deriva basicamente da natureza
subjetiva da avaliagdo, eis que a natureza da prestagio
envolve fatores intelectuais, artisticos, criativos e
assim por diante. Nado ha critério objetivo de
julgamenlo para escolher o melhor. Quando ndo
houver critério objetivo de julgamento, a competigdo

perde sentido." (Grifou-se.) (negritos acrescidos)
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O precitado autor continua®;

"Ao desenvolver essas atividades, as avaliagdes da
Administragdo tém de ser rigorosamente
objetivas. Ndo podem ser influenciadas por
preferéncias subjetivas, fundadas em critérios
opinativos. A Lei volta a reprovar escolhas fundadas

na pura e simples preferéncia por marcas. O tema ja

foi objeto de comentarios, por ocasido dos arts. 79,
§52, e 15, §7¢, |. Aplicam-se integralmente as
observagfes anteriormente reatizadas. Em suma, ndo
ha reprovagdo legal a utilizagdo da marca como meio
de identificagdo de um objeto escolhido por suas
qualidades ou propriedades intrinsecas. A
Administragdo deve avaliar o produto objetivamente.
Poderd valer-se da marca como forma de identificagado
do objeto que escalheu, desde que tal opcdo tenha
sido baseada em caracteristicas pertinentes ao

proprio objeto.

O que se reprova de modo absoluto é a contaminacgéo
da escolha do objeto pela influéncia publicitéria que
uma marca apresenta, especialmente agravada numa
sociedade em que o5 processos de marketing s8o
extremamente eficientes. Em ultima andlise, a Lei

veda a escolha imotivada. Quando o critério de

2 In MARGAL FILHG, Justen, Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Adminjstrativos, 162 Ed., Revista
dos Tribunais, 2014, pag. 488.
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decisdo é simplesmente a marca, existe decisdo

arbitraria.

Havendo motivacdo técnico-cientifica adequada, a
escotha da Administracdo ndo apresentard defeitos.
Essa escolha deverd indicar o objeto escoihido. Para
sua perfeita identificagdo, nada impede a utilizagado de

marca e dos demais caracteristicos externos do objeto

e escolhido.

Enfim, a marca ndo pode ser a causa motivadora da
escolha, mas se admite a indicagdo da marca como
mero elemento acessério, consequéncia de uma
decisdo que se fundou em caracteristicas especificas

do objeto escolhido."” {grifo nosso)

Quanto ao prego ajustando, como ocorre em gualguer
contratagdo direta, deve ser coerentc com o de mercado, devendo essa
adequacdo restar comprovada nos autos, eis gue a validade da

o contrata¢do depende da razoabilidade do prego seja providenciado esta

comprovagao.

Sendo assim, uma vez adotadas as providéncias assinaladas e se
abstendo, obviamente, da apreciagéo dos aspectos inerentes a
conveniéncia e oportunidade, opina pela possibilidade juridica da

realizagdo da contratagdo direta.

No mais, tem-se que as informacdes colacionadas de cunho
eminentemente técnico, que foram galgadas pelo setor técnico

correspondente de modo perfunctdrio, motivo pelo qual, indigito que ndo
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se adentrard em questdes meritérias, mas, tdoc somente, questdes de

cunho estritamente juridicas.

Nessa acepcgdo, a guisa de convicgdo, e com o fito de apascentar
idilicamente o estatuido pelo coroléario legal, aduno o axioma do constante
da manifestacdo juridica da colenda Advocacia Geral da Unidc ~ AGU,
propugnada no Parecer Referencial n. 00017/2021/CONJUR-EB/CGU/AGU,
que, mutatis mutandis; ao fazer um propedéutica para o casc em comento,

atesta-se a minudéncia do procedimento, vejamos:

(.-

15. Encerradas essas consideragdes iniciais, cumpre
reiterar que o escopo desta manifestagdo juridicare
ferencial é apresentar ao COLOG os requisitos essenciais
para a contrata¢do direta de fornecedor exclusivo com
vistas a aquisigdo de munigles (leves, pesadas, néo letais
etc.) ou explosivos com base no art. 25, inciso |, da Lei
n28.666/1993. E esse objeto que deve ser verificado pelo
mencionado ODS para que a incidéncia das disposig0es

deste parecer seja confirmada.

17. A Administragdo, portanto, deve continuar se
certificando de que os aspectos técnicos e o juizo
demérito referentes a contratagdo pretendida estdo
suficientemente demonstrados nos autos, tendo em vista
que esta MIJR destina-se, como visto, & explanacio dos

requisitos legais pertinentes.
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19. No que tange aos procedimentos de licitagdo,
contratos administrativos, convénios e cutros ajustes, a
Lein® 8.666/1993 dispbe que o processo deva ser
devidamente autuado, protocolado e numerado, com a
juntada, nc mamento oportuno, conforme a sua produgido
e em ordem cronclégica, dos demais deccumentos relativos

ao certame ou a conlratagdo (art. 38).

20. Nesse sentido, confira-se a Orienta¢gdo Normativa AGU

ne 2/2009:

"OS INSTRUMENTOS DOS CONTRATOS, CONVENICS E
DEMAIS AJUSTES, BEMCOMO 0$ RESPECTIVOS ADITIVOS,
DEVEM INTEGRAR UM UNICO PROCESSOADMINISTRATIVO,
DEVIDAMENTE AUTUADO EM SEQUENCIA
CRONOLOGICA,NUMERADO, RUBRICADO, CONTENDO CADA
VOIUME QS RESPECTIVOS TERMOSDE ABERTURA E
ENCERRAMENTO." (Grifou-se.)

21. Apesar dos grifos inseridos na ON, é importante
repisar que todos 0s atos e documentos devem ser
autuados em um Unico procedlmen;o, inclusivé agqueles
relacionados aos aditamentos, respeitando a ordem
cronologica, de modo a conferir unicidade e continuidade

ao processo administrativo.

22. Em complemento, vale destacar que devem ser
observadas a Portaria Interministerial n®1.677/2015, que
define os procedimentios gerais para o desenvolvimento
das atividades de protocolo no ambitc dos drgdos e
entidades da Administragdo PUblica Federal, e a Portaria
Normativa MD n2 1.243/2006, que dispBe sobre os

procedimentos gerais referentes a gestiio de processos, no
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dmbito do Ministério da Defesa e dos Comandos das Forgas

Armadas.

23, Trata-se de normas de cardter nitidamente
instrumental cuja aplicagdo normalmente n3o causa
divergéncias ou questionamentos de cunho juridico. Cabe,
por conseguinte, ao ¢rg3o responsavel pela instrugdo do
processo tomar conhecimento do teor dessa
regulamentacgdo infralegal e aplicd-la integralmente aos

atos procedimentais.

29. Nesse «c¢aso, segundo a disposigdo legal, a
Administrac3o deve se certificar da exclusividade do
fornecedor, a qual €& comprovada por meio da
apresentacdo de atestado emitido pelo érgdo de registro
do comércio do local em que se realizaria a licitagdo, pelo
Sindicato, Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda,

por entidades equivalentes. A doutrina reforga:

"A exclusividade precisa ser comprovada. A comprovagio
se da atraves de atestado fornecido pelo drgdo de registro
do comércio do local em que se realizaria a licitagdo, a
obra ou o servigo; pelo sindicato, federagdo ou
confederagdo patronal; ou, ainda, por entidades
eguivalentes. Esses elementos formais resultam de
corr;ando legal, de modo que devem ser observadas pelos

participantes.

Advirta se, todavia, que patente de produto ndo é prova
suficiente da exclusividade; é que pode ocorrer que a

patente seja exclusiva, mas a distribuicdo e
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comercializagdo seja atribuida a outras empresas no
mercado, hipétese que, naturalmente, reclamara =

licitagdo."
30.

E importante destacar que tanto o Tribunal de Contas da
Unido - TCU quanto a AGU compartilham o entendimento
de que as autoridades administrativas devem adotar
providéncias adicicnals para confirmar a veracidade do
atestado ou da documentacdo apresentada com a

finailidade de demonstrar a referida exclusividade:

"SUMULA TCU 255: Nas contrata¢des em que o objeto so
possa ser fornecido por produtor, empresa ou
representante comercial exciusivo, é dever do agente
publico responséavel pela contrata¢do a adogdo das
providéncias necessdrias para confirmar a veracidade ¢a
documentagio comprobatoria da condigﬁol de
exclusividade."

................................................. "ORIENTACAC
NCRMATIVA N® 16, DE 12 DE ABRIL DE 2009COMPETE A
ADMINISTRAGAQ AVERIGUAR A VERAC!DADE DO ATESTADQ
DEEXCLUSIVIDADE APRESENTADO NOS TERMOS DO ART.
25, INC. I, DA LEI N? 8,666, DE 1993."

31. Ainda sobre a comprovagdo da exclusividade, &
pertinente salientar que o0s atestados e demais
documentos apresentados que possuam prazo devem
estar validos quando da efetiva celebrag3o do contrato. Se

algum deles estiver vencido, a vers3o atualizada deve ser
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providenciada e juntada aos autos antes da assinatura do

instrumento contratual.

32. O outro requisito presente no inciso | do art. 25 da
LLCA é a vedagdo a preferéncia de marca. Margal Justen

Filho explica o alcance da proibigdo legal:

"Aoc desenvolver essas atividades, as avalia¢fes da
Administragdo tém de ser rigorosamente objetivas. N3o
pedem ser influenciadas por preferéncias subjetivas,
fundadas em critérios opinativos. A Lei volta a reprovar
escolhas fundadas na pura e simples preferéncia por
marcas. O tema ja foi objeto de comentérios, por ocasido
dos arts. 72, §59, e 15, §72, |. Aplicam-se integralmente as
observagBes anteriormente realizadas. Em suma, ndc ha
reprovacdc legal & utilizagdo da marca como melo de
identificagdo de um objetc escolhido por suas qualidades
ou propriedades intrinsecas. A Administracdo deve avaliar
o produto objetivamente. Poderd valer-se da marca como
forma de identificagio do objetc que escolheu, desde que
tal opgdo tenha sido baseada em caracteristicas
pertinentes ao proprio objeto. O que se reprova de modo
absoluto é a contaminagdo da escolha do objeto pelas
influéncia publicitdria que uma marca apresenta,
especialmente agravada numa sociedade em que os
processos de maorketing s8o extremamente eficientes. Em
ttitima analise, a Lei veda a escolha imotivada. Quando o
critério de decisdo é simplesmente a marca, existe decisio
arbitraria. Havendo motivacdo técnico-cientifica
adequada, a ecscotha da Administragio nio apresentara
defeitos. Lssa escolha deverd indicar o objetc escothido.

Para sua perfeita identificagdo, nada impede a utilizagdo
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de marca e dos demais caracteristicos externos do objeto
escolhido. Enfim, a marca ndo pode ser a causa motivadora
da escolha, mas se admite a indica¢io da marca como
mero elemento acessdrio, consequéncia de uma decisgo
gue se fundou em caracterlsticas especificas do objeto

escolhido."[9] {Grifou-se.)

33. N3o obstante, de forma geral, os processos de
inexigibilidade do COLOG com base no art. 25, I, da LLCA
hdo sugiram a preferéncia por marcas, mas apenas a
exciusividade do fornecedor, é necessario, dado o carater
amplo do parecer referencial, registrar que as a\quisi(;c'ies
diretas celebradas de acordo com aquefe dispositivo nio
podem ter como motivagdc a mera preferéncia por
determinada marca, cabendo ao citado ODS certificar que

ocaso concreto ndo incorre na expressa vedagdo legal.

37. Como corolario do principio da motivagdo dos atos
administrativos][5], a Lei n® 8.666/1993 exige que o gestor
exponha as razbes que fundamentam a necessidade da
contratagdo mediante procedimento que afasta a

realizagdo de licitagdo.

38. Como tal juslificativa consubslancia © mérito
administrativo, ndo cabem maiores consideragBes por
parte do orgdo consuitivo {BPC n® 7). Recomenda-se
apenas que ela seja a mais completa possivel, abordando
todas as circunstdncias e dados gue o COLOG entenda
relevantes para embasar de for‘ma robusta a sua

pretensdo.
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40. Conseguentemente, ac apresentar ¢ motive para a
escolha da empresa, o COLOG deve relaciond-lo ao fato de

ela sera (nica fornecedora dos bens que serdo adquiridos.

44. A Instrucdo Normativa SEGES/ME n% 73/2020, que
regulamenta o precedimento administrativo para a
realizacdo de pesquisa de pregos para a aquisicdo de bens
e contratacdo de servicos em geral, no &ambito da
Administracdc PUlblica Federat Direta, Autarquica e
Fundacional, complementa as crientag8es da AGU e dao
TCU ao estabelecer regras especificas para os casos de

inexigibilidace de licitagdo:

"Art. 79 0Os processos de inexigibilidade de licitagdo
deverdo ser instruidos com a devida justificativa de que o
preco ofertado a administragdo & condizente com o

praticado pelo mercado, em especial por meio de:

| — documentos fiscais ou instrumentos contratuais de
objetos idénticos, comercializados pela futura contratada,
emitidos no pericdo de até 1 (um) ano anterior 3 data da
autorizacdo da inexigibilidade pela autoridade
campetente; || — tabelas de pregos vigentes divulgédas
pela futura  contratada em  sftios  eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo, contend‘o data e hora
de acesso.5.° Poderdo ser utilizados outros critérios ou
métodos, desde gue devidamente justificados nos autos
pelo gestor responsdvel e aprovados pela autoridade

competente.§22 Excepcionalmente, caso & foutura
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contratada ndoc tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de pre¢o de que trata o
caput pode ser realizada com objetos de mesma
natureza.§3? Caso a justificativa de precos aponte para a
possibilidade de competigdo no mercado, vedada estd a
inexigibilidade.§ 42 O disposto neste artigo aplica-se, no
que couber, as hipoteses de dispensa de licitacda, em
especial as previstas nos incisos HI, 1V, XV, XV1 e XVIl do
artigo 24 da Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993." (Grifou-

se.)

45. Sendo assim, a autoridade designada ou o setor
técnico responsavel do COLOG deve realizar e documentar
a pesquisa de pregos de acordo com esse dispositivo,
demonstrando, dessa forma, que o preco cobrado pelo

fornecedor exclusivo ndo destoa do praticado no mercado.

46. Ressalte-se que todos os documentos relativos 3
pesquisa devem ser eanexados 2o processo. As autoridades
do COLOG devem evitar emitir declara¢gBes sem o
correspondente respalde daocumental. Apesar de as
declaragdes dos agentes publicos em geral, Incluidos os
militares, terem fé publice, trata-se de presungdo relativa.
Portanto, para se resguardarem de eventuais alega¢des de
aceitacdo indevida dos pregos ofertados pelo fornecedor
exclusivo, as autoridades do COLOG devem juntar todos os
documentos gque demonstram como a pesquisa foi
realizada e que foram utilizados para subsidiar a conclusio

de que elcs sdo condizentes com o mercado.

47. Tendo em vista que o § 292 do art. 25 da Lei n®

8.666/1993 dispbe que, nas hipdteses de inexigibilidade
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ou de dispensa de licitagdo, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causade 3 Fazenda Piblica o fornecedor ou ¢ prestador de
servicos e o agente plblico responsavel, é impericso que
os agentes do COLOG cumpram fielmente o art. 72 da
fnstrugdo Normativa SEGES/ME n? 73/2020 e cerquem-se
de todas as cautelas necessarias para evidenciar 3

compatibilidade dos pregos com os de mercado.

4S. Por conscguinte, ao fim da tramitagdo interna do
processo de inexigibilidade, os autos devem ser remetidos
a autoridade superior no dmbito do COLOG, conforme as
regras de competéncia do Exército Brasileiro previstas na
Portaria Ministerial n® 305, de 24 de maio de 1995, para

fins de ratificagdo.

52. Dessa forma, o COLOG pode se deparar com duas

situacgfes:

a) se o valor do contrato for igual ou inferior a RS
17.600,00 {dezessete mil e seiscentos reais), considerando
a atualizagdo prcmovida pelo Decreto n? 9.412/2018, o ato
de ratificagdo da autoridade superior ndo precisa ser
publicado na imprensa cficial, porém, o 6rgdoc assessorado
pode se valer de meios cletrdnicos para dar publicidade
ao citado ate, comae, por exemplo, divulgad-lc em seu sitio

eletrénico na rede de mundial de computadores; e

b} se o valor do contrato for superior a RS 17.600,00

(dezessete mil e seiscentos reais), considerando a
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atualizagdo promovida pelo Decreto n® 9.412/2018, o ato
de ratificagdo da autcridade superior deve ser publicado
na imprensa oficial, ainda que o &rgdo assessorado
também o publique em meios eletrdnicos, como seu sitio

eletrdnico na Internet.

55. Caso a contratacdo envolva atividade de custeio,
devem ser verificados os limites definidas pela Portaria C
Ex n? 534/2020, a qual, em conformidade com a Portaria
Normativa GM/MD n? 14/2020, fixa a atribuicdo do
Comandante do Exército e promove as subdelegacdes para
as demais autoridades militares no que se refere 23
autorizagdo de novos contratos ou prorrogacgdo dos que ja

estdo em vigor:

"Art. 32 £ de competéncia do Comandante do Exército a
autorizagdo para celebrar novos contratos administrativos
ou a prorrogacgao dos contratos em vigor, com valores
iguais ou superiores a RS 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais).Art. 42 Subdelegar competéncias para autorizar a
elaboragdo de novos contratos administrativos ou a
prorrogacdo dos contratos em vigor, vedada &
subdelegacdo.§ 12 Para os contratos com valores
inferiores a RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) e
iguais ou superiores a R$ 1.000.000,00 (um milh3o de
reais), as seguintes autoridades: | - Chefe do Gabinete do
Comandante do Exército, Secretdrio-Geral do Exército e
Chefe do Centro de Inteligéncia do Exército; 11 - Chefe do
Estado-Maior do Exército; ill - chefes e comandantes dos

6rgdos de diregdo setorial e operacional; |V - comandantes
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militares de drea; V - comandantes de divisdo de exército;
V] - comandantes de regido militar; VIi - oficiais-generals
comandantes de Estabelecimento de Ensino, comandantes
de brigada, artilharia divisiondria, grupamento de
engenharia, grupamento logistico, Base de Apoio Logistico
do Exército, Comando de Aviacdo do Exército, Comando de
Operagbes Especiais, Comando de Artilharia do Exército e
Centro de Comunicagdes e Guerra Eletrénica do Exército;
Vil - Diretor-Presidente da Industria de Material Bélico; e
IX - Presidente da Fundacg8o Osdrio.§ 22 Aos Ordenadores
de Despesa das organiza¢gBes militares para os contratos
com valores inferiores a RS 1.000.000,00 (um milhdo de

reais)." (Grifou-se.)

56. Sendo assim, a autoridade competente do drgdo
assessorado deve avaliar se o objeto da contratacdose
refere ou ndo a atividade de custeio e atestar formalmente
a sua decisdo nos autos para fins de verificagdo daeventual
necessidade de solicitar a autorizagdo do Comandante
Logistico ou do Comandante do Exército na formada
Portaria C Ex n? 534/2020 (se o valor do contrato superar

o limite atribuido aoc Ordenador de Despesas).

58. Tendo em vista que esta MJR destina-se aos processos
de aquisicdo de bens mediante inexigibilidade de licitagio,
situacdo n3o incluida nesse art. 8¢, os ETP devem ser
elaborados pelo COLOG, em conformidade com o art.72 da

mesma IN SEGES/ME n? 40/2020:
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"Art. 72 Com base no documento de formalizagio da
demanda, as seguintes informac¢des deverdo ser

produzidas e registradas no Sistema ETP digital:

I - descrigdo da necessidade da contratagio, considerado
o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse

odblico;

li - descrigdo dos requisitos necessarios e suficientes a
escolha da solugdo, prevendo critérios e prdticas de

sustentabilidade;

I - levantamento de mercado, que consiste na prospecgio
e andlise das alternativas possiveis de soluc¢Bes, podendo,
entre outras opg¢des: a) ser consideradas contratagdes
similares feitas por outros &rgdos e entidades, com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnoiogias ou inovagdes que meihor atendam as

necessidades aa administragdo; e

b} ser realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo
transparente com potenciais contratadas, para coleta de

contribuigdes.

IV - descrigdo da solugdo como um tode, inclusive das
exigéncias relacionadas & manutengdo e 3 assisténcia
técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas

técnica e econdmica da escolha do tipo de solugio;

V - estimaliva das quantidades a serem contratadas,
acompanhada das memdrias de cdiculo e dos documentos
que lhe ddo suporle, considerando a interdependéncia
com culras contratlagoes, de modo a possibilitar economia

de escaia;

Praga Fausto Cardoso, 12 — Itabaiana/SE — 3431-9716 — 13.104.740/0001-10



E%ﬁ ~olha N}’%ﬁ/

. N
é-\Iﬂ:&M i ::E,

ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos
pregos unitarios referenciats, das memdrias de célculo e
dos documentos que the ddo suporte, que poderao constar
de anexo classificado, se a administragdo cptar por

preservar o seu sigilo até a conclusde da licitagdo;

VIT - justificativas para o parcelamento ou ndo da sclugdo,

se aplicavel;
VI contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstragdo do alinhamento entre a contratagac e o
planejamento do drgdo ou entidade, identificando a
previsdo no Plano Anual de Contratagdes ou, se for o caso,

justificande a auséncia de previsio;

X - resultados pretendidos, em termos de efetividade e de

desenvolvimento naciona! sustentavel;

X! - providéncias a serem adotadas pela administragdo
previamente a celebragdo do contrato, inciusive guanto 3
capacitacio de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestio contratua! ou adequagdo do

ambiente da crganizagdo;

XI} - possiveis impactos ambientais e respectivas medidas

de tratamento; e

X1 - posicionamentc conclusivo sobre a viabilidade e

razoabilidade da contratagdo.”

59. 0 &rgdo assessorado deve atentar também para o §2°
desse mesmo art. 72, segundo o qual os ETP devem
obrigatoriamente conter os elementos previstos nos

incisos |, IV, V, VI, VI, IX e X!ll do caput desse artigo e,
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quando ndo contemplar as disposigdes dos demais incisos,
apresentar as devidas justificativas no prdpric documento

gue materializa os LTP.

€2. Como a elaboragiio desse documento em processcs de
compra ndo traz nenhum prejuizg para & Administragao,
pelo contrdrio, constitui uma medida salutar gue esclarece
aspoctes primordiais para a celebragdo do contrato e a sua
execugdoc, recomenda-se ao O6rgdo assessorado que
continue elaborando o projeto bdsico nos processos de
inexigibilidade de ficitagdo para aquisigio de munigdes e
explosivos, abrangendo os elementos cabiveis do citado
art. 692, 1X, da LLCA. O d4rgdo assessorado pode se valer
também, com as devidas adaptacdes e se necessdrio, do
modelo de Termo de Referéncia elaborado pela Camara
Nacional de Modelos de Licitagbes e Contratos -
CNMLC/CGU/AGU para compras por meio de pregdof11]. £
impertante que COLOG atente para eventuais
peculiaridades do caso concrete que popssam exigir a

elaboragdo de um projeto basico mais ou menos complexo.

63. Sem prejuizo da avaiiacdo das autoridades rrhlititares
competentes em relagdo a cada caso concreto, utiliza-se g
projeto basico anexado aos autos (fls. 18-21) como
pardametro para apresentar as seguintes considerag¢fes
para aplicagdo tanto no processo em epl'grafe‘ guanto nos

demais;

_—
—

64. Especificamente sobre a garantia de execug8o, se
houver, recomenda-se a Administracdo que justifigue essa

op¢do, considerando que, no caso de aquisigdo de bens, o
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pagamento normalmente s6 ocorre depois que eles foram

devidamente recebidos.

65. Ademais, tendo em vista o art. 72, §29, |, da Lei n®
8.666/1993 e dada a natureza técnica desse documento,
ele deve ser submetido a autoridade competente para
aprovacdo, salvo, obviamente, se els propria o tiver

elaborado.

69. Portanto, para definicdo dos critérios e praticas de
sustentabilidade do objeto a ser contratado, ¢é
recomendavel que sejam consultados o art. 42 do Decreto
n? 7.746/ 2012 e o art. 52 da Instru¢c3o Normativa SLTI/MP
n? 1/2010, sempre com apoio fundamental do Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis, disponibilizado
pela Consultoria-Geral da Unifo no sfitio eletrbnico 2
seguir: <https://www.gov.br/ogu/pt-
br/composicoo/consultorio-geral-da-unioo-1/modelos-de-
convenios- licitacoes-e-contratos/modelos-de-licitacoes-

e-contrutces/licitacoes- sustentaveis>

70. 5e a Administracdo entender que os bens pretendidos
ndo se sujeitam aos critérios e prédticas de
sustentabilidade citados, devera apresentar a devida

justificativa.

VII.5. Previsdo de Recursos Or¢amentdrios e Adequagéo

Orcamentaria e Financeira
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94, Ante o exposto, conclui-se que a aquisigdo de
municdes (leves, pesadas, ndo letais etc.) e explosives por
meio da contratagdo direta de fornecedor exclusivo, com
fundamento no art. 25, inciso |, da Lei n® 8.666/1993, dada
a inviabilidade de competicdo que caracteriza a
inexigibilidade de licitagdo, é vidvel juridicamente, desde
que as consideragdes acima sejam observadas pelo
Comando Loglistico — COLOG, em especial agueles
apresentadas nos paragrafos 15, 17, 19 a 23, 29 a 33, 37,
38, 40, 44 a 47, 49, 52 (a e b), 55, 56, 58, 59, 62, 63 (i a
iv) a 65, 69 a 71, 74 a76, 78 a 81, 83 a. 89 e 91 a 93.”

{(grifou-se)

Por fim, informa que a veracidade das informaghes e
documentacdes ora apresentadas sdo de Inteira responsabilidade dos
centraentes, aos guais advirto acerca da possibilidade de aplicagdo de
sangBes politicas, administrativas, civis e penais para o0s casos de
maiversagdo da verba publica, decorrentes da pratica de ato de
improbidade administrativa, consoante preconizado pela Lei n® 8.429/92
— apos a edigdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada na Lei
n® 10.028/2000, que criou noves tipos penais (crimes contra as financgas
publicas) — com a finalidade de tornar mais efetivos os principais
constitucionais da Administra¢cdo Publica, contidas no art. 37 da

Constituicdo Federal.

Diante de exposto, apds instrucdes apresentadas acima e a analise
da Procuradoria acerca da observancia das exigéncias acima apresentadas
para s¢ alcangar a legalidade da minuta do contratc administrativo a2 ser

firmado, opina pela possibilidade juridica da legalidade dos referidos
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textos, salvo melhor juizo, oportunidade em que este entendimento

poderd ser reformulado.

Este é 0 nosso entendimento que elevo a apreciagdo superior,

salvo melhor juizo.

ltabaiana/SE, 17 de julho de 2023.

Rubens Dg o Soares da Cunha

Procurador do Municipio
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