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ESTADO DE SERGIPE N
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Geral do Municifpio

PARECER JURIDICO Ne Jo§/2023

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Procuradoria Geral do Municipio, em
atengdo ao disposto no art. 38, paragrafo Unico da Lei Federal n? 8.666/93, tem por
objeto a contratagdo de empresa especializada em obras e servigos de engenharia para
Ampliagdo de Unidade Escolar — Ampliagdo e Reforma da Escola Municipal Professora
Maria Irene Tavares, neste municipio, com valor total orcado, estimadamente, em RS
1.198.796,87 {um milhdo, cento e noventa e oito mil, setecentos e noventa e seis reais,
e oitenta e sete centavos) de acordo com as especificagdes constantes da minuta do
Edital de Concorréncia e seus anexos.

i

Eis, em breve sintese, o relatério. Adiante segue parecer.

Ab initio, cumpre registrar que esse parecer juridico possui
carater meramente opinativo, ndo vinculando a comissdo de licitagdo ou
o administrador na pratica de atos ou no desfecho de processos

administrativos.

E certo, que as normativas afirmam que alguns atos/processos
administrativos devam ser precedidos de parecer juridico para sua
pratica, sendo este apenas o requisito que o antecederd, obrigando o

administrador a solicita-lo, o que chamamos de parecer obrigatdrio.

Todavia, a obrigatoriedade da emissdao do parecer juridico nio
vincula o administrador a fundamentag¢do ou conclusdo sugerida pelo
parecerista, for¢cando-o apenas a solicita-lo da assessoria juridica por
forga de lei, podendo ele, inclusive, agir de forma contraria ao sugerido

por seu prolator.
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Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre os pareceres:

"(...) Pareceres administrativos sdo manifestagBes de
drgdos técnicos sobre assuntos submetidos & sua
consideragdo. O parecer tem cardter meramente
opinativo, ndo vincutando a Administragdo ou os
particulares & sua motivagdo ou conciusdes, salvo se
aprovado por ato subsequente. J3, entdo, o que subsiste
como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato
de sua aprovagdo, que poderd revestir a modalidade
normativa, ordinatdria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES,

2010, p. 197)".

Atente-se ao teor da Sumula n2 05/2012/CAOQOP do Conselho

Federal da OAB, que possui a seguinte redagdo:

"ADVOGADO, DISPENSA ou INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CONTRATAGCAO. PODER PUBLICO. Ni3o poderd
ser responsablilizado, civil ou criminalmente, o advogado
que, no regular exercicio do seu mister, emite parecer
técnico opinando sobre dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo para contratagdo pelo Poder PUblico, porguanto
inviotdvel nos seus atos e manifestagbes no exercicio
profissional, nos termos do art. 2%, § 32, da Lei n®

8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da QAB).”
Sendo assim, reforgo que o presente Parecer Juridico possui

carater meramente opinativo, ndo vinculando a decisdo do

Administrador.
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Aprioristicamente, antes de proceder a uma analise acerca da
legalidade ou ndo da minuta do edital ora apreciado por meio deste
parecer, convém proceder a uma breve explana¢do acerca do tipo de
licitacdo escolhide para a contratacdo acima descrita, consoante

disposto no primeiro paragrafo desse texto.

A Lei 8.666/93, em seu art. 22, paragrafo 192, estabelece que:
“Concorréncia € a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados
que, na fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir os
requisitos minimos de gqualificagdo exigidos no edital para execugdo de

seu objeto”.

Como se vé, a principal caracteristica da concorréncia é a
ampla participagdo, alcangando quaisquer interessados que preencham

0s requisitos minimos de qualificacdo exigidos em edital.

Tal excerto coaduna com o0s alvitres do Administrativista
Margal, Justen Filhol, pois, segundo o mesmo, é.a modalidade que
adimplem a maior concorréncia das insculpidas no diploma lega!l em

apre¢o, pois os critérios mormente a Habilitagdo sdo exiguos, ab litteris:

“Na fase de habilitacdo, a Administragdao examina se
o concorrente apresenta condi¢des de idoneidade

para ter sua proposta apreciada.”

Tal modalidade configura-se como espécie mais apropriada
para os contratos de grande valor, ndo se exigindo prévio cadastro dos
interessados, bastando, como visto, o cumprimento das condi¢Ges

prescritas em edital, que deve ser publicado com, no minimo, trinta dias

'In “Comentarios a Lei de Licitages ¢ Contratos Administrativos™, Revista dos Tribunais, Brasilia,
2014, p. 350,
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de intervalo entre a publicagcdo e o recebimento das propostas. Caso seja
adotado um certame de acordo com os tipos, como os de menor prego,
técnica e preco e melhor técnica, esse intervalo minimo ¢ dilatado para
quarenta e cinco dias, o que se aplica ao presente caso a Ultima opgdo

erigida.

A concorréncia estd, portanto, adstrita aos mais diversos

principics, caracteristicas e requisitos do processo licitatorio.

O valor estimado do contrato serd o principal fator para
escolha da modalidade de licitacdo a ser realizada, esse & o sentido, ©

art. 23, §4° da Lei 8.666/93.

Diante dissc, percebe-se a correta escolha da modalidade
licitatdria concorréncia para contratagdo ora analisada, pois, em que
pese o valor estatuide como conditio sine qua non para a adogdo da
modalidade concorréncia perfilhar no estipéndio de RS 3.300.000,00
(trés mithdes e trezentos mil reais), com espeque no Decreto Federal N°
9.412, de 18 de junho de 2018, que permutou os valores constantes do
Art. 23 da Lei federal N° 8.666/93, e, aprioristicamente, o presente valor
ser alcado na importancia RS 1.198.796,87 (um milh3o, cento e noventa
e oito mil, setecentos e noventa e seis reais, e oitenta e sete centavos),
vé-se que 3 adocdo pela modalidade em comento é a escorreita, vide
que, ao culminar os valores das demais obras de engenharia desse
municipio, observa-se que a mesma amelha a pectinia de RS
3.755.273,23 (trés milhdes, setecentos e cingquenta e cinco mil, duzentos
e setenta e trés reais, e vinte e trés centavos), em observancia ac
entabulado no §59, do mesmo dispositive legal em comento, portanto,
coroldrio a adogdo da modalidade em xeque, conforme normas juridicas

citadas.
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Com relagdo a divulgagdo da concorréncia, essa deverd se dar
pelos seguintes meios, em atendimento a legislagdo vigente (art. 21 da

Lei 8.666/93):

“| - no Didrio Oficial da Uni3o, quando se tratar de licitagdo feita por
org3o ou entidade da Administragdo Publica Federal e, ainda, quando
se tratar de obras financiadas parcial ou totalmente com recursos

federais ou garantidas por institui¢Bes federais;

il - no Diaric Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitagSo feita por d6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito

Federal;

Il - em jornal didrio de grande circulagdo no Estado e tambem, se
houver, em jornal de circulagdc no Municipio ou na regido onde serd

realizada a licitagdo.”

Feitas tais consideracdes, passa-se, agora, a analise do
procedimento da licitagdo bem como da minuta do edital e minuta do
contrato, onde se vé& constar: (a) pedido de licitagdo devidamente
autorizado, conforme determina o art. 38, caput, lei 8.666/93; (b)
dotacdo orgamentaria, de acordo com o art. 79, § 29, Ill, c.c art. 14,
caput, da referida Lei; (c) portaria 891/2017 designando a Comissao de

Licitacio com data valida, de acordo com o art. 51, § 42 da Lei 8.666/93.

Conforme determina o art. 38, paragrafo Unico, acompanha os
autos a minuta do edital e seus anexos, bem como estdo biunivocos as

exegeses do egrégic Tribunal de Contas, a saber:

“Nas concorréncias, do mesmo modo que nas tomadas de

pre¢os para contratagdo de obra, servico ou
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fornecimento de bens, deve ser exigida obrigatoriamente
também a2 comprovagio de que trata o inciso !l do art.
29 da Lei n? 8.666/1993 a par daquela a que se refere o

incisc 1V desse mesmo dispositivo legal.”?

O art. 40 e seus incisos da Lei 8.666/93 prevé os requisitos que

devem estar presentes no edital.

A minuta do edital em analise definiu o objeto do certame,
condicdes para participagdo, as exigéncias para habilitagdc, os critérios
para julgamento, as san¢des por inadimplemento, as san¢Bes em caso de
descumprimento total ou parcial do pacte e, por fim, outras indicagdes

especificas da licitagcdo.

Destaca-se por oportuno a correta e necessaria aplicagdo dos
dispositivos constantes da Lei Complementar n? 123/06, com condigdes

de validade e eficdcia do edital.

Como determina o §29 do art. 40 da Lei 8.666/93, constam
presentes no anexo ao edital o projeto basico assim como a minuta do

contrato a ser firmado entre a Administragdo e o licitante vencedor.

Pela andlise, @ minuta do contrato atende as exigéncias do art.
55 dz Lei 8.666/93 que prevé as clausulas necessdrias em todo contrato,
quais sejam: 0 objeto e seus elementos caracteristicos; o regime de
execucdo ou a forma de fornecimento; o preg¢o e as condigbes de
pagamento, os critérios, data base e periodicidade do reajustamento de
precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigages e a do efetivo pagamento; os prazos de

inicio de etapas de execuc¢do, de conclusdo, de entrega, de observacdo e

¥ In Decisdo 705/1994 Plendrio.
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de recebimento definitivo, conforme o caso; o crédito pelo qual correra
a despesa, com a indicagdo da classificacdo funcional programatica e da
categoria econdmica; as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucdo, quando exigidas; os direitos e as responsabilidade das partes,
as penalidades cabiveis e os valores das multas; 0s casos de rescisdo; o
reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso dés rescisdo
administrativa previsto no art. 77 da Lei 8.666/93; as condicdes de
importacdo, data e a taxa de cambio para conservagdo, quando for o
caso; a vinculagdo ao edital de licitagdo, a proposta do licitante; a
legistagdo aplicdvel a execucdo do contrato e especialmente aos casos
omissos; a obrigacdo do contratado de manter, durante toda execucgdo
do contrato, em compatibilidade com as obriga¢cBes por ele assumidas,

todas as condi¢des de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitacdo.

Ademais, o edital definiu o objeto do certame, bem como
cumpriu as demais exigéncias constantes em lei, se adequando, assim,
perfeitamente ao descrito nos itens acima, além de guardar consondncia
com os elementos contidos no art. 40 e seguintes da Lei n? 8.666/93,
sendo a concorréncia, por se tratar da modalidade mais' completa de

licitagdo, perfeita para atender ao cardter competitivo do certame.

Por fim, informo que a veracidade das informagles e
documentag¢fes ora apresentadas sdo de inteira responsabilidade dos
contraentes, aos quais advirto acerca da possibilidade de aplicacdo de
sangdes politicas, administrativas, civis e penais para os casos de
malversacdo da verba publica, decorrentes da pratica de ato de
improbidade administrativa, consoante preconizado pela Lei n® 8.429/92
- apds a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada na Lei
n® 10/028/2000, que criou novos tipos penais {crimes contra as finangas

publicas) - com a finalidade de tornar mais efetivos os principais
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constitucionais da Administracdo Publica, contidas no art. 37 da

Constitui¢do Federal.

Diante do exposto, por ndo haver qualquer cfensa aos ditames
e principios legais aplicaveis ao procedimento, mormente as Leis de
Licitagcbes e Contratos Administrativos n® 8.666/93, € que opina a
Procuradoria Geral do Municipio de forma favordvel & utilizagdo da
modalidade Concorréncia para as contrata¢des dos servigos constantes

da minuta do edital.

Este é o entendimento que elevo a apreciagdo superior.

ltabaiana/SE, 06 de junho de 2023.

Rubens Dan#& Soares da Cunha

Procurador Municipal
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