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ESTADO DE SERGIPE . .
Prefeitura Municipal de (tabalana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N2 944 /2020

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Procuradoria Geral do
Municipio de andlise da Legalidade do texto da minuta do Contrato celebrado
entre o PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA, e a empresa Anselmo Correla
dos-Santos Servigos Terraplanagem - EIRELl, ambos ja qualificados nos autos, e que
tem como contrata¢do de empresa especializada para readequacdio dos sistemas de
tratamento de esgoto do Conjunto Maria do Carmo Alves | e I, no Bairro S3o Cristévio, de
acordo com as especificagBes constantes do procedimento de dispensa e seus anexos, e
proposta da Contratada, com valor de R$ 147.419,81 {cento e quarenta e sete mil
quatrocentos e dezenove reals e oitenta e um centavos), tudo em conformidade com
o disposto na Lei n2 8.666/1993, mais especificamente o inciso V do art. 24.

‘ Eis, em bre{;re sintese, o relatdério. Adiante segue parecer.

Ab initio, c.t':'mpre registrar que esse parecer juridico possui carater
meramente opinativo, n3o vinculando a comissio de licitagdo ou o
administrador na pratica de atos ou no desfecho de processos
administrativos.

E certo, que as normativas afirmam que alguns atos/processos
administrativos devam ser precedidos de parecer juridico para sua pratica,
sendo este apenas o requisito que o antecederd, obrigando o administrador a
solicita-lo, o que chamamos de parecer obrigatério.

Todavia, a obrigatoriedade da emissdo do parecer juridico ndo
vincula o administrador a fundamentag¢do ou conclusio sugerida pelo
parecerista, forcando-o apenas a solicitd-lo da assessoria juridica por for;a de
lei, podendo ele, inclusive, agir de forma contrdria ao sugerido por seu

prolator.

»
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Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre os pareceres:

"(...) Pareceres administrativos sdo manifestacbes de 6rgdos
técnicos sobre ossuntos submetidos & sua consideragdo. O
porecer tem cardter meramente opinotivo, ndo vinculando o
Administragfio ou 0% particulares @& sua motivaclo ou
conclusdes, salvo se dprovado por ato subsequente. 14, entdo,
0 que subsiste como gto administrativo nfio é o parecer, mas,
sim, o oto de sua’ aprovag:fio que poderd revestir g modalidode
normativa, ordinatoria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES,
2010, p. 197)".

Atente -se ao teor da Simula n? 05/2012/CAOP do Conselho Federal
da OAB, que possui a seguinte redagédo: ) ‘
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“ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE UCITACﬁO.
CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Ndo poderd ser
responsabilizado, civil ou criminalmente, o advogadd que, no
regular exercicio do seu mister, emite parecer técnico
opinando sobre dispensa ou inexigibilidade de licitag8o para
contratacdo pelo Poder Publico, porquanto invioldvel nos seus
atos e manifestacdes no exercicio profissional, nos termos do
art. 28, § 32, da Lei n2 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da
OAB).”

Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Geral do Municiplo

Sendo assim, reforgo que o presente Parecer Juridico possui carater
meramente opinativo, ndo vinculando a decisdo do Administrador.

E certo que o inciso XXI, do art. 37 da Constituigio Federal
estabelece a obrigatoriedade de realizagcdo de procedimento licitatério para
contratacdes feitas pelo Poder Publico. No entanto, o prdprio dispositivo
constitucional reconhece a2 existéncia de exce¢des 3 regra ao efetuar a ressalva
dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a
inexigibilidade de licitagdo.

Como se vé, admitiu-se a possibilidade de existirem casos em que a
licitagdo poderd deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo Publica
a celebrar contratagdes diretas sem a efetivagdo de certame licltatério. A
dispensa de licitagdo, uma dessas modalidades de contratagédo direta, é aquela
em que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela
particularidade do caso, decidiu o legislador ndo torné-lo obrigatério.

Como afirma José dos Santos Carvalho Filho!, na dispensa, ha dois
aspectos que merecem ser considerados:

"Q primeiro diz respeito & excepcionalidade, no sentido de que
as hipdteses previstas no art. 24 traduzem situac¢bes que fogem
a regra geral, e sé por essa razdo se abriu o fenda no principio
da obrigatoriedade. Outro diz respeito & taxatividade das
hipéteses. Dai o justa adverténcia de que os casos enymerados
pelo legislador sdo taxativos, ndo podendo, via de
consequéncia, ser ampliados pelo administrador. Os casos
legais, portanto, s@o os uUnicos cuja dispensa de licitagdo o
legisiador considerou mois conveniente ao interesse pdblico”.

Importa tesséltar que, ainda que se trate de contratagio direta, é
necessaria a for'm'ali_z'"ag'a‘o de um procedimento licitatério que culmine na

Yin "Manual de Direfto Administrativo”, Lumen Juris, 141 ed., Rio de Janeiro, 2005.
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celebragdo do contl;';ato Nesse sentido, vejamos o ensinamento de Margal
Justen Filho% i

“...0s casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo envolvem,
na verdade, um procedimento especial e simplificado para
selecdo do contrato mais vantajoso para a Administracio
Publica. HG uma série ordenada de atos, celimando selecionar
a melhor proposta e o contratante mais adequada. “Auséncia
de licitagdo’ nda significa desnecessidade de observar
formalidades prévias (tais como verificagdo da necessidade e
conveniéncia do contrataglo, disponibilidade recursos etc.}).
Devem ser observados os principios fundamentals da atividade
administrativa, buscande selecionar a melhor contracéo
possivel, sequndo os principios da licita¢do”.

A minuta do contrato de prestagdo de servi¢os ora analisado trata
de hipotese de dispensa de licitagdo prevista no inciso V do art. 24 da Lei
8.666/93, que assim dispoe:

%Art. 24. E dispensdvel a licitagGo:

V - Quando ndo acudirem interessados & licitagdo anterior e
esta, justificadamente, nGo puder ser repetida sem prejuiza
“mara o Administra¢dio, mantidas, neste caso, todas as condi¢des
jgr,eestabelecidas;

E certo, indubitdvel, claro, hialino mesmo, que essa licitagdo
anterior, exigida para a configuragdo da situacdo de dispensa, ocorreu sob a
modalidade Pregdo Presencial n? 036/2020, cujo objeto a contratagdo de
empresa especializada para readequag¢do dos sistemas de tratamento de
esgoto do Conjunto Maria do Carmo Alves | e ll, no Bairro Sdo Cristovdo. E ndo
sé isso: ocorreu e foi concluida de forma infrutifera, ou seja, sem a
competente adjudicacio do seu objeto. Nio obstante tal, vale mendionar,
ainda, que anteriormente aquele procedimento que resultou deserto, fora
realizada o Pregdo Presencial n? 036/2020, cujo objeto era idéntico ao
praticado no segundo procedimento e ao aqui pretendido, a qual resultou
fracassada, tendo sido promovido, posteriormente, seu arquivamento.

Levando em considera¢io que toda licitagdo possui custos e que
submeter contrata¢des com valores baixos a procedimento iicitatério comum
é economicameénte invidvel. Submeter a presente contratagdo a um processo
licitatério completo seria um excesso de formalismo, que iria contrariar a
economicidade e o melhor interesse publico.

2|n “Comentdrios & Lei de Licitugdes e Contratos Administrativos”, Dialética, 8% ed., Sdc Paulo, 2000, p. 295.
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Tanto assim 0 é que a presente Dispensa esta-se dando nos mesmos
autos do procedimento anterior, do referido Pregdo Presencial n? 036/2020,
onde consta todo o tramite e documentagdo, necessdrios a verificacdo da
realizagdo do certame e sua consequente comprovagdo como deserta,
autorizando, de imediato, a contratagdo por dispensa.

Por motivos aiheios a Administracdo, nenhum interessado
compareceu ao procedimento, todavia, apesar de devidamente repubiicado o
procedimento, onde novamente ninguém se interessou e, assim, a
Administragdo ndo pode forgcar a presenca de competidores a participar de

uma licitacdo que ndo lhes interessa. Consequéncia disso é o resultado
infrutifero das licitagfes.

O prejuizo aqui mencionado serd aquele sofrido pela Administracgio
se dd ndo efetivagdo da acdo pretendida com a realizagdio da licitagdo, que
resultou deserta ou, principalmente, se da repeticdo dessa licitagdo. Pode vir
a ser um prejuizo administrativo ou financeiro, ou ambos. '

Na situagdo em aprego, ambos os prejuizos ocorreriam, se se
promovesse, mais uma vez, a repeticdo do certame, devendo-se atentar,
ainda, para o Principio da Economicidade dos atos da Administra¢do Publica,
posto que, dessa exegese principioldgica extraimos que a Admlnistragdo ndo
deve realizar atos de que ndo resultem resultados, ou que resultem inécuos,
ou, ainda, que tragam prejuizos a mesma, por ja conhecidos seus resultados.

E, assim, podemos constatar que a repeticdo, novamente, da
licitagdo, nesse caso, traria prejuizos 3 Administracdo da seguinte forma:
temporal, pelo decurso de tempo dispendido; administrativo, pela mobilizacdo
em funcdo de procedimento ja fracassado numa primeira tentativa e deserto
por duas vezes; e econdmico, pelos custos que seriam, mais uma. vez,
dispendidos em fung¢do das publicagdes.

» &

Margal Justen Filho, com lapidar clareza, assere:

“No entanto, verifica que a repeticdo dos atos acarretaria
prefuizos ao interesse buscado pelo Estado. Os pre;ufzos a que
se refere o inciso ndo tém natureza idéntica aos do: inc. IV. Se
o inc. V estabelecesse requisitos idénticos aos do inc. 1V, seria
iniitil e desnecessdrio. Ndo se exige um prefuizo irrepagdvel ou
a periclitagdo da integridade ou seguranca de pessoas etc. O
vocébulo ‘prejulzo’ apresenta, naquele dispositivo, srgmfica;ao
muito mais ampla do que possui na inc. V.” . .

Ndo se pode, ainda, ql\hdar o interesse publico presente na
contratacdo, que, de resto, sempre deve ser o interesse buscado pelo Estado
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E certo que os atos administrativos se regem pelos Princiéios da
Administracio Publica, todavia sempre motivados pelo interesse publico.
Assim, s6 pode a Administracdo contratar se restar presente o interesse
publico nessa contratacdo. Entdo, a contrata¢do de empresa especializada
para readequag¢do dos sistemas de tratamento de esgoto de: Conjunto Maria
do Carmo Alves | e I, no Bairro S3o Cristévdo possui, inegavelmente, interesse
publico, respaldados pelos motivos ja demonstrados, relacio_'nados & inddstria
turistica e comércio local. E assim podemos constatar, hialinamente, ‘que o
mesmo (interesse gublico) se faz presente no objeto da contratagao, pois o
fim ao qual se desttnam esta esposado na melhoria da qualidade de vidas das
pessoas, sobretudo na salde Infantil com reducdo da mortalidade lnfantll
melhorias na Educacdo, na expansdo do Turismo, na valorizagao dos Imovels,
na Renda do trabalhador, na Despoluicio dos rios e Preservacgio dos recursos
hidricos, reduzir consideraveimente o descarte. Portanto, presente o interesse
publico.

E, destarte, podemos comprovar, pela minuta de contrato anexa, que
a contratagdo serd realizada, efetivamente, na mesma forma do procedimento
original, principalmente no que tange a forma, ao objeto, prego, prazo, projeto
basico e demais especificagbes da Tomada de Pregos deserta, sendo exigida,
ainda, toda documentagdo necesséria que teria sido exigida para a habilitacdo
ao processo inicial. '

Para tanto, vejamos o qg.e Jorge Ulisses assevera acerca do assunto:

”Efetivamente,"nﬁo pode a Admfnistragﬁo afterar as exigéncias
estabelecidas para a habilitagdo, tampouco as ofertas
constantes deo convite ou edital. Essa restricdo abfange,
inclusive, quando for o caso, a alteragio dos anexes do ato
convocatdrio, previstos no art. 40, §2°, da Lei n? 8.666/93,
como, por exemplo, o prego estimado pela Administra¢de.”

Como arremate de todo o anteriormente exposto, fica claro, ainda,
que a situagdo aqui, intensa e extensivamente, demonstrada. nd3o é
emergencial, nio cabendo, portanto, sob qualquer pretexto, a alegacdo de
emergéncia, o que aqui ndo se fez, frise-se, haja vista que, se essa ocorreu,
foi por consequéncia da deserc¢do da licitagdo, um motivo secundéario para tal,
e ndo por motivo original como exigido por lei, jd que houve o procedimento
licitatério anterior, realizado em tempo habil, ficou demonstrado o
desinteresse dos licitantes e o prejuizo na repetigdo do certame e, por fim, a
contrata¢do dar-se-a na mesma forma do procedimento licitatdrio original.

Para tanto, estamos assentes nos ensinamentos de Margal: !
{ ¥

Ll “A razdo de ser do dispositive do inc. V ndo reside na u‘gﬁgéncia
da contragta¢fo. Se houver urgéncia, aplica-se o ind IV. A
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previsdo do inc. V retrata, em grande medida, dispositive
fundado no principio da econamicidade. O problema no é
realizar a licitagdo, mas repetir uma licitacéo que jd foi
processada regularmente, sem que despertosse interesse dos
particulares. HGé uma presuncéo de inutilidade de repetir a
licitaglio: se ninguém acorreu & anterior, porque viria a
participar da nova? Haveria desperdicio ndo apenas de tempa,
mas também de recursas ptiblicos.”

Por fim, ndo finalmente, vencidos os requisitos necessarios para uma
contratagdo direta nos moldes do art. 24, V da Lei n2 8.666/93
‘-_1
Diante do exposto, apods as instrugdes retratadas acima e ané!i'se da
minuta do Edital de Licitagdo, é que vem a Procuradoria opinar pela
possibilidade jurfdica, salve melhor juizo, oportunidade em que este
entendimento podera ser reformulado.

Este é o0 entendimento, salvo melhor Juizo. i F

ltabaiana/SE, 29 de setembro de 2020.

o Soares Cunha
Procurador do Municipio

BELI)
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