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PARECER JURIDICO Ne 0 _ [2021

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Assessoria Juridica, em aten¢&o ao disposto no art.
38 da Lei n? 8.666/93, na qual se requer analise acerca da legalidade do texto da minuta de
edital do Pregdo Presencial, para Registro de Prego -SRP do tipo Menor Prego, cujo objeto é o
contratagdo de empresa especializada visando a aquisicio e fornecimento parcelado de
matéria prima para produgdo de asfalto: CM - 30 e dope, conforme especificaciio e
quantitativos constantes no Termo de Referéncia, Anexo | do Edital, para suprir as
necessidades da Prefeitura Municipal de Itabalana/SE.

Eis, em breve sintese, o relatério. Adiante segue parecer.

Ab inftio, cumpre registrar que esse parecer juridico possui cardter meramente
opinativo, ndo vinculando a comisséo de licitagdo ou o administrador na prética de atos ou no
desfecho de processos administrativos.

E certo, que as normativas afirmam gue alguns atos/processos administrativos
devam ser precedidos de parecer juridico para sua prética, sendo este apenas o requisito que
0 antecederd, obrigando o administrador a solicitd-lo, o que chamamos de parecer
obrigatério.

Todavia, a obrigatoriedade da emissdo do parecer juridico nfio vincula o
administrador a fundamentagdo ou conclusdo sugerida pelo parecerista, forgando-o apenas a
solicitd-io da assessoria juridica por forga de lei, podendo ele, inclusive, agir de forma contréria
ao sugerido por seu prolator.

Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre os pareceres:

“(...) Pareceres administrativos sfio manifestagdes de drgdos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem cardter meramente
opinativo, ndio vinculando a Administracio ou os particulares & sua
motivacdo ou conclusdes, salva se aprovado por ato subsequente. J&, entéo,
O que subsjiste como ato administrativo niio é o parecer, mas, sim, o ato de
sua aprovacda, que poderd revestir a modalidade normativa, ordinatdria,
negocial ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197)".

Atente-se ao teor daSimuia n? 05/2012/CAOP do Conselho Federal da
OAB, que possui a seguinte redagdo:

“ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Niio poderd ser responsabilizado, clvil ou
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criminaimente, o advogado que, no regular exercicio da seu mister, emite
parecer técnico opinando sobre dispensa ou inexigibilidade de licitacio para
contratagiio pelo Poder Publica, porquanta invialivel nas seus atos e
manifestac8es no exercicio prafissional, nas termos do art. 28, § 3¢, da Lei n®
8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB}.”

Sendo assim, reforgo que o presente Parecer Juridico possui cardter
meramente opinativo, ndo vinculando a decisio do Administrador.

¢ Primeiramente, mesmo antes de dar inicio, deve-se fazer uma anilise acerca da
legalidade ou ndo da minuta do edital ora apreciado por meio deste parecer, convém proceder
a uma breve explanagdo acerca da modalidade de licitagdo escolhida para a aquisicdo dos
produtos — pecas para a Usina de Asfalto de propriedade do municipio.

O pregdo foi criado pela Medida Proviséria n2 2.026, de 04 de maio de 2000 -
convertida em lei, qual seja a de n? 10.520, de 17 de julho de 2002 - para ser aplicada apenas
pela Unido nas aquisicGes de bens e servicos comuns, abrangéncia esta posteriormente
ampliada no sentido de permitir aos demais entes federados se utilizar desta modalidade
licitatoria.

Acerca da finalidade do preg3o, prevé a Lei n? 10.520/02, a saber:

“Art. 18 Para aquisicfio de bens e servicos camuns, paderd ser adotada a
licitagéa na madolidade de pregda, que serd regida por esta Lei”,

E continua, no paragrafo Unico do mencionado dispositivo legal, definindo “bens
e servigos comuns”, ispis literis:

“Art. 18,

{...)

Pardagrafa unica. Cansideram-se bens e servigos comuns, parg os fins e efeitos
deste artiga, aqueles cujas padrdes de desempenho e qualidade possam ser
abjetivamente definidas pela editol, par meio de especificages usuois na
mercado.”

Adentrando na anilise da legisla¢do local acerca do tema, encontra-se em vigor o
Decreto Municipal n 04, de 02 de janeiro de 2006, que regulamenta a discutida modalidade
de licitacdo no ambito da Administracdo Publica desta urbe, rezando, no seu art. 22, nos
seguintes termos:

“preglio é a modalidade de licitagda, do tipa menar preco, destinada &
aquisicda de bens e d prestacda de servicas camuns, qualquer que seja o valor
estimada da cantrotagda, em que a disputa € feita em sessdo publica, par
meio de propostas de pregas escritas e lances verbais”.
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E certo que a definicio legal de bens e servicos comuns n3o é precisa. Todavia,
pela leitura do texto legal acima transcrito, conclui-se que o que define ser um bem ou n3o
comum € a possibilidade de definigdo do padrdo de desempenho ou qualidade, segundo
especificagfes usais no mercado.

Todavia, para o fim de facilitar o trabalho hermenéutico dos operadores do
direito, findou o governo federal por editar, em 08 de agosto de 2000, o Decreto n? 3.555, que
traz, nos seus anexos, um rol exemplificativo do que seria bens e servicos comuns, lista estd
seguida pela Prefeitura de ltabaiana quando da edi¢3o do Decreto Municlpal n2 04/2006.

A contratacdo se dard através do sistema de Registro de Precos.

O Registro de Pregos é um contrato normativo, constituido como um cadastro de
produtos e fornecedores, selecionados mediante licitagdo, para contratagBes sucessivas de
bens e servigos, respeitados lotes minimos e outras condigBes previstas no edital. {Margal
Justen Filho, Comentérios a Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos, pg. 144).

O Sistema de Registro de Precos pode ser adotado tanto nas contratages para
aquisicdo de bens ou produtos, como para a prestagdo de servigos, desde que o objeto se
enquadre em uma das hipdteses previstas no art. 32 do Dec. n? 7.892/2013: necessidade de
contratagbes frequentes; aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas; contratacio
de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa; aquisicio de bens
ou a contratagdo de servicos para atendimento a mais de um 0Orgdo ou entidade, ou a
programas de governo; ou guando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracdo.

Ultrapassadas esta breve explanagdo propedéutica, passo 3 anélise do edital.

De acordo com o disposto no art. 42, inciso Il da Lei n® 10.520/02, do edital
constara "todos os elementos definidos na forma do inciso | do art. 32, as normas que
disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso”. O citado art. 32,
inciso |, por sua vez, preve, in verbis:

*A fase preparatoria do pregiio abservarég o seguinte:

! - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo e
definiré a objeto do certame, as exigéncias de habllitacdo, os critérios de
aceitactio das propostas, as sangbes par Inadimplemento e as cldusulas da
contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento”.
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Da andlise acurada dos autos do procedimento licitatério, vé-se que houve
completa observancia ao disposto no transcrito dispositivo legal, consoante se pode verificar
da justificativa redigida pela autoridade competente, oportunidade na qual apresentou a
necessidade, Pregdo Presencial, com aplicagdo do sistema de Registro de Preco do tipo Menor
Preco, cujo objeto € o contratagdo de empresa especializada visando a aquisicio e
fornecimento parcelado de matéria prima para produgio de asfalto: CM — 30e dope, conforme
especificagbes e quantitativos constantes no Termo de Referéncia, Anexo | do Edital.

Ademais, o foi definido o objeto do certame, bem como cumpriu as demais
exigéncias constantes em lei, quais seja, a habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas
e as sang¢des por inadimplemento, bem como a aplicagio do teor da Lei Complementar ne.
123/06, como condigiio de validade e eficécia do Edital.

Observa-se ainda que apenas a Prefeitura Municipal de Itabaiana tem Interesse na
contratagdo, o que ndo inviabiliza 0 seguimento do certame, pois a necessidade de adquirir
tais materiais é renovavel e também de acordo com a demanda, ndo sendo possivel prever a
quantidade especifica a ser contratada durante um ano.

Por fim, consta dos autos designacdo, por parte da autoridade competente e
através de portaria, da figura do pregoeiro — bem como da equipe de apoio —, a quem
incumbira dirigir todos os trabalhos, inclusive receber as propostas e lances, analisar sua
aceitabilidade e classificagdo e, ainda, decidir sobre a habilitagdo e proceder a adjudicacio do
objeto do pregdo ao licitante vencedor, conforme determina o art. 39, inciso IV, da Lei n?
10.520/2002.

Diante do exposto, apds as instru¢des retratadas acima e andlise da minuta do
edital de Licitagdo, € que vem a Procuradoria opinar pela possibilidade juridica, salvo melhor

juizo, oportunidade em que este entendimento podera ser reformulado.

Este é o entendimento, salvo melhor juizo.

ltabaiana/SE, 18 de janeiyd de 2021

Rubens Dédhilo Soares Cunha
Procurador Municipal
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