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Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N2/0{/2025

Trata-se de solicitacdo encaminhada a esta Procuradoria Geral do Municipio de
analise do texto da minuta do Contrato a ser celebrado entre a PREFEITURA MUNICIPAL
DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE e a empresa TERMOCLAVE AMBIENTAL LTDA —
tendo por objeto a Contratacdc de empresa para prestacdo de servicos para destinagio
final de residuos Classe Il, sendo eles Residuos Classe IIA e 11B e residuos da construcio
civil (RDC) em Aterro Sanitario e compostagem dos residuos organicos, de acordo com
a ;;roposta da Contratada, nas condi¢Bes estabelecidas no Termo de Referéncia, nos

moldes do tendo por fuicro o disposto no art. 74, caput, da Lei Federal n 14.133/21.

Ab initio, cumpre registrar que esse parecer juridico possui  cardter
meramente opinativo, ndo vinculando a comissdo de licitagdo ou o administrador na

pratica de atos ou no desfecho de processos administrativos.

E certo, que asnormativas afirmam que alguns atos/processos
administrativos devam ser precedidos de parecer juridico para sua pratica, sendo

este apenas o requisito que o anteceders, obrigando o administrador a solicita-lo, o que

chamamos de parecer obrigatdrio.

Todavia, a obrigatoriedade da emissdo do parecer juridico ndo vincula o
administrador 3 fundamentagdo ou conclus3o sugerida pelo parecerista, forcando-o
apenas a solicitd-lo da assessoria juridica por for¢a de lei, podendo ele, inclusive, agir de

forma contrdria ao sugerido por seu prolator.

Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre 0s pareceres:

Praga Fausto Cardoso, 12 — ltabaiona/SE = 3431-9716 - 13.104.740/0001-10

o \
= N0 . [ é}7 -
ESTADO DE SERGIPE



folnar’_ UOD-
(@
W g

N
ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Geral do Municipic

"(...) Pareceres administrativos so manifestacdes de drgfios técnicos

sobre assuntos submetidos & sua consideragdo. O parecer tem cardter
meramente opinativo, néo vinculando a Administracdo ou os
particulares @ sua motivacdo ou conclusoes, salvo se aprovado por ato
subsequente. Jd, entdio, o que subsiste como ato administrativo ndo é
o parecer, mas, sim, 0 ato de sua aprovacdo, que paderd revestir a
madalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva. {MEIRELLES,

2010, p. 197}".

Atente-se ao teor da Sumula n? 05/2012/CAOP do Consetho Federal da

QAB, que possui a seguinte redagio:

“ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Néo poderd ser responsabilizado,
civil ou criminalmente, o advogado que, no regular exercicio do seu
mister, emite parecer técnico opinando sobre dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo para contratacdo pelo Poder Piblico,
porquanto inviolGvel nos seus atos e manifestacBes no exercicio
profissional, nos termos do art. 22, § 32, da Lei n2 8,906/94 (Estatuto
da Advocacia e da OABJ.”

Sendo assim, refor¢o que o presente Parecer Juridico possui cardter
meramente gpinativo, ndo vinculando a decisdo do Administrador.
Feita esta ressalva, passemos & analise doutrindria e jurisprudencial do

pedido.

A Constituicdo Federal estabelece o regramento da Administracdo Publica
no territério nacional a partir de seu art. 37. Um dos temas que mereceu maior
preocupag¢do do constituinte de 1988 foram as contrata¢des realizadas pelo Poder

Publico, por toda a repercussio financeira e social que envolve.

Praca Fausto Cardoso, 12 — ltabaiana/SE — 3431-9716 — 13.104.740/0001-10



Fohar® 402

8 &

ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Geral do Municipio

Por isso, pode-se dizer que a pretensdo do constituinte foi reduzir, tanto
quanto possivel, a discricionariedade administrativa do campo das contratagdes
governamentais. Sujeitou a legislagdo infraconstitucional de regéncia a regulamentagio
minuciosa de suas hipdteses, estabelecendo como principio maior a existéncia de
licitagdo puablica como canditia sine qua non para a realizagdo licita e legitima de

contratagbes publicas.

Entretanto, o legislador constituinte, ciente das dificuldades que a realidade
apresenta, fez constar que a licitagdo é, em termos juridicos, a regra geral para a
celebragdo de contratos administrativos, ressalvados os casos especificados na
legisiagdo, quais sejam: dispensa e a inexigibilidade de licitagdo, situagdes estas nas
quais a Administragdo Ptblica estara autorizada a celebrar contratagdes diretas sem a

efetivagdo de certame licitatério.

Todavia, ndo se pode confundir dispensa com inexigibilidade de licitagdo.
Para tanto, ab initio, apresento os ensinamentos trazidos pelo professor JOEL DE
MENEZES NIEBUHR (2021, p. 34}, autor de uma das melhores monografias a respeito de

dispensa e inexigibilidade de licitagdo elaboradas no Brasil. Diz o professor paulista:

"Alids, contratag@o sem licitagdo pdblica costuma ser chamada de
contratacio direta, porque a Administragdo Piblica contrata
diretamente, sem antes realizar a licitagdo publica. Em geral, a
contratagiio direta dd-se por duas maneiras, por meio de
inexigibilidade, quando a competicdo é invidvel, e de dispensa, quando
a competicdo € vidvel, porém a realizacio da licitagdo importaria

prejuizos ao interesse piblico.”.

No mesmo sentido foram tra¢adas as licBes trazidas pelo entio Ministro do

Tribunal de Contas da Unido BENJAMIM ZYMLER {2006, p. 95), que diferencia as
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situacdes de dispensa e inexigibilidade de licitagdo em razdo de critérios légicos de

etapas sucessivas, afirmando a necessidade de primeiro se verificar se a competicdo é
vidvel ou n3o {caso em que se aplica a inexigibilidade} para, apenas posteriormente,
sendo ela vidvel, decidir-se se ela sera ou ndo realizada (dispensa de licitagdo). Vejamos

a licdo:

“A..}

A contratagdo direta por inexigibilidode de licitagdo (art. 25 da Lei n®.
8.666/1993) decorre da inviabilidade de competigo. Jé a contrataciio
direta cam arrimo na dispensa de licitacGo tem por pressuposto a
viabilidade de competicGo. No entanto, dispensa-se a licitaclo em
virtude de circunstdncias peculiares que acabam por excepcionar o
principio da isonomia. Assim sendo, por imperative Idgico, a
inexiglbilidade precede a dispensa de licitacdo, Primeiro, deve o
aplicador do direito observar se a licitogdo é possivel. Se nio far, é caso
imediato de inexigibilidade. Se for possivel, poderd ser caso de
dispensa de licitacio.

(o]

impende asserir que, muito embora possa ser inoculado que os preceitos
jurisprudéncias predecessor, concebidos sob 3 égide da antiga Lei de LicitacBes e
Contratos Administrativos — Lei N° 8.666/93, deva ser ostracizado, tal intelecgdo é
despiciente, vide que o novel diploma legal ndo se trata de uma disrupgio, mas sim de
um condensador dos diversos entendimentos espagos e absortos que incidiam nas
contratagBes publicas, tanto assim o é que é esse, sendo outro, o entendimento

engendrado pelo afamado doutrinador Margal Justen Filho, a saber:

“Considerando a mesma temética sob outro enforque, deve-se admitir
que a jurisprudéncia produzida a propdsito da Lei 8.666/1993,

relativamente & contratagdo direta, permanece aplicivel na medida
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em que as modificagdes sistémicas e pontuais ndo impliquem a

necessidade de revisdo de entendimento.”*

A inexigibilidade de licitagdo, como dito, tem azo quando ocorre uma
situacdo fatica em que ndo é possivel realizar-se a disputa. Justamente por isso, o roi
legal ndo é taxativo, mas apenas dimensiona que, em todos os casos nos quais ndo possa
haver competicdo (seja pela inexisténcia de critérios de julgamento, seja pela
exclusividade na prestagdo de certa atividade, entre outros), é impossivel também a

licitagdo.

Sendo assim, primeiro, questiona-se: é vidvel a licitacdo? Para dar uma
resposta a esta pergunta torna-se necessario a andlise dos pressupostos especificos da

inexigibilidade de licitagdo, os quais variam conforme o caso tratado.

Adentrando-se no cerne da porfia, CONSIDERANDO, todavia, que a
obrigatoriedade da disposi¢do correta dos residuos sélidos desde agosto de 2014,

conforme estabelece a Lei Federal n? 12.305/10, em seu artigo 54;

CONSIDERANDO que a destina¢do inadequada dos residuos séiidos implica

degradac¢ao do meio ambiente e traz risco a satide do cidad3o;

CONSIDERANDO que o depésito inadequado de resfduos sélidos se constitui
em grave dano ao meio ambiente, podendo ser tipificado como crime ambiental (§ 2,

inciso V, e pelo § 32 do artigo 54 da Lei Federal n$ 9.605/1998);

CONSIDERANDO que existe atualmente aterro sanitario no &mbito municipal
e que a sua contratagdo implica em incremento de receita do ISSQN e fortalecimento da

politica de pleno emprego no Municipio de [tabaiana.

in JUSTEN FILHO, Margcal, Comentdrios 2 Lei de LicitagSes Administrativas: Le 14.133/2021, 12 Ed., S0
Paulo: Thomson Reuters Brasii, 2021, pag. 939.
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CONSIDERANDO que os aterros sanitdrios surgem como uma forma de
oferecer um tratamento mais adequado ao montante do lixo que é diariamente
coletado, além de ser a tecnologia mais utilizada no mundo para a disposigdo final de
residuos sélidos urbanos, o aterro sanitdrio tem relevante importancia em um sistema

integrado de gerenciamento de residuos sélidos.

CONSIDERANDO o principio da continuidade do servigo puiblico, bem como
a natureza essencial de sua execug¢do, uma vez que, repita-se, a ndo destina¢ado correta
dos residuos sélidos gerados por esta municipalidade, podera dar ensejo a aplicagdo de

responsabilizagbes.

CONSIDERANDO que a empresa em referéncia vem executando a contento,
com grande eficiéncia e qualidade os servigos em tela, respeitando inclusive as

determinagfes contidas na legislagdo pertinente;

CONSIDERANDO que os precos ofertados na proposta da empresa estdo
aquém dos precos do atual contrato em vigor, de acordo com a regra estabelecida para
pesquisa de pregos para fins de determinacdo do prego estimado em processo licitatério
conforme estabelecido no Art. 52 da Instrugdo Normativa IN/SEGES/ME n2 65 de 07 de
julho de 2021 (doc. em anexo), restando vantajosa a contratagdo pretendida por este

Municipio;

CONSIDERANDO, por fim, a existéncia de dotacdo orgamentdria para fazer

frente as despesas oriundas da contratagdo pleiteada;

O artigo 74 da Lei n? 14.133/21 define ser inexigivel a licitacgdo quando

houver inviabilidade de competicéo, a saber:

“Art. 74. £ inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em

especial nas casos de:
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I - aquisicio de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratactia de servicos que sé possam ser fornecidos por produtor,

empresa ou representante comercial exclusivos;

il - contratacéio de profissional do setor artistico, diretamente ou por
mejo de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica

especializada ou pela opinido publica;

it - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacéio, vedada a inexigibilidade para

servicos de publicldade e divulgacdo:

a} estudos técnicos, planefamentos, projetos bdsicos ou projetos

executivas;
b) pareceres, pericias e avafiagbes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou

tributdrias;

d) fiscalizacdo, supervisiéio ou gerenciamento de obras ou servigos;
e} patrocinio ou defesa de cousas judiclais ou administrativas;

f) treinamento e apétfei;oamento de pessoal;

g) restouracdo de obras de arte e de bens de valor histdrico;

hj controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, Instrumentagio e monitoramento de
pardmetros especificos de obras e do meio ombiente e demuls servicos

de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;
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IV - objetos que devam au possam ser contratadas par meia de

credenciamento;

V - aquisicdo au lacacdo de imdvel cujas cargcteristicas de instalacdes

e de lacalizacdo tarnem necessdria sua escatha.

§ 12 Para fins do disposto na inciso | da coput deste artigo, a
Administragda deverd demonstrar a inviabilidade de competicto
medignte atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragdo da fabricante ou outro documento idBneo capaz de
compravar que 0 objeto é farnecido ou prestada por produtor, empresa
ou representgnte comercial exclusivas, vedada o preferéncia por

marca especifica.

§ 22 Parg fins do disposta no inciso It do caput deste artigo, considera-
se empresdria exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua cantrato,
declaracdio, cartg au autro documento que ateste a exclusividade
permanente e cantinua de representacdo, no Pafs au em Estado
especifico, do prafissional do setor artistico, afastoda a possibilidade
de contratacdo direta par inexigibilidade por meio de empresdrio cam

representacdo restrita g eventa ou focal especifica.

§ 32 Para fins do disposto no inciso Il da caput deste artiga, considera-
se de notdria especializagdo o profissianal au a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decarrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagbes, organizacda, aparelhamento,
equipe técnica au outras requisitos relacionadas cam sugs atividades,
permita inferir que o seu trgbalho é essencial e reconhecidamente

adequado & plena satisfagcGo do objeta do cantrato.

§ 42 Nas cantratagdes com fundamento no inciso lil do caput deste
artigo, € vedada a subcantratagdo de empresads ou a gtuacgiio de
profissionais  distintas daqueles que tenham justificado ¢

inexigibifidade.
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§ 52 Nas contratacdes com fundamento no inciso V do caput deste

artigo, devem ser observados os sequintes requisitos:

I - avaliagdo prévia do bem, do seu estada de conservagia, dos custas
de adaptagiies, quando imprescindiveis ds necessidades de utilizacdo,

e do prazo de amartizaciio dos investimentos;

H - certificacdo da inexisténcia de iméveis pidblicos vagos e disponiveis

gue atendam aa objeta;

lit - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser
comprado ou locado pela Administracio e que evidenciem vantagem

para ela.” {grifo nosso)

Ultrapassadas essas consideragdes tedricas, dé-se inicio & andlise da minuta

do contrato que subsidiard esta contratagio.

Inicialmente, cumpre asseverar que, em nosso entendimento, a contratacio
de EMPRESA TERMOCLAVE, de notéria especializagio, para prestacdo de servicos para
destinagdo final de residuos Classe II, sendo eles Residuos Classe 1A e 1IB e residuos da
construgdo civil (RDC) em Aterro Sanitério e compostagem dos residuos orgénicos
constitui casos de inexigibilidade de licitagdo publica, conforme preceitua o artigo 74,

da Lei n2 14.133/21.

0 voto do Minlstro VALMIR CAMPELO na relatoria do Acérd3o 2723/2011-
Primeira Cdmera contém linhas didaticas e bem objetivas acerca da esséncia do
entendimento jurisprudencial e doutrinério sobre a hip6tese de contratagdo direta, por
inexigibilidade de licitagdo, & época contida no art. 25 da Lei 8.666/93, atualmente
revogado pelo art. 74, da Lei n? 14.133/2021:

“Voto: { ... ) A propésito, cabe registrar anotagio presente no livro Licitagdes
& Contratos - Orientac®es e Jurisprudéncla do TCU, 4 Edl¢30, 2010, publicado
por esta Casa:
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(R

"Inexigibilidade de Licitag3o

Caracteriza-se inexigibilidade de Licitag3o por haver apenas um determinado
objeto ou pessoa que atenda as necessidades da Administragao.

Na inexigibilidade, a Licitacdo ndo & possivel pela inviabilidade de competigio
e, portanto, desnecessdrio o procedimento [icitatério. Na contratagdo de
servicos, o objeto deve ter natureza singular, ser técnico especializado e o
futuro contratado possuir notdria especializagdo.

Pode ser considerada inexigfvel Licitacdo nos casos em que ndo houver
possibilidade de seleg3o objetiva entre as diversas alternativas existentes.
Cita-se, por exemplo, credenciamento de médicos e hospitais.

As hipéteses arroladas no art. 25 da Lei n? 8.666/1993 autorizam ¢ gestor
ptblico, apés comprovada a inviabilidade de competicdo, contratar
diretamente o objeto da licitagio.

E importante observar que o rol desctito no art. 25 da Lei n? 8.666/1993
apresenta elenco exemplificativo das situagBes de inexigibilidade de
licitagdo.

Além da inviabilidade de competicio referida no caput do art. 25, a
inexigibilidade de licitagdo pode ser utilizada na contratac3o de:

- materiais, equipamentos ou géneros que sé possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca. Deve a Administracio, nesse caso, verificar a
exclusividade, mediante documenta¢io auténtica que comprove essa
condigdo;

- servigos técnicos de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notdria especializagio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade
e divulgagdo;

- profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou por intermédio de
empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica.

Em qualquer caso de contratacio direta deve sempre ser negociada a
proposta que seja mais vantajosa possivel para a Administracio"

8. Conforme se observa, a jurisprudéncia do TCU é forte neste sentido, a teor
dos julgados colacionados pela 42 Secex, bem como daqueles a seguir
anotados pelo Parquet a fl. 812, in fine, de seu parecer.

Praga Fauste Cardoso, 12 ~ ltabaiona/SE — 343197146 — 13.104.740/0001-10



hu

N
ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Munlicipal de itabalana
Procuradoria Geral do Municipio

9. Ademais, ndo custa repetir registro feito pelo 6rgdo ministerial ao
comentar Marcai Justen Filho e seu festejado Comentdrios a Lei de LicitagSes
e Contratos Administrativos: 'cabe ao gestor promover ampla pesquisa de
mercado de modo a constatar, por verificacdo prépria, o que os atestados
apresentados pelo interessado afirmam” (fl. 813) (Sem grifo)

Também do Tribuna! de Contas da Unido destacamos a SUMULA 255-TCU em
que se adverte o dever diligéncia por parte da administragdo contratante em aferir a

situacdo concreta de inviabilidade de competicdo:

SUMULA 255-TCU

“Nas contratagdes em que o objeto sé possa ser fornecido por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, é dever do agente pilblico
responsdvel pela contratacdo a adocdo das providéncias necessarias para
confirmar a veracidade da documentagio comprobatéria da condigdo de

exclusividade.”

A inexigibilidade para contratacdo de empresa para destinacdo final de
residuos Classe |l, sendo eles Residuos Classe I1A e |1B e residuos da construgio civil (RDC)
em Aterro Sanitdrio e compostagem dos residuos orgdnicos, por sua vez, encontra
fundamento na subjetividade que lhes é imanente, A qualificagdo técnica, ndo segue

métodos, ndo é objetiva.

Pois bem, o Inciso |, do artigo 74, da lei n2 14,133/21, recenhece a
inexigibilidade para: | - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacio
de servigos que s6 possam ser fornecidas por produtor, empresa ou representante comerciol
exclusivos; pela ordem, apresento e discorro, brevemente, sobre os pardmetros a serem

levados em consideragdo pelos servidores plblicos nestas contratacdes.

Aqui, cabe reputar que, o presente processo de inexigibilidade, conforme
arrimado no Estudo Técnico Preliminar — ETP, o carater de exclusividade relativa regional
do prestador de disposigdo final dos residuos em Aterro Sanitério, ndo reside no fato de

o contratado pretendido ser o Unico existente, mas sim de ser o dnico que, frente o
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imperativo intransponivel geogréfico, pois, acaso contratasse aterro andurrial,

dispenderiamos altos valores com o transporte, o que dilapidaria o patriménio ptblico,

vejamos:

“2) Com duas etapas de transporte: Coleta e transporte a uma estagfo
intermediarla de transhorde, e transporte em caminhdes de grande
porte da estacdc de transbordo ao local de destinagdo final {(aterro
sanitério).

Nesta segunda situagdo, vale a mesma regra de um contrato Unico
para a coleta e transporte até a estagio de transbordo. Para a segunda
etapa, ha trés diferentes servigos a serem prestados: a operagio da
estagdo de transhordo dos residuos, o transporte dos residuos do
transbordo ao aterro sanitério e a destinagio final,

Quando a Administragdo Puablica prevé a contratacdo de um aterro
sanitdrio privado para a prestagidc do service de disposicdo final de
rejeitos, deve-se observar o seguinte, conforme indicado no
Procedimento IBR-RSU-018/2019 - Andlise da escolha do modelo de
contratagdo da disposicio final de rejeitos, do Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP:

3.2 Contrata¢io para execugdo indireta (Lei de Licitagdes) do servigo
de disposicdo final em aterro sanitdrio privado — terceirizacdo Neste
modelo, a Administragé@o Publica contrata um aterro sanltdrio privado
para a prestagéc do servigo de disposi¢do final de rejeitos.

[

a) Quando houver somente um aterro vidvel:

- A contratagdo do servigo de disposicao final de rejeitos pode ser feita
por meio de inexigibilidade, com a devida justificativa, quando
comprovada a inviabilidade de competicio;

- Alicitacdo do servigo de transporte e disposicdo final niio poderd ser
realizada em um (nico lote, pois restringird a participacdo de
empresas capacitadas para o transporte, mas que ndo possuem aterro
sanitdrio,

b) Quando houver mais de um aterro sanitdrio vidvel para a
contratacdo dos servicos de transporte e disposicio final, devers ser
realizado estudo no sentido de verificar a necessidade de
parcelamento dos servicos ou sua aglutina¢dio, comprovando-se a
vantagem econdmica do modelo escolhido, notadamente em fungdo
da distancia/tempo de transporte.

No caso de parcelamento, separando a disposi¢io final e o transporte,
pode existir o risco de o conjunto dos servigos ficar mais oneroso,
como por exemplo: o aterro mais distante oferece o menor custo de
disposigéio final, porém o custo transporte para este aterro poders
ndo compensar €553 opcdo.

{conforme demonstrativo em anexo, os pregos locais sdo
sensivelmente mais brandos)

Embora exitam mais de um aterro sanitédrio suscetivel a receber os
restduos sélidos produzidos no municipio de Itabaiana, havendo,
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portanto, em tese, viabilidade de competicao, deve ser sopesado os
custos da distdncia da disposi¢do final dos residuos, sob pena de ndo
permitir um julgamento idéneo acerca da vantajosidade da proposta
de menor prego que for apresentada na licitacdo em face da auséncia
de estudos do impacto no preco do transporte. A auséncia de critério
objetivo no projeto basico que inviabilize a afericdo do custo agregado
de locomocgio dos velculos de coleta ao aterro sanitdrio ou uma
estacdo de transhordo poderd configurar em hipétese de
inexigibilidade de licitagdo relativa e conduzir a uma contratagdo da
empresa instalada no préprio Municipio em razdo da distdncia, bem
como em funcio de outras vantagens como incremento de receita ao
Municipio, j& que o local da prestacdo dos servigos seria dentro do
préprio territério, além de se somar as politicas de pleno emprego
decorrentes dos postos de trabalhos diretos e indiretos promovidos
pelo funcionamento do empreendimento no municipio.

N&o pode olvidar que existe umPlano de Regionalizacdo da Gestdo de
Residuos Sélidos de Sergipe definiu quatro regides vocacionadas para
a criacdo de Consodrcios Pablicos de Saneamento Bdsico e Residuos
Sélidos: Baixo S3o Francisco; Agreste Central; Sul e Centro Sul
Sergipano e Grande Aracaju, que tem como escopo atende ao
principio do incentivo a regionalizagdo instituido pela Lei n2
12.305/2010, que institui a Politica Nacional dos Residuos Séiidos.
CONSORCIO PUBLICO DO AGRESTE CENTRAL (CPAC), possui a seguinte
composicdo: Areia Branca, Campo do Brito, Carira, Cumbe, Divina
Pastora, Frei Paulo, Itabaiana, Macambira, Malhador, Moita Bonita,
Nossa Senhora Aparecida, Nossa Senhora das Dores, Pedra Mole,
Pinhdo, Riachuelo, Ribeirépolis, Santa Rosa de Lima, S0 Domingos,
SHo Miguei do Aleixo e Siriri.

No territdrio acima regionalizado ha apenas um aterro sanitério que é
justamente localizado dentro Municipio de Itabaiana, e que, inclusive,
contemplou, em certa medida, os fins almejados pelo Consércio
Pdblico que em 2018 langou Termo de Referéncia para Procedimento
de Manifestacdo de Interesse Social, via Agéncia Reguladora dos
Servigos Publicos do Estado de Sergipe (PMI 004/2018), visando a
obtencdo de levantamentos, propostas e estudos de viabilidade
técnica, ambiental, econdmico-financeira e juridica, voltadas para o
desenvolvimento de projetos de exploracio, mediante modelo de
concessdo administrativa, de gestdo integrada, incluidos manejo e
disposicio final de residuos sélidos dos entes consorciados, em que
previa a que o local de destinacfio dos residuos sélidos deverd situar-
se na drea abrangida pelo Consdrcio.

Entdo o aterro sanitério locallzado no municipio de Itabaiana é o tnico
empreendimento desta natureza que se encontra localizado na regifio
local do Consércio Publico do Agreste Central, do qual faz parte o
Municipio de Itabaiana.

Embora a contratagio nfo venha ocorrer de forma consorciada e sim
singularizada, subsiste a faculdade e iegitimidade do Municipio em
realizar a contratacdo direta e sem intermédio com a prestadora de
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servicos, Inclusive, buscando otimizar os servigos e condigdes
econdmicas mais favoraveis.”

Nessa intelec¢io, é, sendo outro, o entendimento albergo na jurisprudéncia,

consoante Orientacdo Normativa AGU N2 18, de 01 abril de 2009, a saber:

“Ementa: Contrata-se por Inexigibilidade de licitac3o com fundamento
no art. 25, inc. I, da Lei n? 8.666, de 1993, conferencistas para
ministrar cursos para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, ou a
inscricio em cursos abertos, desde que caracterizada a singularidade

do objeto e verificado trata-se de notério especialista.”

Outro ponto diz respeito ao processo de escolha pela Administragdo
Publica. O agente administrativo ndo tem competéncia para escolher a empresa que
quiser, devendo atentar-se para as expectativas técnicas e congéneres, ou para as
finalidades que se pretende auferir do empreendimento, a fim de escolher a melhor
empresa prestadora do servigo. Ou seja, o perfil da empresa, no caso da TERMOCLAVE
AMBIENTAL LTDA, deve ser compativel com as pretensdes da Administra¢do Publica e

dos administrados.
Nesse sentido, Margal Justen Filho assevera acerca da contratagdo direta:

“Um dos temas mais controversos sob a vigéncia da Lei 8.666/93 era a
exigéncia da existéncia de um objeto singular como requisito para a
configuragdo da inviabilidade de competico relativamente aos
servicos  técnicos  especializados. Algumas  consideragBes
anteriormente realizadas podem ser utilmente aproveitadas na

interpretacdo da Lei 14.133/2021.

(...}

A questdo de relacionava com a inviabliidade de competicio. Muitos

servigos de natureza técnica especializada comportam selecéic por via
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competitiva. Para identificar as hipdteses em que seria invidvel a
competicdo, a Lei 8,666/1993 aludido a2 um ‘objeto singular”. Inexistiu
definicioc da expressfo, o que gerou intermindvels controvérsias.
Muitos afirmavam que era necessario avaliar os atributos objetivos
dos servigos para identificar dificuldades ou peculiaridades que os

tornem incomparaveis.”?

No tocante a0 pagamento do contratado, conforme justificativa acostada,

vislumbra-se, que o presente modus operandi estd em estrita consonancia.

No mais, como proficuamente asserido pela, ji citada, magnanima,
Advocacia geral da unido — AGU, os critérios de habilitagio sdo tautdcronos aos

engendrados por aquele érgdo, em decorréncia do entendimento exarado PARECER

REFERENCIAL n. 00005/2022/CONJUR-MS/CGU/AGU, de 08 de junho de 2022, de lavra

do advogado da unido LUCAS ALBUQUERQUE DIAS, portanto, conspicuos, ipsis fitteris:

“Por fim, ainda sobre esta temdtica, importante destacar que no caso
especifico de contratagdo por inexigibilidade de licitacdo, interessara,

em regra, os documentos para fins de habilitacio juridica e

regularidade fiscal. A qualificagdo técnica deve ser comprovada como
elemento da prépria inexigibilidade (nZo necessariamente por
atestados, mas também por curriculos, diplomas etc.} e a qualificacio
econdmico-financeira em regra serd considerada na Indica¢do do
fornecedor, ainda que possa também ser exigida como habilitagio,

conforme avaliacdo técnica da drea competente.”

No tocante ao valor contratado, faz-se necessdria para sua comprovagdo, a
titulo de sugestdo, autilizagio de notas fiscais emitidas paraoutros entes

publicos/contratantes ou por outro meio que a comissdio entenda eficaz,

2 in JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrlos 3 Lel de Licitages e ContratacBes Administrago: Lei
14.133/2021, 12 Ed., Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 981.
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n3o adentrando este parecer juridico na sua andlise, por nac se tratar de matéria

juridica e se limitar este parecer a analisar a minuta do contrato.

Diante do exposto, uma vez sendo observados os requisitos exigidos por
Lei, & que esta Procuradoria Gerai opina peia possibilidade juridica de contratagéo
direta, através de Inexigibilidade de Licita¢do, devendo, a titulo de orientag¢do, observar
se houve o cumprimento dos requisitos exigidos para tanto, com destaque a
comprovagio do valor contratado e das garantias ac pagamento antecipado, de forma

parcial, dentre outras ji apresentadas ao longo deste documento.

Este é o nosso entendimento, salvo melhor juizo, que elevo a apreciagéo

superior.
Itabaiana/SE, 29 de abril de 2025.

ASTHADE) IRGTM LN T
RUBENS DARILC SOARES DA CURHA

Rubens Danilo Soares da Cunha

Procurador do Municipio
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