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ESTADC DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de 1tabaiana
__Procuradoria Geral do Municipio

PARECER N°044/2023

2]

Treta-se de solicitagip entaminhada a esta Assessoria Juridica, em atengéo ao
disposto no inciso VI do art. 38 da Lei Federal 1ii° 8.666/93, na qual se requer andlise
acerca da legalidade do texto da minuta de edital da Tomada dé Pregos, cujo objeto é
a contratacao de empresa especializada em obraé e servicos de engenharia para
reforma da Escola Técnica Agricola Prefeito Jo&o Alves dos Santos, localizada no
Povoado Roncador, deste municipio, conforme descricdo no anexo | do edital , em
R$ 1.399.425,21 (um milhao, trezentos e noventa e nove mil, quatrocentos e
vinte e cinco reais, ¢ vinte e um centavos), consoante planilha constante no termo
de referéncia em anexo.

Eis, em breve sintese, o relatério. Adiante segue parecer.

Cumpre registrar  que esse parecer juridico possui  carater
metarhente opinativo, néo vinculando a comissao de licitagao ou o administrador
na pratica de atos ou no desfecho de processos administrativos.

E certo, que asnormativas afirmam que alguns atos/processos
administrativos devam ser precedidos de parecer juridico para sua pratica,
sendo este apenas o requisito que o antecederd, obrigando o administrador a
solicita-lo, o que chamamos de parecer obrigatério.

Todavia, a obrigatoriedade da emiss&o do parecer juridico nao vincula
o administrador & fundamentag@o ou conclusao sugerida pelo parecerista,
forgando-o apenas a solicita-lo da assessoria juridica por forca de lei, podendo
ele, inclusive, agir de forma contraria ao sugerido por seu prolator.

Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre os pareceres:

"(...) Pareceres administrativos s&o manifestagées de 6rgdos
técnicos sobre assuntos submetidos & sua consideragdo. O
parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
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',a‘dministraga"o ou 0s particulares a sua motivagdo ou
conclusdes, salvo se aptovado por ato subsequente. J4, entéo,
0 que subsiste como ato admiriistrativo ndo é o parecer, mas,
sim, o ato de sua aprovagédo, que podera revestir a modalidade
normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva. {MEIRELLES, 2010,
p. 197)".

Atente-se ao teor da Sumula n® 05/2012/CAQOP do Canselho Federal
da OAB, que possui a seguinte redagao:

@ “ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Nso
podera ser responsabifizado, civil ou criminalmente, o advogado
que, no regular exercicio do seu mister, emite parecer técnico
opinando sobre dispensa ou in'e'xigibilidade de licitagdo para

- contratagdo pelo Poder Publico, porquanto inviolavel nos seus
atos e manifestagdes no exercicio profissional, nos termos do
arf. 2° § 3° dalei n° 8.906/94 (Estatuto da Advocaciae da
OAB).”

Sendo assim, reforgo que o presente Parecer Juridico possui carater
4
= meramente opinativo, héo vinculando a deciséo do Administrador.

Ab initio, reputamos que antes de proceder a uma analise acerca da
legalidade ou ndo da minuta do editai ora apreciado por meio deste parecer,
convém proceder a uma breve explanag¢ao acerca do tipo de licitagdo escolhida
para a contratagido acima descrita, consoante disposto no primeiro paragrafo
desse texto.

A Tomada de Pregos é uma das modalidades de licitagdo expressa
no art. 22 da Lei Federal n° 8.666/93, utilizada para as contratagbes que
possuam um valor estimado médio, compreendidas até o montante de R$
1.430.000,00 (um milhao, quatrocentos e trinta mii reais), para a aquisi¢do de
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materiais e servigos, e de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais),

para a execugao de obras e servigos de engenharia, consoante disposto no art.

23, inciso ll, alinea “b” e |, alinea “a” da horma supracitada, com valores
atualizados pelo Decreto 9.412 de 18 de julho de 2018.

Nesse viés, percebe-se que a modalidade em tela tem algumas
peculiaridades que deverao ser observadas para seu regular uso, vejamos a
integra do § 2° do art. 22 da Lei de Licitagbes:

@ “Tomada de pregos &€ a modalidade de licitagdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a
todas as condigbes exigidas: para cadastramento até o terceiro
dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a
necessaria qualificacao.”

A fim de sedimentar tal alvitre, aduno a baila o escélio do

N L

1Y

Administrativista Margal, justen Filho, Comentariocs a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, Revista dos Tribunais, Brasilia, 162 edig¢ao, 2014, p.
350, in verbis:

“Como regra, podem participar da tomada de pregos os
interessados que tiverem obtido seu cadastro prévio. Mas

@

também s&o admitidos os interessados “(...) que atenderem a
todas as condigbes exigidas para cadastramento até o terceiro
dia anterior & data do recebimento das propostas”. Isso tem dado
margem a controvérsias e disputas infindaveis e, mesmo,
insoltveis.”

Nessa acepg¢ao, para refastelar o presente arcabougo documental,
colaciono o escélio do llustre Charles, Ronny Lopes de Torres, Leis de Licitagbes
Publicas comentadas, Juspodivm, Rio de Janeiro, 2014, p. 219, 0 qual é taxativo
acerca da tematica, ab litteris:
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“E uma modalidade em que a disputa se da entre os

interessados cadastrados, podendo ser acrescida por aqueles
que, mesmo nao cadastrados, atenderem as condigbes
editalicias. E um procedimento de menor complexibilidade, em
relagdo & concorréncia, ja que, em um primeiro momento, os
participantes seriam selecionados apenas dentro do universo de
particulares cadastrados. Verifica-se, contudo, que a
modalidade é maior que o convite, em que os disputantes,
cadastrados ou nao, podem se restringir a apenas 3

interessados.” -G , y

Colhe-se tanto do enunciado legal, quaﬁ!‘fo d’o.compendio doutrinério.;
que na tomada de prego, a participacéo -de qualquer interessado estara
necessariamente vinculada a ocorréncia de seu cadastramento perante a
reparticao licitadora ou, nao estando ele cadastrado, devera providenciar até o
terceiro dia anterior a data designada para abertura do certame e recebimento

das propostas.

Ressalte-se¢ que a modalidade em questao tem prazos diferenciados
de antecedéncia na publicagao do edital, que &, de regra geral, 15 (quinze) dias,
para os casos especificados do inciso Il do § 2° do art. 21 da Lei n® 8.666/93, e
de 30 (trinta) dias, quando a tomada de pregos for do tipo "melhor técnica” ou
"técnica e prego”, conforme teor da alinea “b” do inciso !l do § 2° do art. 21 da
Lei n° 8.666/93.

Outro ponto peculiar da modalidade “Tomada de Pregos” é a
habilitagao, tendo em vista que esta é verificada no momento do cadastramento
previo ou pela apresentacéo de documentos no prazo estabelecido em lei, ndo
podendo ser repetida no momento da abertura do certame, ja que isto importaria
em contrariar a definicdo legal dessa espécie, gerando: a nulidade de todo o
certame.
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Vale a pena aventar que a escolha da modalidade tomada de pregos
estara condicionada ao valor estimado do objeto que se pretende contratar. Em
contrapartida, possibilita a Lei, que essa escolha se faga por opgéo, dispondo o
§. 4° do art. 23, que nos casos em que couber convite, a administracdo podera

utilizar a tomada de pregos e, em qualquer caso, a concorréncia.

Ultrapassadas esta breve explanagao propedéutica, passo a analise
do edital.

Compulsando os autos do procedimento licitatério, vé-se que houve
completa observancia ao disposto no transcrito dispositiyo legal, consoante se
pode verificar da solicitacdo redigida pela autoridade corspetente, oportunidade
na qual apresentou a necessidade de contratagdo de empresa especializada
em obras e servigos de engenharia para reforma da Escola Técnica Agricola
Prefeito Jodo Alves dos Santos, localizada no Povoado Roncador, deste
municiplo, conforme dispde em anexo | do edital, com valor médio total or¢ado
em R$ 1.399.425,21 (um milhao, trezentos e noventa e nove mil, quatrocentos
e vinte e cinco reais, e vinte e um centavos), estimado, em consoante planilha

constante no termo de referéncia acostada.

Da andlise acurada dos autos do procedimento licitatério, vé-se que
houve completa observancia ao disposto ng ;‘_;transcrito dispositivo legal,
consoante se pode verificar da justificativa redigid; pela autoridade competente,
oportunidade na qual apresentou a necessidade de contratagdo de empresa
para reforma e ampliagédo da Escola citada alhures.

Ademais, o edital da Tomada de Pregos definiu o objeto do certame,
bem como cumpriu as demais exigéncias constantes em lei, quais seja, a
habilitagéo, os critérios de aceitagdo das propostas, comprovagéo de publicagio
de edital, cadastramento prévio dos interessados, prazos definidos em lei,
prova de regularidade fiscal, original de propostas, documentos que as instruem

Praca Fausto Cardoso, 12 - Itabalana/SE - 3431-9716 - 13.104.740/0001-10

Fohar? 24y
M-M-m@ﬁ:



Foihai? 295
S

A R g

S e 5

ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Geral do Municipio

e as sanc¢des por inadimplemento, hem como condigéo de validade e eficacia
do Edital, conforme dispde a Lei n® 8.666/93.

Por fim, informo que a veracidade das informa¢des e documentagdes
ora apresentadas s@o de inteira responsabilidade dos contraentes, aos quais
advito acerca da possibilidade de aplicacdo de sangbes politicas,
administrativas, civis e penais para os casos de malversacio da verba publica,
decotrentes da pratica de ato de improbidade administrativa, consoante
preconizado pela Lei n® 8.429/92 - ap6s a edi¢do da Lei de Responsabilidade
Fiscal, complementada na Lei n® 10/028/2000, que criou novos tipos penais
(crimes contra as finangas publicas) - com a finalidade de tornar mais efetivos os.
principais constitucionais da Administragdo Publica, contidas no art. 37 da

Constituicao Federal.

Diante do exposto, por ndo haver qualquer ofensa aos ditames e
principios legais aplicaveis ao procedimento, arrimados na Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos n°® 8.666/93, e ainda em observancia direta ao
principio constitucional da impessoalidade, é que opina essa Assessoria Juridica
de forma favoravel a utilizacdo da modalidade Tomada de Pregos para as
contratagGes dos servicos constantes da minuta do gdital,f? sal'vo.'fne'lh'or juizo,
oportunidade em que esse entendimento podera g_e:r r_efprmulado. | ‘

Este & o nosso entendimento que elevo-a apreciagao superior.

Procurador do Municipio
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